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Forord

Klimatférandringar, geopolitisk osakerhet och behov av att stalla om
i mer hallbar riktning staller krav pa hur Sverige planerar sin framtid.
Anspraken pa mark och vatten &r flera. Manga av de nédvéandiga at-
garderna paverkar vara gemensamma resurser och samhallsstruk-
turer och beror flera sektorer och nivaer — fran lokal till internationell.
For att mota dessa utmaningar kravs stéarkt nationell framforhallning,
battre systemforstaelse och en mer sammanhallen planering.

Miljomalsradet tog darfor 2019 initiativ till att starta programomradet
Ramverk for nationell planering med syfte att ge forslag pa hur en
nationell planering i Sverige skulle kunna organiseras och utvecklas.
Ett forslag presenterades for regeringen 2022.

Under perioden 2022-2026 férnyade Miljomalsradet programom-
rédet med syftet att fordjupa forslaget. Fokus har legat pa att ut-
forska formagor, arbetsséatt och metoder for dels sektorsovergri-
pande myndighetssamverkan, dels framtagande av gemensamma
rumsliga analyser och planeringsférutsattningar pa nationell niva.

Under programperioden har dessa fragor arbetats med kopplat till
tre delleveranser - Nationella lagesbilder, Kumulativa effekter pa
renskotsel och samisk kultur samt Méjlighetsplanering for stora sol-
cellsparker pa mark. Dessa presenteras som tre enskilda delrappor-
ter.

Denna delrapport sammanfattar genomforande, lardomar och slut-
satser fran arbetet med Nationella lagesbilder och ger viktiga med-
skick till en fortsatt utveckling av tillampliga underlag och analyser
for den nationell nivan.

Goran Enander

Ordférande Miljomalsradet

20260218
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Sammanfattning

Det saknas arbetssatt och metoder pa den nationella nivan for att ta
fram gemensamma sektorsovergripande planerings- och analysun-
derlag dar malkonflikter, synergier och konsekvenser kan beskrivas
for landskapet som helhet. Darmed brister formagan till nationell
overblick och forstaelse for rumsliga forutsattningar for landet och
det blir svarare for staten att agera proaktivt i tidiga skeden. Internat-
ionella och nationella mal och intressen behover idag hanteras i den
kommunala planeringen. Samtidigt ar de statliga myndigheternas
tolkning av vad dessa mal innebéar i den rumsliga planeringen otill-
racklig. Det finns darfor ett stort behov av att ta fram nationella la-
gesbilder som bygger pa nationella sektorsovergripande kunskaps-
underlag. Bakom denna rapport ligger darfor ett arbete med att un-
dersdka vad som kravs for att ta fram och arbeta med nationella l&-
gesbilder. Restaurering av grasmarker utifran naturrestaureringsfor-
ordningen har anvants som fallstudie for att kunna testa arbetet mot
en konkret uppgift.

Lardomar och slutsatser fran arbetet kan summeras i ett antal
grundforutsattningar som behovs for arbetet, formagor som kravs
samt potentiella nyttor som finns med nationella lagesbilder.

Grundforutsattningar

En forutsattning for att kunna arbeta langsiktigt med att ta fram nat-
ionella lagesbilder ar att det finns ett syfte och ett uppdrag for den
nationella planeringsnivan eftersom det avgor vilka fragestallningar
och rumsliga dataunderlag som behover ingé i olika analyser. En an-
nan grundforutsattning ar tillgadng till dataunderlag som &r anpas-
sade for den nationella nivan. Arbetet har dock visat att anpassade
underlag som kan anvéndas for analyser pa den nationella plane-
ringsnivan ar klart sémre &n forvantat. Den tredje grundforutsatt-
ningen ar att det finns tillgang till viss teknisk funktionalitet och verk-
tyg for bland annat analyser och redovisning av resultat. | detta ar-
bete med att utforska nationella lagesbilder har en generisk modell
utvecklats dar data sammanstalls, gors analyserbar och majlig att vi-
sualisera med stod av en séa kallad informationspanel med kart-
tjanst.

Formagor
De nationella myndigheterna behéver ha forméagan att kunna forsta
och synliggdra rumsliga aspekter, mdnster och samband och satta



demirelation till varandra. De behover ocksa ha formagan att fora
dialog om inneborden och skapa en gemensam forstaelse for olika
vagval och dess konsekvenser for landets utveckling. Det har stor be-
tydelse bade i arbetet med att valja ut och forbereda underlag, att
genomfdra analyser av data och for att tolka resultatet. For att moj-
liggdra detta arbetssatt kan lasbara bilder i den nationella skalan dar
data framstélls med viss generalisering vara ett stdd. Data och olika
analysunderlag kan ocksa ateranvandas i andra analyser for att
svara pa fler fragor om landskapet och for att forsta till exempel reg-
ionala skillnader.

Ett satt att hantera myndigheternas olika uppdrag och forutsatt-
ningar och darmed analysformaga &r att arbeta tillsammans kring ett
gemensamt tema i mindre grupperingar. Myndigheter med mindre
vana att arbeta rumsligt kan da kopplas samman med myndigheter
som redan har en etablerad GIS-verksamhet. En viktig ld&rdom fran
arbetet ar att det behovs saval planerarkompetens, som specialister
inom olika sakomraden samt GIS-experter i arbetsprocessen med
nationella lagesbilder.

Nyttor

Nationella lagesbilder kan vara ett stdd for att tydliggora forutsatt-
ningar, synliggéra olika mal- och intressekonflikter samt prova olika
scenarier och handelseférlopp. Nationella lagesbilder kan ocksa bi-
dra till att 6ka forstaelsen for vilka rumsliga konsekvenser som kan
uppsta och dven fungera som ett verktyg for att underlatta dialog och
samordning mellan statliga myndigheter samt i dialogen mellan ”pla-
neringsnivaerna”. Det underlattar darmed en flernivdsamverkan. Re-
sultatet av arbetet med nationella lagesbilder kan vara till nytta bade
for efterfoljande planering och avvagningar pa den regionala och
kommunala nivan, men ocksa som grund for prioriteringar pa den
nationella nivan. Ett arbetssé&tt med stod av nationella lagesbilder
kan pa sikt ge forutsattningar for den nationella nivan att kunna agera
mer samlat, identifiera mojliga forhallningssatt samt fokusera mer
pa samexistens och synergier.

Medskick for utvecklade planeringsunderlag

och starkt analysformaga

Det finns en stor potential i att utveckla battre planeringsunderlag

och analysférméaga pa den nationella nivan som ett fundament for

nationell sektorsovergripande planering. FOr att ta nasta steg kravs
fortsatt utveckling av samverkansformer, datakvalitet och gemen-

samma analysmodeller.



Det ar avgorande att regeringen och berérda myndigheter tar ett
samlat grepp om dessa fragor och sakerstaller langsiktiga forutsatt-
ningar for arbetet.

Utifran genomfort arbete med nationella lagesbilder kan arbetet
summeras i foljande medskick:

e Samverkan mellan relevanta statliga myndigheter b6r ut-
vecklas och formaliseras som en grund fér arbetet med att
ta fram, samordna och kvalitetssakra information som kan
ligga till grund for rumsliga analyser pa nationell niva. For
detta kravs ett tydligare uppdrag mellan relevanta myndig-
heter samt lansstyrelsen for att fortsatta utveckla samverkan
och arbetssatt kring nationella planeringsunderlag och ut-
vecklad analysformaga.

o Ettstorre helhetsgrepp behodver tas kring nationell geo-
grafisk information och geodata. Det behdvs en tydlig pro-
cess for att bedoma och harmonisera data, samt for att sa-
kerstalla tillforlitlighet, tillgdnglighet och anvandbarhet.

o Engemensam fardplan for geografisk information behoéver
tas fram i samverkan med relevanta statliga myndigheter
samt Geodataradet, Lantméateriet och DIGG som ett forsta
stegien formaliserad samverkan. Det ar viktigt att ansvar for
forvaltning och vidareutveckling av nationella lagesbilder tyd-
liggors, sa att arbetet kan bli langsiktigt och resilient.

o Resurser bor avsiattas for ett fortsatt arbete med nation-
ella lagesbilder for att ta vara pa och fortsatta utveckla de
erfarenheter som arbetet genererat. Detta kan ocksa bidra
med kunskap och perspektiv till fardplanen for geografisk in-
formation.

o Nyttan av nationella lagesbilder for regionala och lokala
aktorers behov liksom samspelet mellan den nationella och
regionala planeringsnivan kring rumsliga analyser behover
undersokas vidare och ar ett omrade i fortsatt behov av ut-
veckling.

e Enfunktion bor inrattas som stédjer myndigheterna och
som bistar med administration, kartstod och samordning i
arbetet med nationell sektorsovergripande planering. Det
blir ocksa ett stod for en fortsatt uppbyggnad av nationella la-
gesbilder. Dataforvaltningen bor lésas centralt via redan pla-
nerade och etablerade system.

o Nationella ldgesbilder kan bidra till att en nationell plane-
ring borjar ta form. Det behovs dock ett fortsatt arbete kring
att faststalla vad en nationell sektorsodvergripande



planering ar och kan vara samt hur den bor regleras och or-
ganiseras. Det behovs i forlangningen ocksa tydligare ramar
i form av en nationell rumslig malbild och vagledning, tydli-
gare riktlinjer och lagstdd for nationell planering.



1 Inledning

| detta kapitel redovisas syfte och mal med arbetet, en kort beskriv-
ning av metod och resultat samt vilka myndigheter som har medver-
kat.

1.1 Delleverans inom Ramverk for nationell

planering
Denna rapport ar en av tre delrapporter som tillsammans med en hu-
vudrapport (Ramverk for nationell planering — Slutrapportering av
programperioden 2022-2026) utgor slutleverans till Miljomalsradet
av programomradet Ramverk for nationell planering (2022-2026).
Rapporten vander sig bade till myndigheterna inom Miljomalsradet
men aven till andra relevanta statliga myndigheter och planeringsak-
torer med koppling till rumsliga fragor.

Bakgrunden till delleveransen, som startade i borjan av 2024, ar en
djupare insikt om behovet av en utvecklad myndighetssamverkan for
att bland annat kunna ta fram gemensamma rumsliga underlag och
analyser utifran olika forutsattningar och fragestéllningar. Redan i
forslaget till Ramverk for nationell planering fran 2022 identifierades
framtagandet av nationella lagesbilder som ett forsta viktigt steg och
grundlaggande forutsattning for att utveckla en nationell sektorso-
vergripande planering.

Genom att undersdka vad som kravs for nationella lagesbilder laggs
grunden till en formaga och beredskap att kunna ta fram till exempel
underlag till en nationell rumslig strategi och handlingsprogram, som
var en viktig del i forslaget till Ramverk for nationell planering 2022.
Men det bidrar ocksa till att kontinuerligt kunna analysera och folja
upp den rumsliga utvecklingen dver tid.

1.2 Syfte och mal

Syftet med arbetet har varit att gemensamt utforska metoder och ar-
betssatt, samt undersdka vad som kravs for att kunna ta fram nation-
ella lagesbilder som bygger pa nationella sektorsovergripande kun-
skapsunderlag.

Malen med arbetet har varit att:

e Exemplifiera vad nationella lagesbilder kan vara och vad de
kan behova innehalla, samt hur de kan visualiseras.
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e Undersoka metoder och arbetssatt som kan vara gangbara
for att kunna ta fram nationella ldgesbilder langsiktigt och
vilka planeringsfragor det kan handla om.

e Beskriva mdjligheter och hinder for samverkan och samord-
ning av underlag. Resonera kring olika kunskapsunderlags
kvalité, vilka underlag som gar att ta fram och vilka som sak-
nas.

o Exemplifiera nyttan med nationella lagesbilder och hur de
kan anvandas som verktyg for att prova olika scenarier och
handelseforlopp.

Det langsiktiga malet med arbetet &r att ldgga en grund for att det pa
sikt ska finnas:

e Enetablerad myndighetssamverkan med formaga att kunna
analysera och beskriva rumsliga konsekvenser utifran ett
nationellt perspektiv samt att kunna agera pa uppdrag.

e Etablerade arbetssatt for att utveckla nationella lagesbilder
kontinuerligt som verktyg for dialog och samordning mellan
statliga myndigheter och mellan aktorer péa olika planerings-
nivaer.

e En dterkommande uppféljning och aterkoppling till Rege-
ringskansliet kring rumsliga nationella planeringsforutsatt-
ningar och perspektiv.

Nationella lagesbilder: En definition

Med lagesbilder avses i det har sammanhanget en analys av en eller flera rums-
liga forutsattningar/underlag som ingar i en fragestallning. Lagesbilder sam-
manstaller ett urval av forutsattningar/underlag fran olika kallor for att bidra till
en gemensam forstaelse och dverblick utifran olika teman och fragestallningar.
Nationella lagesbilder ar darmed ett underlag for ett dynamiskt arbetssatt dar
olika forutsattningar kombineras for att askadliggora och visualisera till exem-
pelvar det kan vara mer, eller mindre, gynnsamt att genomféra en atgard, var
det kan finnas storre malkonflikter eller viktiga synergier. Detta kan anvandas
som underlag for att beskriva olika rumsliga konsekvenser och handlingsalter-
nativ. Sjalva metodiken, sammanstallning och bearbetning av data, analys,
tolkning, beskrivning av resultat och hur de kan anvandas ingar ocksa i nation-
ella lagesbilder, liksom illustrationer. Lagesbilder byggs darmed upp av flera te-
matiska bilder. Som grund for lagesbilderna finns en forutsattningskarta som
visar grundlaggande rumslig information som till exempel bdrande samhalls-
funktioner.
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1.3 Metod och resultat

Med EU-férordningen om att restaurera natur (naturrestaureringsfor-
ordningen, NRF) som utgangspunkt har tva alternativa arbetssatt
testats for att utforska nationella lagesbilder i relation till ett bredare
rumsligt planeringssammanhang.’ Ambitionen har inte varit att l6sa
fragor kopplat till naturrestaureringsférordningen utan att anvanda
den som fallstudie for att testa arbetssatt och metoder for att synlig-
gora och oka forstaelsen for nationella forutsattningar.

Arbetet har bland annat resulterat i en generisk metod fér insamling,
bearbetning och analysering av data oberoende av sakfraga. En pro-
totyp till sa kallad informationspanel med karttjanst har tagits fram
som visar hur lagesbilder kan vara ett levande verktyg som byggs upp
successivt och anpassas utefter vilka forutsattningar som det finns
behov av att processa, studera och analysera pa olika rumsliga ni-
vaer, sadval kommunalt, regionalt som nationellt.

Arbetet har ocksé bidragit till viktiga erfarenheter och lardomar kring
exempelvis utmaningar med kvalitet pa underlag, vikten av att stélla
relevanta fragor pa olika skalnivaer och formaga att kombinera hel-
hetsperspektiv med djupare expertkompetens.

1.4 Medverkande myndigheter

| arbetsgruppen har foljande myndigheter medverkat: Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Sametinget, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersdkning, Tra-
fikverket samt lansstyrelsen. Statistikmyndigheten SCB har bistatt
arbetet med expertkunskap. WSP har fungerat som stdd i kartbear-
betning och uppbyggnad av en kartapplikation. Boverket har varit dri-
vansvarig myndighet och bland annat statt for konsultkostnaderna
kring GIS expertis, uppbyggnad av en informationspanel, sprak-
granskning, bildframstallan och tillgdnglighetsanpassning.

1.5 Lasanvisning

Rapporten redovisar arbetet i féljande ordning: forst en beskrivning
av behovet av nationella lagesbilder, darefter hur arbetsgruppen har
arbetat, vilka lardomar som dragits och vilka slutsatser som formule-
rats. Darefter presenteras ett forslag till en generisk modell for nat-
ionella lagesbilder, och rapporten avslutas med medskick om de

" EUR-lex. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av forordning (EU) 2022/869. Foérordning - EU - 2024/1991
- EN - EUR-Lex (hdmtad 2025-11-10).
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forutsattningar som kravs for utvecklade planeringsunderlag och
starkt analysformaga. Kapitelindelningen ar darfor féljande:

- Kapitel 2 lyfter behovet av nationella lagesbilder. Kapitlet syf-
tar till att ge en bakgrund och forklara utgdngspunkterna for
arbetet samt visa pa behoven av nationella ldgesbilder. | ka-
pitlet ges ocksa en kort beskrivning av hur andra europeiska
lander arbetar med kartverktyg for att lyfta rumsliga plane-
ringsfragor pa en nationell niva.

- Kapitel 3 beskriver de tillvdgagangssatt och metoder som an-
vants i arbetet med delleveransen. Kapitlet ger en bild av hur
arbetet drivits framat och vilka arbetssatt, metoder och verk-
tyg som valts efter hand utifrdn vunnen erfarenhet och lar-
dom.

- Kapitel 4 redovisar lardomar och slutsatser fran arbetet. Lar-
domarna och slutsatserna summeras utifran forutsattningar
for, formagor till och nyttor med nationella lagesbilder. Bland
annat lyfts samverkansformer, myndigheternas formaga att
stalla ”ratt fragor” som driver sektorsovergripande analyser
pa nationell niva etcetera.

- Kapitel 5 beskriver ett forslag till en generisk modell for hur
arbetet med att ta fram olika nationella ldgesbilder kan ga till
och vilka férutsattningar, formagor, data och teknik som da
behdver finnas. Modellen grundar sig pa de erfarenheter som
getts under arbetets gang och som beskrivits i kapitel 3 och
4.

- |l kapitel 6 ges rekommendationer om vilka forutsattningar av-
seende dataforsorjning och analys som behover finnas som
grund for nationell sektorsdvergripande planering i Sverige.
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2 Bakgrund och utgangspunkter

| detta kapitel beskrivs bakgrunden till behovet av nationella lagesbil-
der samt vilka planeringsnivder och sakfragor som éar sarskilt aktu-
ella. Avslutningsvis ges internationella exempel pa hur kartverktyg
anvéands inom nationell planering.

2.1 Globala mal for hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar sedan lange ett centralt perspektiv i svensk po-
litik och myndighetsutévning. De globala méalen i Agenda 2030, som
antogs vid FN:s toppmote 2015, omfattar 17 mal och utgar fran tre
principer: universell tilldmpning, integrering och odelbarhet av malen
samt att ingen ska ldmnas utanfér. Agenda 2030 anvands idag som
ett gemensamt ramverk inom stat, kommuner, naringsliv och civil-
samhalle. | stort sett samtliga av de 17 globala méalen ar av betydelse
i detta sammanhang. Det galler inte minst mal 11 om héllbara stader
och samhallen, mal 12 om héllbar konsumtion och produktion, mal
13 om klimatférandringar, mal 14 om hav och marina resurser samt
mal 15 om ekosystem och biologisk mangfald. Manga av dessa mal
hanteras redan inom ramen for Sveriges miljomal. Ett nytt mal har
dessutom antagits: "Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en eko-
nomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling genom en sam-
stammig politik nationellt och internationellt".

Agenda 2030 erbjuder mojligheter att identifiera synergier, hantera
malkonflikter och bidra till breda bedomningar i arbetet for hallbar
utveckling. | samhallsplaneringen anvands Agenda 2030 for att syn-
liggdra och framja hallbar utveckling. | en nationell lagesbild och
framtida strategi ar det darfor naturligt att knyta an till Agenda 2030
och dess mal.

2.2 EU-direktiv som paverkar mark- och

vattenanvandning

EU-direktiv och férordningar har stor betydelse for mark- och vat-
tenanvandningen i Sverige och driver fram behovet av nationella
rumsliga lagesbilder och analyser. Exempel pa sadana EU-initiativ ar
det uppdaterade fornybarhetsdirektivet (RED Ill), Critical Raw
Material Act (CRMA), Net-Zero Industry Act (NZIA) och naturrestaure-
ringsforordningen (NRF). Dessa rattsakter innebar ofta forandrade el-
ler 6kade markanvandningsansprak, vilket i sin tur leder till 6kat tryck
pa mark- och vattenresurser, fler malkonflikter och krav pa snabbare
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tillstandsprocesser. Sarskilt naturrestaureringsforordningen tydlig-
gor behovet av nationell 6verblick, eftersom den staller krav pa re-
staurering av ekosystem och forbattrad biologisk mangfald. Sam-
mantaget illustrerar dessa exempel hur EU-direktiv paverkar den nat-
ionella planeringen och 6kar efterfragan pa kvalitativa planeringsun-
derlag och harmoniserad geografisk information.

2.3 Nationella miljomal

Sveriges miljomal, som beslutades i riksdagen 1999, utgér mal for
miljopolitiken och den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckl-
ing. Miljomalen bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
och etappmal. Manga myndigheter har i uppdrag att bidra till miljo-
malen, och dessa foljs regelbundet upp och utvarderas. Planering ar
ett viktigt verktyg for att kunna né de nationella malen. | en nationell
lagesbild och strategi ar det relevant att anvanda bade miljémalen
och Agenda 2030. De svenska miljomalen innebar en konkretisering
av de globala hallbarhetsmalens miljomassiga dimension i Sverige,
och ar darfor mer utforliga.

Hallbarhetsmalen ar inte tillrackligt styrande for
utvecklingen

En analys av IVL Svenska miljdinstitutet som Boverket lat genomfdra
2022 visar att det finns ett tydligt gap mellan olika mal och den sam-
héallsutveckling som faktiskt planeras.? Sarskilt i relationen mellan
planerade investeringar och milj6- och héallbarhetsmal brister styr-
ningen. Malen &r manga och ofta motstridiga, och avvagningar lam-
nas ofta till tjAnstepersoner snarare an politiker. Det ar darfér osan-
nolikt att hallbarhetsmalen kan nds utan tydligare avvagningar mel-
lan motstaende intressen.

2.4 Regionalt och kommunalt

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen av mark och vat-
ten inom sina omraden. Region Skane, Region Stockholm och Region
Halland ska enligt PBL i en regionplan ange grunddragen for anvand-
ningen av mark- och vattenomraden som har betydelse for lanet,
medan alla 21 regioner kan anvanda rumslig planering som ett verk-
tyg kopplat till sitt regionala utvecklingsansvar. Den statliga styr-
ningen av samhallsplaneringen sker dels genom politiskt antagna

2|VL. Hallbarhetsanalys av stora samhallsinvesteringar som stod for Ramverket for
nationell planering. (2022, Nr U 6667).
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mal, dels genom lagstiftning, havsplanering, sektorsplanering och
ekonomiska stimulansatgarder. Lansstyrelserna ska samordna de
statliga intressena i kommunernas, och i forekommande fall region-
ernas, planlaggningsprocesser. Den nationella nivan uppfattas dock
ofta som reaktiv och otydlig, med bristande samordning och otill-
racklig politisk styrning. Kommunerna upplever att lAnsstyrelser
ibland inte hinner eller kan axla samordningsansvaret, vilket leder till
att sektorsmyndigheternas synpunkter formedlas utan avvagning.

Manga fragor av nationellt och internationellt intresse hamnar pa
kommunal niva, vilket forsvarar hanteringen av malkonflikter och for-
langer processer. Skillnader i naturgeografi, demografi och ekonomi
mellan regioner paverkar ockséa planeringsférutsattningarna. Brist pa
kvalitetssakrade underlag och kompetens forsvarar planeringen pa
alla nivaer.

2.5 Exempel pa sakfragor dar nationella
lagesbilder kan ge stod

Flera EU-direktiv och forordningar understryker behovet av nationell
planering, sarskilt inom miljo- och energiomradet. Manga sakfragor
har blivit alltmer komplexa och beroende av att hanteras i storre geo-
grafier och integrerat med andra intressen. Den 6kande konkurren-
sen om mark och vattenomraden medfor ett stérre behov av att satta
olika sakfragor som energi, transporter och logistik, vattenforsorjning
och beredskap i ett helhetsperspektiv. Nedan ges exempel pa sak-
frdgor dar nationella lagesbilder kan ge stod for att se rumsliga forut-
sattningar och potentiella konflikter eller synergier mellan olika
sakintressen.

Energisystemet har varit i fokus de senaste aren, bade vad galler pro-
duktion och overforing. Det ar tydligt att det behovs nationell 6ver-
blick av behov och forutsattningar. Ett nationellt kunskapsunderlag
behovs for att battre forsta ansprak pa ytor for den elproduktion som
kravs utifran scenarier for framtida energibehov.

Nar det galler tillgang till mineraler och material behéver nationella
lagesbilder 6ver fyndigheter och malmpotentiella omraden uppdate-
ras regelbundet. Sammanstallningar av tillgang, kvalitet och konkur-
rerande markansprak ar viktiga for overblick och for langsiktig plane-
ring och hushallning med resurser. Forsorjningen av bergmaterial har
hittills setts som ett lokalt problem, men nationell éverblick kravs da
tillgdngen minskar samtidigt som behoven okar.
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Forebyggande planering for att hantera naturolyckor &r ocksa viktig.
Arbetet med att identifiera och kartlagga riskomraden for exempelvis
ras, skred och dversvamning genomfors av Statens geotekniska insti-
tut (SGI), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
SMHI. Med stod av en nationell lagesbild kan aktuella riskomraden
tidigt kopplas till planerade markansprak.

Totalférsvaret har 6kande markansprak till foljd av férandringar i om-
varlden. Samtidigt som det ar viktigt med transparens i samhallspla-
neringen ar det av stdrsta vikt att skydda kanslig geografisk informat-
ion kring rikets férsvar och beredskap. Aven andra intressen kan om-
fattas av sekretessbelagd geografisk information. Genom att aggre-
gera data i nationella lagesbilder kan kanslig information skyddas
samtidigt som overgripande monster synliggors, vilket minskar ris-
ken for att kdnsliga uppgifter rojs. Det behdvs mer metodutveckling
kring denna fraga.

2.6 Behov av enhetligt strukturerade nationella

planeringsunderlag

Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 anger inriktningen for rege-
ringens digitaliseringspolitik genom att identifiera utmaningar och
ange malsattningar inom ett antal strategiskt viktiga omraden.? Ett av
de strategiska malen ar att Sverige ska ha en offentlig forvaltning
som férenklar och bidrar till minskad administration genom anvan-
darvanliga, sadkra och trygga digitala tjanster som effektiviseras med
hjalp av Al- och datadriven utveckling. En deli att nd malet ar att Sve-
riges digitala infrastruktur ska byggas med gemensamma standarder
och hog sakerhet for att sakerstalla effektiv datadelning som framjar
samverkan mellan olika aktorer. Lantmateriets Forslag till fardplan
for att fortsatta digitalisera samhallsbyggnadsprocessen visar vilka
atgarder som behdver genomforas for att nd malet och darmed ge
tillgadng till enhetligt strukturerade nationella planeringsunderlag.*

| dagslaget finns det i Sverige inget tydligt fordelat ansvar eller roller
for framtagande och tillgangliggdrande av geodata. Enligt EU:s regle-
ring ar geodata vardefulla data och ska som huvudregel vara gratis
och finnas tillgangligt via APl och vara sokbar med st6d av metadata i
Sveriges dataportal. Det har medfort att Sverige idag har ett

3 Regeringskansliet. Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030. (2025)
4 Lantmateriet. Forslag till fardplan for att fortsétta digitalisera samhéllsbyggnads-
processen. (2024-04-29, LM2023/060342).
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sammelsurium av olika kataloger och portaler i olika tjanster som
tillhandahaller geodata i olika format.

En av dessa tjanster ar Lansstyrelsernas tjanst Planeringskatalogen
som formedlar kunskaps- och planeringsunderlag fran lansstyrelsen
och andra statliga myndigheter.® | Planeringskatalogen lankas anvan-
daren vidare till respektive myndighets portal med underlag. En ge-
mensam atkomstpunkt som Planeringskatalogen underlattar efter-
sdkningen av planeringsunderlag, men underlagen har olika format
och struktur. D& underlagen inte ar ensade gar det inte att uppna en
effektiv datadelning via maskiner.

Nationella geodataplattformen ar en tjdnst som Lantmateriet utveck-
lar for att forsoka losa ut problematiken och kunna tillhandahélla
strukturerade, standardiserade och aktuella datamangder som moj-
liggor delning av nationella geografiska data mellan olika aktorer.® Ar-
bete pagar med nationella specifikationer for utvalda datamangder
som maojliggor publicering i plattformen. Nationella geodataplattfor-
men har dock inte stod av ndgon reglering, vilket medfor att det inte
gar att hantera kansliga uppgifter pa ett bra satt.

2.7 Internationella exempel

Nedan presenteras internationella exempel pa hur kartor anvands
for att illustrera nationella intressen i en planeringskontext. Kartor
anvands bland annat for att visualisera potentiella malkonflikter,
stodja dialog mellan olika aktorer och for att synliggdra nationella
prioriteringar. Mer att lasa om de olika landerna finns i rapporten
Malkonflikter inom nationell samhallsplanering.’

5 Lansstyrelserna, Planeringskatalogen, https://www.planeringskatalogen.se (ham-
tad 2025-11-02).

8 Lantmateriet. Nationella geodataplattformen. https://www.lantmateriet.se/sv/nat-
ionella-geodataplattformen (hamtad 2025-11-02).

7 Spatial Foresight. Malkonflikter inom nationell samhéllsplanering. (2024).
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Land

Planeringssystem

Kartor

Nationell roll

Irland Centraliserat och starkt Kartor och spatiala | Den nationella nivan har
hierarkiskt planeringssy- analyser anvands en styrande och samord-
stem. National Planning for att visualisera nande roll dar finansiering
Framework ar juridiskt nationella priorite- och planeringsbeslut
vagledande och styr bade ringar och for att knyts till nationella mal.
regional och lokal plane- formedla malkon- Kommunerna har begran-
ring. Nationell niva kopp- flikter till regional sat utrymme for avsteg.
lar planering till fordelning | och lokal niva.
av investeringar och resur-
ser.

Skottland Nationellt planeringsram- | Kartor anvandsi Den nationella nivan har
verk ar juridiskt bindande. | samrad och rap- ett juridiskt bindande
Nationell niva satter rikt- portering for att il- ramverk och tydlig styr-
linjer och mal for plane- lustrera priorite- ning, men det finns dven
ring pa regional och lokal ringar och eventu- utrymme for samverkan
niva. Samverkan sker ge- ella malkonflikter. med andra nivaer.
nom sektorsovergripande
arbetsgrupper.

Finland Hierarkiskt system med Geografiska ana- Den nationella nivan ar
tydlig rollférdelning mel- lyser och GIS an- bindande och staten har
lan stat, region och kom- vands for att identi- | en centralrolliatt sam-
mun. Nationella méal arju- | fiera och hantera ordna och styra plane-
ridiskt bindande och vag- nationella intres- ring, aven om regioner
leder regional och lokal sen och malkon- och kommuner har viktiga
planering. flikter. uppgifter.

Danmark Tydliga nationella ramar Kartor anvands Den nationella nivan styr
och krav pa kommunal systematiskt for att | genom ramar och digital
planering. Nationell niva visualisera nation- uppfoéljning, men ger
satter ramvillkor, men ellaintressen och kommunerna operativt
kommunerna har flexibili- potentiella malkon- | handlingsutrymme.
tetinom dessa. Digitala flikter.
verktyg och lagstiftning
anvands for att folja upp
nationella mal.

Norge Kommunerna har huvud- GIS och analyser Kommunal autonomi ar
ansvar for fysisk plane- anvands for att ba- stark, men staten har tyd-
ring, men staten foljer upp | lansera nationella liga mojligheter att styra
att nationella méal beak- och lokala mal. genom nationella intres-
tas. Statliga sektorsmyn- sen och uppféljning.
digheter kan ingripa vid
avvikelser fran nationella
intressen.

Nederldnderna Planeringssystemet ar Kartor ar centrala i Den nationella nivan har

konsensusdrivet med
stark tradition av samver-
kan mellan nationell, reg-
ional och lokal niva.

processer for poli-
cyutveckling och
samrad, och an-
vands for att

framst en vagledande och
samordnande roll. Ge-
nomfdrande bygger pa
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Nationella strategier
finns, men implementeras
genom forhandling och di-
alog.

identifiera och dis-
kutera malkonflik-
ter.

samverkan och konsen-
sus snarare an styrning.

men nationella och reg-
ionala mal samt EU-direk-
tiv ska beaktas. Staten har
framst samordnande och
stodjande roll genom ini-
tiativ som digitalisering.

plattformar an-
vands alltmer for
nationell 6verblick
och analys av mal-
konflikter.

Osterrike Federalt system med stor Kartor anvands i Den nationella nivan har
delstatlig sjalvstandighet. miljdbeddmningar nastan enbart en radgi-
Nationell 6versiktsplane- och for dialog, men | vande funktion. Delsta-
ring ar vagledande och malkonflikter léses | terna styr planeringen
inte juridiskt bindande for huvudsakligen och hanterar malkonflik-
delstaterna. inom konkreta pro- | ter pa egen hand.
jekt pa delstats-
niva.
Sverige Kommunalt planmonopol, | Kartor och digitala Kommunerna har starkt

sjalvbestammande, men
staten arbetar for 6kad
samordning och vagled-
ning kring nationella mal.

Figur 1. Tabellen visar en jaAmforelse mellan olika landers satt att anvanda kartan for
att arbeta med och redovisa nationella intressen.
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3 Tillvagagangssatt och metoder

| detta kapitel beskrivs tillvagagangséatt och metoder som anvénts i
arbetet med nationella ldgesbilder. Fran identifierade arbetssteg, in-
samling av dataunderlag och kvalitetsbedémning, urval och definit-
ion av fragestallningar till tittskdp och informationspanel med kart-
tjanst samt generisk modell.

3.1 Gemensamma workshops som

arbetsmetod
Arbetet med nationella lgesbilder har syftat till att utforska vad nat-
ionella lagesbilder kan vara och hur dessa kan utvecklas till ett verk-
tyg for att synliggdra och 6ka forstdelsen for olika forutsattningar i
landskapet och vad de betyder. Arbetet har genomgéaende bedrivits i
form av en serie med fysiska workshops, totalt fem stycken. Déare-
mellan har digitala moten hallits. Infor respektive workshop har un-
derlag tagits fram med hjalp av arbetsgruppen i samverkan med kon-
sultstéd. Gemensamt kunskapsbyggande har funnits som en rod
trad genom arbetet och de workshopar som genomforts. Doku-
mentation och visuella bilder samt kartverktyg har anvants for att
skapa forstaelse for arbetsprocess och resultat.

Utover de fysiska och digitala motena har arbetsgruppen aven sam-
arbetat nara SCB, som bidragit med teknisk och analytisk kompe-
tens. Arbetsgruppen har tillsammans med SCB identifierat vilka un-
derlag och data som finns tillgangliga och som kan vara relevanta att
anvanda i fallet med grasmarker. SCB har haft en viktig roll i att testa
hur langt dessa underlag racker for att ta fram nationella lagesbilder.
SCB har ocksa varit en viktig motor i arbetet utifran att beskriva vilka
typer av fragestéallningar och analyser som dataunderlagen kan ge
svar pa. WSP har fungerat som en lank mellan Boverket och SCB,
med ansvar for att ta emot, strukturera och publicera inkommande
data i Boverkets GIS-portal samt for att bygga och publicera de
kartappar och informationspaneler som arbetet kravt.

SCB:s specifika kompetens kring rumsliga analyser har varit avgo-
rande for arbetets resultat. SCB:s roll som gransgangare mellan
samhallsplanerare och GIS-analytiker har ocksa varit av stor bety-
delse for arbetes framgang.
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1. Identifierande arbetssteg framat 3. Avgransning av underlag 7. Generisk modell
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6. Analys och visualisering

™

Figur 2. Bilden illustrerar att arbetsprocessen har varit iterativ vilket innebar att vissa
arbetssteg arbetas med parallellt for att fordjupas och ge 6kad forstaelse.

3.2 ldentifiering av arbetssteg

Internationella direktiv och forordningar far allt storre betydelse for
mark- och vattenanvandning i Sverige. Arbetet med nationella lages-
bilder tog darfor utgdngspunkt i naturrestaureringsférordningen
(NRF). De inledande fragorna blev:

o Vilka fragestallningar vacker NRF som kan belysas och syn-
liggdras med stdd av nationella lagesbilder?

e Vad behover lagesbilderna utifran det visa och besta av?

Ett forsta inledande steg blev att skapa en gemensam forstaelse for
NRF och hur den paverkar mark- och vattenanvandningen. Syftet var
inte att bli experter pa NRF eller att l6sa fragestallningar kopplat till
NRF, utan att utifrdn dessa nya forutsattningar fundera pa vilka la-
gesbilder som kunde vara anvandbara for att kunna visa pa konse-
kvenserna som kan uppsta i landskapet till foljd av eventuella mal-
konflikter eller synergier.
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En bild togs fram av en arbetsprocess i tvad huvudsteg:

e Delprocess 1: Ta fram lagesbilder med fokus pa NRF.

e Delprocess 2: Analysera malkonflikter och synergier utifran
lagesbilderna.

Att ta fram nationella lagesbilder

Sekretessfragor kontra transparens

Fragor och behov
av underlag

Skapa gemensam
forstaelsegrund

Forutséattningskarta Insamling och test Forsta beddmning

Databearbetning

Lopande identifiera aktérer som behdver involveras.

Lépande summera mojligheter och begransningar fér samverkan och
samordning av underlag i syfte att utveckla langsiktiga arbetsmetoder.

Att analysera nationella ldgesbilder

Synliggdéra mal- och Relatera till andra omvarldsfaktorer Summering av lardomar
intressekonflikter samt synergier och nationella perspektiv och slutsatser

Lépande summera mdéjligheter och begrédnsningar for samverkan och samordning >

av underlag i syfte att utveckla langsiktiga arbetssétt och metoder.

Figur 3. Illustrationen visar arbetsstegen i processen for att ta fram nationella lages-
bilder och for att med stdd av dem gora analyser.

De olika arbetsstegen kopplat till de tva processtegen, ta fram lages-
bilder och analysera, visualiserades i processbilder och lag till grund
for det fortsatta arbetet. Pa grund av underlagens bristande tillforlit-
lighet och harmonisering kom arbetet i huvudsak att fokusera pa del-
process 1, det vill sdga att ta fram lagesbilder. Detta arbete var
tidskravande pa grund av att tillgédngliga data kravde en hel del bear-
betning for att kunna fungera i en nationell kontext. Arbetet kunde
darfor bara i mindre omfattning testa malkonflikter och synergier uti-
frdn framtagande av olika hot- och coldspotsanalyser.

3.3 ldentifiering av underlag,
kvalitetsbedomning och tillforlitlighet

Med utgangspunkt i den framtagna arbetsprocessen fokuserade
nasta del i arbetet pa att samla in och sortera data med syfte att
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definiera behov av underlag. | detta skede skapades en modell for att
kvalitetsbedoma insamlade data. Bedomningen gjordes utifran till-
forlitlighet baserat pa tre bedéomningskriterier:

e framtagande av data/datakalla,
e noggrannhet relativt skala, och
e aktualitet.

Kvalitetsbedomning och StoryMap

En arbetsmetod for att bland annat bedéma tillforlitligheten, det vill
séga hur val data representerar verkligheten pa en nationell skala,
l4g till grund for detta moment. & Klassningen tog hansyn till om
materialet var anvandbart nationellt och majliggjorde jamforelser
mellan regioner. Detta resulterade i att en forsta karttjanst byggdes
upp med en tillhérande StoryMap dar metod fér insamling och be-
démning av data beskrevs. Data presenterades i foljande teman som
ocksa gjordes sokbara: Marktacke och markanvéandning, gron- och
blastruktur, skyddad natur, skog, jordbruk och 6vrigt. Har bérjade
ocks4 arbetet med att identifiera vilka underlag som behover finnas i
en "forutsattningskarta” som alltid ska finnas som grunddata i nat-
ionella lagesbilder.

Med grund i denna karttjanst och kvalitetsbedémningen av data ar-
betade gruppen bland annat med foljande fragestallningar:

e Vilka fragor ar viktiga att fa svar pa? Vilka ar prioriterade att
jobba vidare med och hur?

e Vilka nationella kunskapsunderlag ar relevanta? Dels utifran
vilken kunskap som behdvs om markanvandning generellt,
dels utifran vilken kunskap som behovs om eventuella mal-
konflikter.

e Vad ar det for matbara varden som behovs for att gora en be-
démning av ett nuldge péa nationell niva?

Har skedde ocksa erfarenhetsutbyte med lansstyrelsen utifran deras
arbete med samverkansatgard for funktionell gron infrastruktur och
en kunskapsuppbyggnad kring hur geodata kan kombineras med sta-
tistik och register.

8 WSP. Metodstudie Naturrestaureringsférordningen. (2024-10-09)
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Ett generiskt arbetsséatt med fokus pa grasmarker
Ambitionen i denna del av processen var att forsdka ldgga samman
regionala kunskapsunderlag till nationella lagesbilder och utifran det
skapa en nationell bild 6ver temat gronstruktur. Detta angreppssatt
visade sig vara svart da underlagen var av varierande kvalitet och till-
forlitlighet, gjorda for en annan skalniva och framtagna for andra syf-
ten. Aktualiteten och den nationella tackningsgraden varierade
ocksé. Det konstaterades att underlag framtagna enkom for den nat-
ionella nivan inte fanns.

Arbetet kom istallet att avgransas till att hantera en del av natur-
restaureringsforordningen med fokus pa grasmarker och med syfte
att hitta ett mer generiskt angreppsséatt som kan dverféras pa andra
sakfragor och perspektiv utifran fragekedjan: Hur ser det ut nu? Hur
har det sett ut? Vad ar potentialen for att gora férandringar och vad
ar forutsattningarna for det? Vilka eventuella malkonflikter och sy-
nergier med annan mark- och vattenanvandning finns? Vilka konse-
kvenser och kumulativa effekter kan tankas folja?

Grasmarker valdes utifran att intressena och anspraken ar flera, till
exempel kopplat till rekreation, kulturmiljo, biologisk mangfald, be-
redskap, klimat, energiforsorjning och infrastruktur.

Arbetet kom darefter att inrikta sig pa att identifiera och valja ut be-
fintliga underlag som fangar rumsliga aspekter som péaverkar havd
och restaurering av grasmarker. Darefter att inventera och samman-
stalla GIS-data for att beddma kvalitet och anvdndbarhet samt
tidsatgang for att kunna bearbeta och generalisera insamlade data.
Det slutliga malet var att utifran olika fragestallningar kunna nyttja
dessa underlag i olika analyser for att sedan aggregera och illustrera
resultatet pa nationell nivd som en del av nationella lagesbilder.

Data fran olika kallor

Arbetet bade utifran temat gronstruktur och grasmarker visade att
det fanns en betydande mangd data att tillgd, men att dessa ofta var
spridda mellan olika myndigheter och portaler. En utmaning var att
vissa data ar foremal for sekretess eller séljs kommersiellt, vilket be-
gransar tillgangligheten. Dessutom blev det tydligt att manga data-
underlag har en rumslig dimension, dven om de inte alltid ar direkt
georefererade. Darfor har det varit viktigt att forsta hur data kan
kopplas till geografiska enheter, exempelvis genom koordinater, fas-
tighetsbeteckningar eller kommunindelningar. Manga offentliga re-
gister innehaller ocksa information dar exempelvis adresser kan an-
vandas for att positionera objekt.
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Vid en genomsokning racker det i allmanhet inte med att enbart fast-
stalla att data existerar — man behdover ocksa identifiera vad data in-
nehaller och beskriver. Vidare behéver man forsta hur data kan an-
vandas utifran det behov som finns och de fragestallningar som ska
besvaras. For att forsta underlagen och kunna anvanda dem pa ett
andamalsenligt satt behovs ofta dven information om de geografiska
omradenas karaktar, innehall, klassificering med mera.

3.4 Avgransning av underlag utifran

grasmarker med stod av behovsmatris
En utmaning i arbetet var att i ett tidigt skede definiera tydliga frage-
stallningar som underlag for insamling och sortering av data. Arbetet
kom darmed att fokusera pa fragestallningen: Vad finns det for forut-
sattningar for bevarande och restaurering av grasmarker inom NRF
och vilka mojligheter och begrédnsningar finns?

Malsattningen var att fa fram ett antal samlade bilder av potentiella
mojligheter och begransningar for att genomfora restaurering av
grasmarker enligt NRF. Forhoppningen var att kunna fa syn pa region-
ala obalanser och skillnader, vilka omraden som var kansliga eller
mer robusta samt omraden med ”vita flackar”, det vill saga déar un-
derlag saknades. Fragor som inledningsvis identifierades var bland
annat: Var finns grasmarker idag och historiskt? Vilka grasmarker lig-
ger inom redan skyddade omraden? Var kolliderar dessa omraden
med energiutbyggnad, bostadsforsorjning, renskotsel, forsvar etce-
tera? Hur ser markagoforhallandena ut? Vilka ytor kan ha en storre
eller mindre potentiali att aterskapas eller bibehallas som grasmar-
ker? Var ar det lattare att komma fram eller svarare? Var &r det mer
sarbart eller mer robust? Var ar det mer eller mindre gynnsamt?

Ett fyrfaltsdiagram, en sé kallad behovsmatris, anvandes for att be-
déma dataunderlagen utifran deras potential att besvara viktiga fra-
gor péa nationell niva. Avgérande var underlagens relation till den
Overgripande fragestallningen, samt deras tillganglighet och kvalitet.

De underlag som identifierades som relevanta redovisas i bilaga 1.
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Figur 4. Bilden visar exempel pa behovsmatris som kan ge stéd i arbetet med att sor-
tera underlag utifran vilka som ar mojliga att ta fram och utifran vilka som darmed

bor prioriteras.

3.5 Utveckling av fragekedja och analysmodell
Parallellt med arbetet att bedoma vilka underlag som behdvde bear-

betas konkretiserades ockséa de fragor som lagesbilderna skulle tes-

tas emot. Dessa grupperades i en logisk kedja:

e Vilka ar forutsattningarna for grasmarksrestaurering utifran

ytor, varden och kvaliteter? Tillgangliga data omfattade bland

annat grasmarker och havdade grasmarker, Natura 2000,

markagoférhallanden och landskapskaraktérer.

e Vilka malkonflikter och synergier finns? Tillgdngliga data om-

fattade bland annat forvaltningsindex och tatortsnara zon.

e Hur paverkar framtidsscenarier, som till exempel klimatfor-

andringar? SMHI:s fordjupade klimatscenariotjanst anvandes

som grunddata utifran ett urval av indikatorer kopplat till ne-

derboérd, torka och dversvamning.

Analyskedjan forfinades successivt och modellen anpassades dyna-

miskt utifrdn nya insikter under arbetets gang.
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* "Vem tar vid” » Forumfunktionen?

Figur 5. Bilden visar exempel pa fragor, stéllda i en logisk foljd, som kan underlatta

att identifiera vilka underlag som behoéver finnas i nationella lagesbilder for att svara
pa en 6vergripande fragestallning. | det har exemplet handlar det om var i landet det
finns forutsattningar for restaurering av grasmarker.

3.6 Fran tittskap till informationspanel med

karttjanst

Efter sortering och urval av data kunde arbetet med att bearbeta och

preparera data pdborjas. Det bearbetade underlaget lades in i ett

kartverktyg med grupperade lager for olika datamangder, vilket moj-

liggjorde att data kunde tédndas och slackas motsvarande ett sa kal-

lat tittskdp. Genom att samla all data i en gemensam attributtabell

mojliggjordes effektiv filtrering och urval i verktyget. Verktyget testa-

des vid tva workshopstillfallen for att besvara de fragor som formule-

rats. Det blev tydligt att det kravs ett dynamiskt verktyg for att kunna

kombinera och Gverlagra olika underlag utefter olika behov och fra-

gestallningar.

Tva applikationer utvecklades alltsa for att visualisera och analysera

geografisk information: ett tittskap och en informationspanel med

karttjanst.® Bada anvander ArcGIS Portal som plattform och databe-
arbetningen har utforts i ArcGIS Pro och FME. Tittskapet utvecklades
som ett forsta steg for att tillgangliggdra relevanta planeringsun-

derlag pa ett enkelt och 6verskadligt satt, medan informationspane-

len utgor ett vidareutvecklat steg dar centrala dataméangder kan ana-

lyseras mer dynamiskt. | informationspanelen kan anvandaren gora

olika aktiva val, som att gora urval av storleksklasser eller avgransa

hur stor spannvidd som ska inga i analysen.

9 WSP. PM-Applikationer fér visualisering och analys av grasmarker. (2025-05-28)
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3.7 Analys ochvisualisering

Informationspanelen utformades sarskilt for att stodja planering
kring restaurering av grasmarker, med fokus pa grasmark som ej ar i
havd, da denna bedomdes som mest intressant ur ett restaurerings-
perspektiv. Data aggregerades till rutnat om 1x1 km, vilket underlat-
tade bade analys och visualisering. Genom att kombinera flera filter
kunde olika fragor stéllas mot underlaget och potentiella hot- och
coldspots, déar restaurering av grasmarker &r mer eller mindre lAmp-
ligt, identifieras. For att uppskatta grasmarkens kvalitet anvandes
andelen som ligger inom skyddad natur som en proxy, tillganglig
bade som indikator och som filter. Agandeférhallanden, visuali-
serade i cirkeldiagrammet 6ver markagande, gav en indikation om
vem som har radighet 6ver marken. Befolkningstéathet, forvaltnings-
index och narhet till tatort gav ytterligare kontext kring tillganglighet
och markanvandningstryck. For detaljerad planering kravs dock
inzoomning till regional eller lokal niva, dar kvaliteter och intresse-
konflikter kan analyseras narmare.

3.8 Generisk modell

Det utforskande arbetet med hur nationella lagesbilder kan utveck-
las ledde fram till en generisk modell som beskrivs narmare i kapitel
5iden harrapporten. Modellen tar faste pé att lagesbilderna succes-
sivt byggs nér nya sakfragor behover lyftas till en nationell niva. Vissa
data ar grunddata som ar nodvandiga i alla analyser, medan annan
data ar kopplade till en specifik fraga.

For att mojliggora effektivanvandning och analys i framtiden ar det
viktigt att all data i en informationspanel sa langt som mojligt ar sam-
lade i samma attributtabell. Detta underlattar filtrering och urval
som paverkar hela datasetet. Framtagna data kan aven anvandas i
andra webbapplikationer eller desktop GIS, till exempel ArcGIS eller
QGIS.
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4 Lardomar och slutsatser

Det hér kapitlet beskriver iakttagelser, lardomar och slutsatser fran
arbetet med nationella lagesbilder och exemplifierar resultat med ut-
gangspunkt i fallet grasmarker. Har beskrivs de statliga myndigheter-
nas forutséttningar, formaga och mandat att ta fram och tillganglig-
gora sektorsovergripande rumsliga planeringsunderlag for den nat-
ionella nivan. Bland annat &r det viktigt att myndigheterna far mojlig-
heter att starka sin formaga att géra analyser som bygger pa samlade
data, kunskap och perspektiv. Aven de nyttor som arbetsgruppen de-
finierat kopplat till att arbeta med nationella lagesbilder beskrivs.

Lardomarna och slutsatserna presenteras utifran tre évergripande
teman: grundforutsattningar, formagor och nyttor.

Grundfdrutsattningar, det vill sdga de forutsattningar som ar viktiga
for att fullt ut kunna arbeta med nationella lagesbilder. Det handlar
om till exempel dataunderlag tillampbara for den nationella nivan,
vad nationella lagesbilder ska stodja for uppdrag samt tekniska
funktioner och verktyg som behéver finnas pa plats.

Formagor som kravs for att ta fram och utveckla nationella lagesbil-
der, bland annat formagan att skapa lasbara bilder i den nationella
skalan, myndigheternas formaga att stéalla "ratt fragor” som driver
sektorsovergripande analyser pa nationell niva samt samverkansfor-
magan da arbetet med rumsliga underlag ar en "lagsport”.

Potentiella nyttor som finns med nationella ldgesbilder utifran att de
kan hjalpa till att synliggora forutsattningar, forstd konsekvenser och
analysera kumulativa effekter.

Grundférutsattningar

Foérmagor

Nyttor

Nationella lagesbilder behéver utga
fran den nationella planeringens
roll och uppdrag

- Analyser med stdd av nationella 1a-
gesbilder kan stétta efterféljande pla-
nerings- och avvagningsprocesser.

- Arbetet med nationella lIagesbilder
kan knytas till de nationella myndighet-
ernas sektorsansvar och verksamhets-
planering.

Hitta ratt skalniva med hjalp
av rutor - ett steg mot lasbara
nationella lagesbilder

- Fragan om vad som ar tillrack-
ligt god kvalité pa analysun-
derlag for den nationella nivan
behdver fortsatt utredas.

Nationella lagesbilder be-
hovs for att synliggora forut-
sattningar, forsta konse-
kvenser och analysera ku-
mulativa effekter

- Underlag saknas for att
kunna skapa formaga att be-
skriva rumsliga konsekvenser
och analysera kumulativa ef-
fekter.
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Grundforutsattningar

Férmagor

Nyttor

Underlag behdvs for nationella
rumsliga analyser

- Tydligare ansvarsfordelning och
samordning mellan myndigheterna be-
hovs.

- En langsiktig fardplan for nationell
dataf6rsorjning ar avgorande for en
nationell planering.

Fragor relevanta for den na-
tionella nivan behover driva
datafoérsorjning och analyser

- Fragan om "hur” atgarder kan
genomforas satter fokus pa be-
hovet av ett systemperspektiv
och ett utvecklat planeringssy-
stem.

- Informationspanelen som en
forsta konkret hornsten i arbetet
med nationella lagesbilder.

Nationella lagesbilder — ett
verktyg for att forsta nulaget
i relation till framtiden

- Skapa forutsattningar for att
kunna hantera bade det fram-
atblickande och bakatblick-
ande perspektivet i nationell
planering.

Fran overlagring till flexibla och dy-
namiska verktyg

- Genom ett stegvis arbete med nat-
ionella lagesbilder kan en nationell
planering bérja ta form.

Att ta fram rumsliga underlag
ar en ”lagsport” och ett steg-
vis arbetet

- Langsiktigt arbete med nation-
ella lagesbilder kraver fordjupat
myndighetssamarbete, resurs-
delning och tematiska fragestall-
ningar.

- Samarbete 6ver professions-
granserna ar avgérande.

Figur 6. Tabellen redovisar slutsatserna av arbetet med nationella lagesbilder.

4.1 Grundforutsattning: Nationella lagesbilder
behover utga fran den nationella
planeringens roll och uppdrag

Lardom: Uppdraget paverkar kraven och forvantningarna pa

nationella lagesbilder

Vilka rumsliga dataunderlag och fragestallningar som bor ingé i nat-

ionella lagesbilder ar beroende av den nationella planeringsnivans

uppdrag och syfte. Att det idag saknas ett samlat uppdrag och mal-

bild for rumslig planering pa den nationella nivan har bidragit till att

det har varit svart att avgransa och hitta ratt fragestéallningar som in-

gang till arbetet.

Parallellt med att arbetsgruppen tagit fram en prototyp och testat att

arbeta med olika nationella lagesbilder, kopplat till grasmarker, har

ocksa uppfattningen om vad den nationella planeringensnivans roll

kan vara utvecklats. Aven forstéelsen for vilka férmagor som behdvs

utifrdn en sadan roll har utvecklats under arbetets gang. Den nation-

ella planeringen bor underlatta for planeringsaktorer att gora avvag-

ningar mellan intressen. Bland annat genom att ha férmagan att
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tydliggora rumsliga planeringsforutsattningar av nationell betydelse
och att sektorsovergripande kunna analysera de rumsliga effekterna
av olika stallningstaganden, vagval och forandringstryck.

En viktig lardom som gjorts under arbetet ar att den nationella plane-
ringsnivan kommer att paverka kraven och forvantningarna pa nat-
ionella lagesbilder avseende bland annat:

e kvalité: dataunderlagens fullstandighet, upplosning och po-
sitionsnoggrannhet

e funktionalitet: till exempel formagan att kunna rora sig mel-
lan olika skalnivaer

e verktygets tillganglighet, anvandarvanlighet och visualise-
ringsformaga

e innehall: vad en informationspanel med karttjanst kommer
att innehalla utifran olika typer av underlag.

Detta behover tas i beaktande i ett eventuellt fortsatt arbete med att
bygga formagan och skapa férutsattningar for att kunna ta fram nat-
ionella lagesbilder.

Lardom: Nationella lagesbilder kan hjdlpa till att besvara
fragor av betydelse for nationell planering

Som fundament till en nationell planering behdver de nationella
myndigheterna ha formagan att tillsammans skapa en éverblick over
de rumsliga strukturer, funktioner och satt att anvanda mark och vat-
ten som ar av vikt att férhalla sig till utifrdn hur Sverige som land ska
utvecklas. Formagan att satta dessa forutsattningar i relation till
varandra och kunna resonera och fora dialog kring inneborden ar
ocksa viktig, liksom att skapa en gemensam forstaelse kring hur olika
framtidsbilder, vagval och stallningstaganden till foljd av forand-
ringstryck som klimatpaverkan, demografi etcetera kan fa olika kon-
sekvenser for landets utveckling.

Mer specifikt kan det handla om att med hjalp av nationella lagesbil-
der synliggora och besvara fragor som:

e Finns de langsiktiga forutsattningarna for att utveckla och
bibehalla varden av nationell betydelse? Hur forhaller sig
dessa varden till nationella och globala mal samt till EU-di-
rektiv och internationella 6verenskommelser?

e Varkan det uppsta malkonflikter? | relation till exempelvis
hoga eller laga varden eller hdga och laga koncentrationer av
varden? Utifran langsiktiga behov och forandringstryck?
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Var kan det uppsta intressekonflikter dar prioriteringar kravs?
Vad blir konsekvenserna av dessa prioriteringar?

Var behovs det stort fokus pa samexistens av olika varden
for att klara maluppfyllelse, langsiktiga behov och utifran att
hushalla med mark- och vatten samt skapa langsiktigt bra
livsmiljoer for denna och néasta generation?

Hur ser radigheten ut? Vem ager till exempel marken och
vad innebar det i relation till planeringsfragan?

Vilka forutsattningar behover vara pa plats for en fortsatt
planeringsprocess till exempel utifrdn behov av resurser,
kunskapsunderlag, kompetens, aktorer som behdver involve-
ras etcetera.

Begreppsforklaring

Intressekonflikt. Uppstar nar tva eller flera intressen star emot varandra.
Konflikt kan uppsta mellan olika allmanna intressen, mellan enskilda in-
tressen eller mellan allméanna och enskilda intressen.

Malkonflikt. Uppstar nar uppfyllnad av ett mal kan innebara att uppfyll-
nad av ett annat mal motverkas eller forsvaras.

Mal- och intressekonflikter. Det kan ocksa uppstéa konflikter mellan mal
och intressen, exempelvis kan riksintresseansprak och kommuners till-
vaxtmal std emot varandra.

Samexistens. Forhallande dar tva eller flera foreteelser, till exempel indi-
vider, populationer eller funktioner, kan anpassas och fungera pa samma
plats, utan att konkurrera ut eller stora varandra pa ett oacceptabelt satt.

Awvagningar. | planeringssammanhang (dvs kopplat till samhéallsplane-
ring, fysisk planering eller strategisk planering) betyder avvagning att man
véager olika intressen, mal eller konsekvenser mot varandra for att hitta en
sa hallbar l6sning som moijligt utifran uppstallda mal. Avwagningar kan
rora fragor som ar av mer platsspecifik karaktar eller av mer strategisk.
Processen leder fram till ett stallningstagande kring vad som ska priorite-
ras och vilka intressen eller mal som ska vaga tyngst.
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Slutsats: Analyser med stod av nationella lagesbilder kan
stotta efterfoljande planerings- och avvagningsprocesser
Komplexiteten i den rumsliga planeringen 6kar. Manga fragor och
perspektiv behdver vagas samman och flera myndigheter och akto-
rer pa olika nivaer berdrs och paverkar utvecklingen pa lang sikt. For-
magan att tillsammans hantera komplexa planeringsfragor och hitta
kreativa losningar som i storre utstrackning bygger pa samexistens
och synergier blir allt viktigare.

Nationella lagesbilder kan i den har kontexten ge aktorerna i plane-
ringssystemet forbattrade mojligheter att skapa gemensamma bil-
der, bygga en gemensam forstaelse och ha dialog kring vilka nation-
ella planeringsforutsattningar som ar av vikt att forhalla sig till i efter-
foljande planering- och avvagningsprocesser. Detta kan vara sarskilt
betydelsefullt nar mal &r motstridiga, saknas eller ar svartolkade. Det
kan i sin tur hjalpa staten att bli mer samordnad genom lansstyrel-
serna, men ocksa starka forutsattningarna for att genomfora plane-
ringsprocesser pa regional och kommunal niva.

Nationella lagesbilder bor i relation till den nationella planeringens
roll kunna:

e visa pa ett nulége inklusive analys med avseende pa viktiga
nationella rumsliga forutsattningar; rumsliga samband och
monster, viktiga kopplingar och relationer, storre samman-
héangande omraden, koncentrationer eller tatheter av rums-
liga fenomen, varden etcetera, inklusive viktiga internation-
ella kopplingar

e ge mojlighet att kombinera information fran olika forutsatt-
ningar i landskapet med varandra for att kunna analysera
olika fragor och belysa konfliktpunkter och synergier som
stod for att beskriva konsekvenser av olika forandrade forut-
sattningar och framtidsbilder

e stddja en beddmning av om nationella miljo- och hallbar-
hetsmal och intressen berdérs positivt eller negativt

e visa pa forutsattningar kopplade till sdval en datid, nutid
som framtid.

Slutsats: Arbetet med nationella ldgesbilder kan knytas till
de nationella myndigheternas sektorsansvar och
verksamhetsplanering

Mot bakgrund av det nationella planeringsperspektivets jamforelse-
vis langa tidshorisonter for genomférandet skulle en nationell
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planering ocksa kunna knytas till nationella myndigheters sektorsan-
svar och verksamhetsplanering. Konkret kan det handla om hur re-
surser ska planeras over langre tid for att darmed mojliggora sats-
ningar pa kunskapsuppbyggnad eller kompetensutveckling i syfte att
overbrygga kunskapsluckor eller kompetensbrist inom olika reg-
ioner. Darigenom skulle battre forutsattningar for planeringsproces-
sens genomforande skapas men ocksa en battre beredskap for att
mota olika fragestallningar i en allt snabbare foranderlig omvarld.

4.2 Grundforutsattning: Underlag behovs for
nationella rumsliga analyser

Lardom: Planeringsunderlag tar inte sikte pa den nationella
nivan

Arbetet med nationella lagesbilder har gett viktiga lardomar kopplat
till olika data- och kunskapsunderlag. Flera underlag som tagits fram
visar pa brister i fortsatt uppdatering och forvaltning eller i fullstan-
dighet, det vill saga att det finns data for hela landet. En delfinns inte
heller som nedladdningsbar data. Idag saknas underlag som tagits
fram enbart for att anvandas pa den nationella nivan. Underlagen &r
ofta av lokal eller regional karaktar och valdigt specifikt framtagna ut-
ifrdn en viss sak- eller projektfraga. Exempelvis har lansstyrelserna
tagit fram vardetrakter for olika naturtyper bland annat som ett resul-
tat av hur uppdraget varit utformat. Det innebar att det saknas ett
tydligt syfte kring nationell anvandning samt aven resurser for att
kunna aggregera till den nivan. Kunskapsunderlagen och de ekolo-
giska forutsattningarna ser olika ut mellan lanen, vilket gor att varde-
trakterna inte tagits fram pa samma satt och upplosningen pa data
ser olika ut. Detta kan illustreras med bilden nedan med olika varde-
trakter i delar av Gotaland.

Figur 7. Bilden visar olika vardetrakter i delar av Gotaland dar det framgar hur upp-
losningen pa data ar hogre pa Gotland jamfort med exempelvis Kalmar lan. | det har
underlaget saknas aven data fran Hallands lan. Kalla: Lansstyrelserna.
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Liknande iakttagelser har Skogsstyrelsen gjort i en rapport fran
2022.'° Dar konstaterades att ungefar 90 procent av de geodata som
behovs i ett digitaliserat samhalle saknas eller har fel kvalité. | rap-
porten konstaterades att det i regel &r nationella grundlaggande data
som ar otillrackliga. Fastighetsgranser, arter, biotoper, kulturmiljoer,
vatten, jordarter, markanvdndning, kustzoner med flera konstatera-
des ha sa stora brister att de inte kan anvandas fullt ut i digitali-
serade processer. | rapporten lyftes ocksa att det finns stora brister i
infrastrukturen for geodata och digitalisering och att de flesta data-
mangder ar gjorda for en analog tid och fungerar bra i analoga till-
lAmpningar.

Lantmateriet konstaterar i sin rapport om Nationell strategisk plan
for geodataomradet for perioden 2026-2030 att geodata ar en viktig
samhallsresurs och redan idag har myndigheterna svart att uppratt-
halla en niva av kvalitet pa geodata som motsvarar samhallsbeho-
ven." Samtidigt 6kar behoven och kraven pé utveckling av geodata.
Det finns behov av mer geodata och battre kvalitet pa befintlig geo-
data samt att den ar nationellt standardiserad och kombinerbar med
annan data. Det finns ockséa ett védxande behov av geodata i 3D-for-
mat som kan anvandas i analyser och visualiseringar med exempel-
vis hjalp av Al. Samtidigt vaxer kraven pa att utbyte av mer geodata
och information ska kunna ske i en robust, redundant och saker in-
frastruktur.

Lardom: En hel del data finns men det finns stora brister i
kvalitet och tillforlitlighet

Arbetet med nationella lagesbilder har tagit utgdngspunkt i anvan-
dandet av befintliga dataunderlag. | uppdraget har det inte rymts att
ta fram kunskapsunderlag som saknats, 4ven om arbetet visat pa ett
stort behov av detta.

En viktig lardom i arbetet har varit att kvaliteten och tillforlitligheten
ar bristfallig for manga dataunderlag kopplat till foljande aspekter:

e Olika underlag ar framtagna pa olika satt och vid olika tid-

punkter.

10 Skogsstyrelsen. Vita omraden i kartan - En startrapport om geodata och infrastruk-
tur for ett digitaliserat Sverige. (2022).

" Lantmateriet. Nationell strategisk plan fér geodataomradet. (2025-08-14,
LM2025/067474).
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e Vissa underlag har saknat information for att kunna gora en
fullstandig kvalitetsbedomning. Detta har paverkat tillforlitlig-
heten.

e Vissa underlag ar endast framtagna for vissa geografiska reg-
ioner (exempelvis Vatmarksinventeringen — Skane och Jamt-
land, Vardetrakter — Saknas i Halland och Norrbotten).

e Etttill synes sammanhallet underlag kan vara framtaget med
olika metoder regionalt, varfor tillforlitligheten och jamforbar-
heten kan skilja sig at.

e Olika ldan och kommuner har olika inventeringsmetoder for
liknande kunskapsunderlag. Underlag kan vara uppdaterade
for vissa delar av landet medan andra ar decennier gamla.

e Vad som utgor grunddata kan ocksa skilja sig fran region till
region. Mycket av de ambitiésa dataunderlag som skapats
under 1990-2000-talet behdover omfattande uppdateringar.
Data pa detaljniva gar ofta inte att tillforlitligt jamfora mellan
lan.

e Detfinns en stor utmaning med historiska data, se figur 8.

Dataunderlag som visar pa ett langre tidsperspektiv ar viktigt att ta
med i nationella lagesbilder for att skapa forstaelse for dagens for-
hallande utifrdn historiska perspektiv. Detta galler dven mojlighet-
erna att blicka framat och kunna lyfta in scenarieutveckling dar da-
gens forhallanden satts i relation till en mojlig eller onskvérd framtid.

Samtidigt ska inte nationella ldgesbilder fastna i fragan om datas till-
forlitlighet i en dvergdngsfas. Aven om data inte till fullo ar helt kvali-
tetsmassigt korrekt s kan den anda fylla en funktion pa den nation-
ella nivan dar ”féormagan att kisa” ar av betydelse for att kunna indi-
kera utmaningar och mojligheter. Det blir dock viktigt att det tydligt
framgar hur ett framtaget analysunderlag ska ldsas och tolkas, och
vilka begransningar som underlagen och informationsméangderna
har.

Nar det galler historiska data kan det forekomma utmaningar med
att data redovisas pa aggregerad niva. Till exempel kan storleken pa
grasmarker inom en forsamling anges, men den aggregerade data-
mangden kan inte svara pa var inom férsamlingen grasmarken fanns.
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Forsamlingar 1932 Forsamlingar 1932 med grasmarker fran
satellitdata 2022

Figur 8. | den vanstra bilden visas férsamlingsgranser fran 1932 som éar infargade ef-
ter statistik for grasmarker 1932. | den hogra bilden visas forsamlingsgranserna fran
1932 tillsammans med grasmarkers lagen utifran satellitdata 2022 i gréna nyanser.

Lardom: Nationella myndigheter har en viktig roll i att sdkra
metoder for att ta fram och anpassa underlag till nationell
niva

En lardom fran arbetet med nationella lagesbilder ar att nationella
myndigheter har en viktig rolli att sakra metoder for att ta fram och
anpassa underlag till nationell niva utifrdn de behov och den roll den
nationella planeringsnivan bor ta. Detta kraver samverkan och ge-
mensamma strategier och uppdrag mellan myndigheterna och andra
aktorer som till exempel Geodataradet, Lantmateriet och DIGG. Men
det kraver ocksa ett aktivt arbete i ndra dialog med aktorer pa olika
planeringsnivaer samt mellan olika sektorer.

38



Inom arbetet med nationella lagesbilder har ocksa paralleller dragits
till erfarenheter fran havsplaneringen. Vid framtagandet av de forsta
svenska havsplanerna konstaterades ocksa brister i gemensamma
nationella underlag, exempelvis for kulturmiljé, naturvarden, frilufts-
livoch energi.

Erfarenheter fran havsplaneringen om nationella underlag

Erfarenheten fran havsplaneringen vid framtagandet av nya underlag visar
pa vikten av att nationella myndigheter tar en aktiv roll for att sékra gemen-
samma metoder och anpassning till nationell niva. Erfarenheter visar ocksa
pa vikten av att arbeta nara olika aktorer, bade mellan olika statliga myndig-
heter och lansstyrelser, mellan olika planeringsnivaer, mellan olika sektorer
och med bransch- och intresseorganisationer. Dels for att ta fram s& anda-
malsenliga planeringsunderlag som maijligt, dels for att skapa en forstaelse
och samsyn kring planeringsforutsattningarna. Anvandningen av ett for all-
manheten tillgangligt kartverktyg dar relevant planeringsunderlag synliggors
i forhallande till foreslagna och beslutade havsplaner har ocksa bidragit till
detta.

| havsplaneringen har det aven identifierats behov av rumsliga analysverk-
tyg. Metoden och planeringsverktyget Symphony har tagits fram som utifran
rumsliga data berdknar hur belastningar frdn manskliga aktiviteter till havs
paverkar naturvarden pa varje plats i Sveriges hav. Den kumulativa miljopa-
verkan fran olika havsplaneringsalternativ kan bedémas och jamféras.

| havsplaneringsprocessen har vikten av att kunna hantera planer och plane-
ringsunderlag mellan olika planeringsskalor lyfts. Till exempel underlattar
det om kommunernas stallningstaganden kring havsomraden kan samman-
stallas i ett nationellt perspektiv liksom att de nationella havsplanernas vag-
ledning behover kunna hanteras pa ett enkelt och 6verforbart s&tt i kommu-
nernas oversiktsplaner.

Slutsats: Tydligare ansvarsfordelning och samordning
mellan myndigheterna behovs

En viktig slutsats ar att det behdvs ett storre helhetsgrepp kring nat-
ionell geografisk information. Det handlar bland annat om tydligare
ansvarsfordelning mellan myndigheterna avseende ajourhallning
och framtagande av nationella data. Respektive myndighet med an-
svar for fragor som spelar in till rumslig planering borde inledningsvis
fa ett uppdrag att se 6ver sina egna dataunderlag och identifiera vilka
som skulle behova finnas for den nationella nivan. Detta behdver
aven inkludera uppdrag att forvalta och ajourhalla. Ett forsta steg
skulle kunna vara att identifiera behov av underlag och data for att i
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ett nasta steg kunna samordna arbetet med att ta fram och férvalta.
Uppdraget behover vara resurssatt och ges i form av ett grundupp-
drag i myndigheternas instruktioner eller i regleringsbrev for att
kunna realiseras.

For att nationella lagesbilder successivt ska kunna byggas ut med
mer information och hallas kontinuerligt uppdaterad behdver myn-
digheterna kunna arbeta med nationella rumsliga underlag och ana-
lyser i ndra dialog och samverkan med varandra, vilket ett uppdrag
behodver adressera vikten av.

Slutsats: En langsiktig fardplan for nationell dataférsorjning
ar avgorande for en nationell planering

Under arbetets gang kunde konstateras att det inte gar att enkom ag-
gregera befintliga dataunderlag till en nationell skala och dverlagra
olika tematiska underlag for att kunna belysa till exempel rumsliga
malkonflikter eller synergier. Ett mer dynamiskt verktyg och arbets-
satt behover utvecklas som kan byggas ut och pa over tid beroende
pa vilka fragestéallningar som det finns behov av att analysera. Detta
kraver anpassade underlag, god tillforlitlighet och kompabilitet gal-
lande planeringsunderlag.

For att skapa forutsattningar for en uppbyggnad av nationella lages-
bilder sa ar en langsiktig strategi eller fardplan for nationell datafor-
sorjning avgdrande. Det bor finnas en tydlig utpekad myndighet som
har driv- och samordningsansvar i en langsiktig uppbyggnad av data
och geografisk information for nationella rumsliga analyser samt i
framtagande av en langsiktig strategi for nationell dataférsorjning. En
strategi/fardplan bor fungera som paraply for myndigheternas arbete
med uppdatering, ajourhallning och framtagande av nya dataun-
derlag. | denna myndighets roll bor ocksa ligga ett ansvar for koordi-
nering gentemot évriga myndigheter.

Utifrdn ovanstdende lardomar kan nagra viktiga slutsatser kring data-
forsorjning dras:

e Kontinuerlig uppdatering av data ar ett krav for att visa mat-
barhet over tid. Det stéller stora krav pa det datamaterial
som anvands, till exempel i frdga om kvalitet och kontinuitet
over tid. Uppbyggnaden av data, genomférande av invente-
ringar med mera behover folja en struktur som ar transpa-
rent och konstant och som i mindre utstrackning formas ef-
ter enskilda projekt eller fragor s att data i sa stor utstrack-
ning som mojligt kan ateranvandas Over tid. Detta &ar ocksa
en fraga om effektiv anvandning av offentliga medel.
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e Tillforlitlighet i dataunderlag maste harmonieras pa den reg-
ionala nivan for att kunna fungera i en nationell kontext. N&-
got som borde finnas i Lansstyrelsernas grunduppdrag. Detta
forutsatter emellertid &ven en hogre grad av samordning mel-
lan statliga myndigheter.

o Detblir darmed ocksa viktigt att kunna kravstélla framta-
gande/ aktualisering/ synkronisering av data framgent. Har
har de statliga myndigheterna ockséa en viktig roll att efter-
fraga underlag som fungerar pa den nationella nivan.

e Mgijlighet att samla in data tex genom fjarranalys och mo-
dellering finns idag som alternativ dar data saknas eller ar
resurskrdvande. Detta anvands dock endast i liten utstrack-
ning.

Ur ett kostnads- och effektivitetsperspektiv ar det viktigt att geogra-
fiska dataunderlag tas fram pa ett satt som ger forutsattningar for att
ateranvandas i andra sammanhang. En langsiktig samordning avse-
ende det kontinuerliga framtagandet av geografisk information bidrar
darmed till samhéallets robusthet och ger 6kade forutsattningar for
att mota framtida samhéallsutmaningar.

4.3 Grundforutsattning: Fran overlagring till
flexibla och dynamiska verktyg

Lardom: Ett mer systemorienterat perspektiv kraver
”levande” och flexibla planeringsverktyg

Landskapet ar foranderligt — nya foreteelser tillkommer medan andra
tréngs undan - pa kort och pa lang sikt. | planeringens uppgift ligger
att forhalla sig till och analysera denna dynamik, traditionellt satt
med hjalp av kartor som ger en "frusen” 6gonblicksbild av ett land-
skap irorelse.

Det inledande angreppssattet i arbetet med nationella lagesbilder
utgick fran att det vore mojligt att aggregera regionala och lokala un-
derlag till nationell skala. Med detta som grund var tanken att géra
analyser genom dverlagringsprinciper; med andra ord att skapa ett
"tittskap” baserat pa en bredd av underlag. Ett tittskap har i sig ingen
intelligens inbyggd utan kan mer liknas vid en okular, om an digital,
beskrivning av data.
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Figur 9. Principskiss for 6verlagring av information i ett tittskap dar olika teman kan
tdndas och slackas.

En av utmaningarna med ett tittskap ar dels att information kan ta ut
varandra nar de tdcker samma omrade. Mindre ytor kan bli oldsbara
nar anvandaren zoomar ut till regional eller nationell niva. Mindre
ytor kan ocksa bli svara att lasa nar de ligger inbaddade i andra storre
omraden. Ett satt att l6sa detta pa &r att omvandla mindre ytor till
punkter for att 0ka lasbarheten. Men punkterna riskerar da att domi-
nera kartan och forhallandet blir det omvanda, det vill sdga punk-
terna tar dver lasbarheten och minimerar storre ytor.

Under arbetets gang har ansatsen med tittskap succesivt forandrats
- fran att ursprungligen handla om en analys som tar utgangspunkt i
rumsliga ansprak (geografiskt definierade varden och ansprak) —till
att istallet analysera de rumsliga forutséattningarna (i detta fall gras-
marker) som istallet handlar om att sammanvéaga och kvantifiera
olika varden ur ett systemorienterat perspektiv.

En viktig lardom fran arbetet har varit att ett mer systemorienterat
perspektiv kraver ”levande” och flexibla planeringsverktyg, till vilka
man kan stalla fragor till underlaget och péa ett mer dynamiskt satt
kan relatera olika forutsattningar till varandra. Det &r viktigt att ett sa-
dant verktyg kan utvecklas och anpassas till de forutsattningar som
behover forstas i landskapet.

Lardom: Utredare utan djupare GIS-kunskap behodver kunna
analysera och visualisera olika analysresultat
Informationspanelen med karttjanst, som byggts upp som en test-
miljo under arbetet, ger mdjlighet att analysera och visualisera data
parallellt i karta, indikatorer och diagram utifran olika
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fragestallningar. | informationspanelen uppdateras kartan, diagram-
men och indikatorerna i realtid utifran de filter som anvandaren till-
lampar. Olika komponenter kan laggas till och dras ifran beroende
pa planeringsfraga. Andra planeringsrelaterade fragor kan kopplas
upp mot underlaget for att komplettera eller férandra fragestall-
ningen. Det &r mojligt att kombinera flera filter samtidigt, vilket
skapar stor flexibilitet i analysen.

Genom att anpassa underlaget och lagga till analysfunktionalitet kan
resultat forandras dynamiskt utifran olika analytiska val. Det mojlig-
gor ocksa for utredare utan djupare GIS-kunskaper att anda kunna
gora analyser som visualiseras. Att resultaten visualiseras bade som
indikatorer, diagram och kartbild ger ocksa anvandaren en storre
flexibilitet i att g& vidare med redovisningen.

Informationspanelen ar sarskilt utformad for att stodja planering
kring restaurering av grasmarker, med sarskilt fokus pa grasmark
som ej ar i havd, d4 denna beddmts som mest intressant utifran ett
restaureringsperspektiv. Arbetssattet och metoden kan dock tilldm-
pas pa andra relevanta nationella planeringsfragor. Det &r inte den
tekniska lésningen i sig som &r av relevans utan formagan i form av
funktionalitet och metodik.
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Figur 10. Dynamiskt verktyg bestdende av flera komponenter som tillsammans bil-
dar en informationspanel med karttjanst.

Onskvérda funktioner for en informationspanel med karttjénst ar
bland annat dess formaga att kunna:

o forflytta sig i skalan mellan lokal-regional-nationell niva
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e askadliggora forandringar i landskapet Over tid (inklusive sce-
narier, prognoser)

e enkelttain och kombinera samt att uppdatera befintliga da-
taunderlag

e redogoéra for forandringar dver tid (vilket kraver ett kontinuer-
ligt arbete som utgar fran samma metodik)

e visualisera analysen i form av bade karta, diagram och sta-
tistik.

Lardom: Nationella lagesbilder ar viktiga dialogverktyg och
mer an bara ”kartan”

En iakttagelse ar att arbetet med att ta fram nationella lagesbilder
har skapat goda forutsattningar for dialog och utbyte mellan myndig-
heter, nagot som har stort varde i sig. Detta gav i sin tur insikter om
att nationella lagesbilder bor besta av ”mer an bara kartan”, till ex-
empel systematisk dokumentation av lardomar, fragestallningar och
vidare kunskapsbehov som arbetet med att ta fram och stalla fragor
till nationella lagesbilder ger upphov till.

En viktig fraga att ta vidare &r hur dialogen, larandet och i viss man
den ”informella samordning” som utvecklats inom arbetsgruppen
kring lagesbilder pa basta satt kan vidareférmedlas, forankras och
komma till nytta for en vidare krets pa den egna myndigheten och
omvarlden. Fragan knyter aterigen tillbaka till stycket ovan om den
nationella planeringsnivans roll och mandat - ju mer styrande och
samordnad den nationella nivan forvantas vara inom rumsliga di-
mensioner, desto storre krav péa att nationella lagesbilder dven fargar
myndigheternas strategiska inriktningar.

Slutsats: Genom ett stegvis arbete med nationella
lagesbilder kan en nationell planering borja ta form

Utifran uppfattningen att det i den nationella planeringens roll ligger
att klargdra rumsliga forutsattningar som grund for rumsliga analyser
kan ett succesivt arbete med nationella lagesbilder bidra till att en
nationell planering borjar ta form. Ett sddant arbete behdver dock
ske parallellt med att det utvecklas tydligare ramar i form av en nat-
ionell rumslig malbild och vagledning samt tydligare riktlinjer och
lagstod for nationell planering.
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4.4 Formaga: Hitta ratt skalniva med hjalp av
rutor — ett steg mot lasbara nationella
lagesbilder

Lardom: Det finns ett direkt samband mellan skala och
generaliseringsgrad av data

For att fa syn pa rumsliga monster och samband, belysa olika forut-
sattningar och gora analyser pa den nationella nivan &r det avgo-
rande att véalja ratt skalniva. Utmaningen handlar om att valja en
skala som gor att olika forutsattningar blir visuellt urskiljnings- och
tolkningsbara utan att vardefulla informationsmangder gar férlorade,
eller att kanslig information avslojas. Det finns ett direkt samband
mellan skala och generaliseringsgrad av data dar detaljerat underlag
kan behova bearbetas for att vara synligt pa en nationell niva.

Ett exempel pa detaljerat underlag ar biotopskydd som Skogsstyrel-
sen ansvarar for nar de ligger pa skogsmark. Ovrig mark déar det finns
biotopskydd ansvarar lansstyrelserna for. Biotopskydden mats in
med GPS och uppdateras kontinuerligt. Avgransningen for omradena
ar manga ganger sma till ytan men detaljerade, vilket gor att de blir
svara att lasa av pé en nationell skala.

Val av f}\T”\V’

kartskala
——Kartskala — = S
_— ___— Karteratomrade ___ :t,{ A
- //,/-/ ) N 4‘;-\";\ . 5
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Mer  Mindre Mer Mindre
generalisering generalisering
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Figur 11. Bilden visar foérhallandet mellan kartskala, karterat omrade, informations-
mangd och val av symboler.

Lardom: Skalnivaer behover véljas utifran niva,
fragestallning och detaljeringsgrad

| informationspanelens karttjdnst, som byggts upp som en testmiljo
under arbetets gang, ar data kopplade till rutor pa 1x1 km eller 5x5
km. Genom att arbeta med bada dessa skalnivaer gar det att enkelt
rora sig mellan dem beroende pa vad fragestallningen kraver for de-
taljeringsniva vid visualiseringen. De storre rutorna bidrar till den
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bredare overblicken utifrdn landsdelar och nationellt. De mindre ru-
torna ar mer for den regionala skalan med sin hogre upplosning.

Grasmarker 1x1 km-ruta 5x5 km-ruta

Lokal (——————————) N ationell

Figur 12. Bilden illustrerar att genom byte av uppldsning kan anvandaren rora sig fritt
fran en lokal skalniva till en nationell skalniva.

Den hoéguppldsta informationen, som exemplifieras utifran grasmar-
ker, pa lokal nivd summeras inom respektive ruta pa 1x1 km och se-
dan inom 5x5 km. Ddrmed visar rutorna en aggregerad forekomst av
grasmark, men arealuppgiften bygger pa detaljerade data. Rutornas
informationsmangd kan byggas pa med flera planeringsfragor och
summeras upp inom respektive ruta. Nar fragor stalls mot underla-
get pa rutniva, som exempelvis hur stor andel av grasmarkerna i ru-
torna som ligger inom skyddad natur, s& kommer bara ett urval av ru-
tor att visualiseras i karttjansten. Genom att rora sig ner i skalan 6ver
urvalet av rutor sa kan anvandaren se den detaljerade grasmarken pa
platsen. Behovet av denna flexibilitet, det vill sdga att kunna ga tillen
mer detaljerad skala for att forsta vissa forutsattningar vid analysen,
ar en viktig lardom fran arbetet.

Lardom: Nationella lagesbilder kan hjalpa till att urskilja
breda ménster

Den stora vinsten med nationella lagesbilder ar mojligheten att ur-
skilja breda mdnster. Informationspanelen med karttjanst hjalper till
exempel till att se var det finns koncentrationer av grasmark i trada,
ochvar det finns grasmark i havd. Nar dessa tva egenskaper kopplas
ihop synliggdrs var det kan finnas storre och mindre potentialer att
utoka grasmarker. P4 ett overskadligt satt synliggors ocksa var det
finns konflikter med andra intressen som kan forsvara restaurering.

Med grund i sddana lagesbilder finns det mojlighet att ta ett forsta
steg for att pa en nationell strategisk niva till exempel prioritera reg-
ioner dar forutsattningarna for restaurering sannolikt ar battre,
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identifiera utvecklingsomraden dar samverkan 6ver lansgranserna
vore strategiskt for att gynna grasmarkshavd eller upptacka omraden
lampliga for kompensationsatgarder.

Lardom: Stora skillnader avseende mojligheten att
representera olika slags sektors- och
markanvandningsfragor i kartbilder

Informationspanelens uppbyggnad i rutnat utgjorde ett forsta steg
mot utvecklingen av nationella lagesbilder. En grundlaggande iaktta-
gelse fran uppbyggnad och anvandning av panelen handlar om de
stora skillnader som finns nar det kommer till méjligheten att repre-
sentera olika slags sektors- och markanvandningsfragor i en geogra-
fisk kartbild.

Ett exempel handlar om skillnaden mellan ldgesbundna och rérliga
strukturer och varden. Lagesbundna strukturer som till exempel an-
laggningar, infrastruktur, mineralforekomster och trad kan relativt val
presenteras i en geografisk kartbild. Det kan de gora dels for att de
handlar om just fasta strukturer, dels for att de (darmed) ar battre
karterade bland annat genom satellit- och laserscanning. For rorliga
varden, som till exempel artforekomster och friluftsliv pa grasmar-
ker, saknas oftare dataunderlag jamfért med ldgesbundna struk-
turer.

Nar det kommer till artforekomster pa grasmarker kan det finnas var-
defulla habitat och observerade forekomster i sma omraden och
som Oar i landskapet, ndgot som &r svarfangat i en geografisk kart-
bild pa nationell skala. Den specifika platsens varden riskerar att
”drunkna” i rutnatsrepresentationen om de inte specifikt pekas ut
och kopplas till de rutor dar de forekommer.

Slutsats: Fragan om vad som éar tillrackligt god kvalité pa
analysunderlag fér den nationella nivan behover fortsatt
utredas

Det kravs en medvetenhet hos den som laser kartan att ”kisande ge-
nom rutor” innebar ett visst kunskapstapp. Har kravs ett fortsatt ar-
bete kring hur detta kunskapstapp kan formedlas utan att underlaget
framstar som otillrackligt. Ibland kanske inte en visualisering pa rut-
niva ar tillracklig for att kunna svara pa en viss fragestallning om pla-
neringsforutsattningarna och synliggora resultatet pa en nationell
niva. Det galler framst i de fall dar resultatet som faller ut enbart be-
ror ett fatal spridda omraden som ar for sma for att uppfattas i in-
formationspanelen. Genom att informationspanelen dven innehaller
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indikatorer och uppgifter om antal berérda rutor sa kan anda resulta-
ten i statistisk form redovisas.

Fragan om vad som ar tillrackligt god kvalité pa underlag for analyser
pa den nationella nivan behover fortsatt utredas, och hanger forstas
ihop med det inledande stycket ovan om den nationella planeringens
roll och uppdrag.

For att skapa nationella lagesbilder maste dataunderlag forbearbe-
tas, anpassas, skalas och presenteras s3 att det blir just lagesbilder
och inte en dataportal eller ett tittskap. Detta vacker i sin tur fragor
som behdver diskuteras vidare, till exempel om vem som avgor vilka
varden och aspekter som lyfts fram och presenteras i nationella L&-
gesbilder och vilka som valjs bort.

Grunddata Aggregerad K0~PP|Bd till Summerad
grunddata grasmarker perruta

Naturreservat

Natura 2000

Nationalpark
Skyddad natur Grasmarker Rutor 1x1 km

Kungliga
nationalstadsparken

Skogligt
biotopskyddsomréde

Ovrigt
biotopskyddsomréde

Figur 13. Bilden visar principer for anpassning av dataunderlag dar grunddata aggre-
geras till skyddad natur. Skyddad natur kopplas till detaljerade grasmarker dar gras-
marker inom skyddad natur darefter summeras per ruta.

Genom att data framstalls med viss generalisering kan den ocksa
ateranvandas i andra analyser for att svara pa fler fragor om land-
skapet och for att forsta till exempel regionala skillnader.

4.5 Formaga: Fragor relevanta for den
nationella nivan behover driva
dataforsorjning och analyser

Lardom: Deltagande myndigheter saknar till viss del
erfarenhet av att stalla fragor som driver dataforsorjning
och rumsliga analyser pa den nationella nivan

| arbetet med att bade férbereda underlagen for informationspan-
elen och stalla fragor och gora analyser med hjalp av den blev det
tydligt att deltagande myndigheter saknar erfarenhet av att stalla
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frdgor som driver dataf6érsorjning och rumsliga analyser pa den nat-
ionella nivan. Ett undantag ar myndigheterna som har fatt erfaren-
heterna genom arbetet med havsplanering.

Lardom: Informationspanelen kan hjalpa till att besvara en
rad fragor centrala for planering och prioritering
Informationspanelen med karttjanst kan anvandas for att besvara en
rad frdgor som &r centrala for planering och prioritering, i detta fall
kopplat till grdsmarker och behov av restaureringsinsatser. Anvanda-
ren kan till exempel undersdka var i landet det finns grasmarker,
samt analysera regionala skillnader i férekomst, areal och havdsta-
tus. Detta gors framst med hjalp av kartfonstret, rutnatslagret, de
geografiska filtren samt indikatorerna for antal hektar i/ej i havd och
antal rutor. Fragor om konnektivitet — exempelvis om grasmarker i
havd angransar till grasmarker ej i havd — kan utforskas med hjalp av
indikatorn och filtret fér angransande ytor.
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Figur 14. Bilden visar detaljerat kartutsnitt fran informationspanelen éver grasmar-
kerihavd i morkare gront och eji havdiljusare. | den hogra bilden indikerar de grona
rutorna att 50 procent eller mer av grdsmark som ej ar i havd ansluter mot grasmar-
ker som arihavd.

For att uppskatta grasmarkens kvalitet anvands andelen som ligger
inom skyddad natur men ocksa den grasmark som ansluter mot
grasmarker i havd. Agandeforhallanden, visualiserade i cirkeldia-
grammet 6ver markédgande, ger en indikation om vem som har radig-
het 6ver marken.

Utifran arbetet kan konstateras att detta ar ett arbetssatt som funge-
rat val utifrdn den data som funnits tillganglig och att det ar val vart
att bygga vidare pa. Under arbetet har deltagande myndigheter ocksa
tagit fram forslag pa tillgangliga rumsliga nationella grunddata som
kan fungera for olika slags analyser pa nationell niva. Vissa har tes-
tats i relation till fragan om restaurering av grasmarker. For fortsatt
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utveckling behover grunddata testas mot ytterligare planeringsfra-
gor. Dessa grunddata ar:

¢ helhetsbild av planerade eller 6nskade markansprak/exploa-
teringsansprak

e pagaende mark- och vattenanvandning (marktackedata &r
bristfallig, bara dominerande markslag visas)

e grundlaggande infrastruktur
o befolkningstathet och férvaltningsindex

e basdata som naturgivna forutsattningar

geologi

landskapsbild

jord-och skogsbruksmark
vattenresurser.

Lardom: Metodik behovs for att gora ett urval bland
underlag kopplat till olika fragestallningar

| syfte att kunna sortera bland den relativt stora mangd data som i ett
inledande skede beddmdes vara relevant for grasmarker togs stod av
en sa kallad behovsmatris, se kapitel 3. Bedémningen gjordes utifran
behov och genomfdrande (tillforlitlighet, kvalitet, stort bearbetnings-
behov etcetera). De underlag som arbetsgruppen bedémde som
mest angelagna var sddana som direkt eller indirekt kan fanga och
representera fragestallningar kopplat till:

e Grasmarkernas utbredning, anvandning, storlek och var-
den, inklusive underlag om omradesskydd.

e Narhet till tatorter, forvaltningsindex som ger indikation pa
exploateringstryck samt befolkning ar andra exempel pa rele-
vanta underlag for att ge en bild av forutsattningarna att bibe-
halla skotseln av grasmarker.

e Viagkanter, kraftledningsgator och synergier med annan
infrastruktur bedomdes initialt som intressanta spridnings-
korridorer for arter knuta till hdvdade grasmarksarter. Dessa
infrastrukturunderlag féljde inte med in i den slutliga inform-
ationspanelen utan bedémdes mer vardefulla att anvanda pa
lokal och regional niva.

e Vatmarker och grasmarker ar ett annat exempel pa en bety-
delsefull analys for att forsta forutsattningarna for grasmar-
kerihavd. Historiskt har grasmarker som en del av jordbruks-
landskapet omvandling genomgatt omfattande utdikningar.
Med klimatférandringar, dvergddningsproblematik och
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habitatforluster haller synen pa vattnet i landskapet p4 att
forandras, bland annat genom ekonomiska stod for
atervatning.

e Historisk markanvandning ar ett exempel pa underlag som
det fanns stort behov av, men som bedémdes svara att bade
ta fram och genomfdra analyser mot. For restaurering ar det
viktigt att forstd hur markanvandningen forandrats — var har
det historiskt funnits grasmarker i havd och hur ar dessa lo-
kaliserade i relation till de produktionsenheter och omraden
dar grasmarker havdas idag. Att fanga forandring over tid i
landskapet ar erkant svart da det oftast saknas langvariga
och konsistenta méatserier och i synnerhet sddana som
tacker hela landet.

o Jordbrukets produktionsplatser med djurstallar ar en var-
defull datamangd att satta i relation till grasmarker utifran ett
betesperspektiv. Var kan storre djurstallar hallas och var
finns storre sammanhangande grasmarker ar fragor som kun-
nat besvarats. D4 anlaggningsregistret med djurenheter inte
ar Oppen data har fragestéallningen inom projektet blivit par-
kerad men ar mojlig att genomfora inom Jordbruksverket

framover.

For att bedoma resurser och majligheter att skota grasmarker ar flera
faktorer av betydelse: befolkningstathet kan sdga nagot om néarhet
till arbetskraft och potentiella brukare, forvaltningsindex ger en bild
av omradets generella attraktivitet, och indikatorn for narhet till
tatort ger ytterligare kontext kring tillgadnglighet och markanvand-
ningstryck.

Lardom: Nationell planering handlar om att belysa under
vilka rumsliga forutsattningar nagot kan genomforas i
termer av bade ”var” och ”hur”

Under arbetet med utvecklingen av informationspanelen blev relat-
ionen mellan ”Var-” respektive "Hur-fragor” viktig i diskussionen om
vilka analyser som kan goras med hjalp av nationella lagesbilder.
Som utgangslage ar kartans roll att besvara *Var-fragor”; till exempel
var i landet finns det grasmarker i havd, hur ser dgarfordelningen ut,
var finns det potential att ateruppta havden?

Det satt att strukturera data som informationspanelen mojliggér bi-
drar till att ocksa besvara "Hur-fragor", till exempel hur stor areal av
en yta innehar en viss markanvandning, en viss kvalitet eller varde.
Andra fragor som det kan handla om &r hur olika markanvandning lig-
ger i relation till varandra. Generaliseringen med hjalp av rutnatet gor
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det ocksd mojligt att identifiera och jamfora egenskaper mellan olika
omraden. Detta mojliggor att belysa under vilka forutsattningar ett
visst projekt kan genomforas och darefter sakerstalla att det finns
adekvata resurser, kunskap etcetera for dess genomfdrande.

| figuren nedan ar ”Var-frdgan” koncentrerad till grasmarker som an-
gransar till grasmarker i havd. Minst 50 procent av grdsmarken inom
1x1 km ska angrénsa till havdad grasmark. For att undvika potentiella
malkonflikter om marken har dven ”Var-fragor” rérande forvaltnings-
index tagits med samt att grasmarken framst ska ligga langre dn en
km frén centralort eller stdrre tatort. Aven ett krav pa grasmarkens
medelarea har stallts for att undvika for sma omraden.

Nar ”Var-fragorna” formuleras pa samma satt i tva lan sé kan det
anda leda till att "Hur-fragorna” behover stéllas pé olika satt. | det
har exemplet kan utlasas dels att omradena generellt ar mindre i
Kronoberg dar 13 700 hektar grasmark ar utspridda over 868 km-ru-
torilanet. For Uppsala ar medelarean storre och totalt ror det sig om
23 576 hektar grasmark fordelade pa 1093 rutor. Grasmarken som
inte ar i havd ar alltsa totalt 10 000 hektar storre i Uppsala men andéa
inte speciellt mycket mer utspridd jamfért med Kronoberg, vilket pa-
verkar dels aterstallningen och dérefter forutsattningarna for att bru-
kas. ”Hur-fragan” runt att aterstalla grasmarker kopplar ocksa till ra-
digheten 6ver marken och till vilka som behdver fa stod for aterstall-
ning. | Kronoberg ags grasmarken till 83 procent av fysiska personer
medan det i Uppsala ar 65 procent fysiska personer och darefter ak-
tiebolag med runt 18 procent.

Kronobergs lan

Uppsala lan

> R T

71.7% e
T L
o |-
I

Figur 15. Bilden visar exempel pa hur samma *Var-fragor” kan stallas mot informat-
ionspanelen men déar resultatet paverkar "Hur-frdgorna” beroende pa vilket lan som
studeras.
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Lardom: Ett tentativt sammanstallt antal frage- och

analyssteg som stod

Figuren nedan presenterades i kapitel 3 (Figur 5). Den visar ett tenta-

tivt sammanstallt antal frage- och analyssteg, dar nationella lages-

bilder kan bidra till att fa syn pa "om och kring-fragor” som paverkar

forutsattningarna for, i det studerade fallet, grasmarker i hdvd. Dessa

tentativa frdge- och analyssteg kan fungera som utgadngspunkt dven

for andra viktiga omraden som behéver belysas pa nationell niva. Till

exempel inom Naturrestaureringsforordningen kan arbetssattet till-

lampas pa exempelvis vatmarksrestaurering dar underlag om utdi-

kade marker och markfuktighetindex ldggs in som analyssteg.

Genom dessa analyssteg kan steget tas fran *Var-fragan”, i termer av

var sjalva grasmarkerna ar lokaliserade, till att dven inbegripa (eller

atminstone rora sig mot) "Hur-fragor”. Tillexempel i avseende pa

”vilka omraden/geografier som ar lampliga/mindre lampliga att foku-

sera pa.

Varilandet?
Konnektivitet?
Regionala skillnader?

« Arunderlaget tillforlitligt/komplett?

Exploaterings- och

forandringstryck?

¢ Angrdnsande markanvandning och
véarden

Hot- och coldspots for
restaurering?

* * Vilka omréden &r lampliga/mojliga
och mindre [&mpliga/maojliga att

* Ofta brist pd underlag som séger
nagot om kvalité samt om faktiskt
brukande av marken

»

= Proxy for kvalité, radighet,
kontinuerlig skotsel

satsa pa?
Mangd? Markagande Klimatscenarion
¢ Areal * Réadigheten ¢ "Framtids-check” av den rumsliga
* Resurser och mojligheter analysen = Haller analysen over
att skota grasmarkerna Hot/Cold-Spots?
Kvalité? Skyddade omraden? Vad gor vi med analysen?

* "Vem tar vid” = Forumfunktionen?

Figur 16. Bilden visar ett tentativt sammanstallt antal frage- och analyssteg, som

kan underlatta att identifiera vilka underlag som behovs for att svara pa en 6vergri-
pande fragestallning. | det har exemplet handlar det om var i landet det finns forut-
sattningar for restaurering av grasmarker.

Slutsats: Fragan om ”hur” atgarder kan genomforas satter
fokus pa behovet av ett systemperspektiv och ett utvecklat

planeringssystem

Fragan om "hur” atgarder kan genomforas satter fokus pa behovet av

ett systemperspektiv och férmagan att kunna analysera olika forut-

sattningar av vikt for landets utveckling. Istallet for att avgora fragan

om det rumsliga anspraket handlar det om att forsta vilka fragor som

skapar forutsattningar for att genomfora atgarden saval som att dess

effekter ska kunna vidmakthallas langsiktigt. Att utga fran ett system-

perspektiv blir darmed ocksa mer kostnadseffektivt pa langre sikt.
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Planeringsfragorna kan darfor stallas i olika faser, sa som forutsatt-
ning for ett genomforande (var finns det?), férutsattningar for att ge-
nomfora en atgard (finns det tillrackligt av ratt kvalitet?), samt hot
och malkonflikter pa langre sikt (finns de samhallsekonomiska forut-
sattningarna?). Frdgan om ”hur” och att kunna stélla ratt fragor tyd-
liggor ocksa att det svenska planeringssystemet behover utvecklas
for att kunna hantera fragor pa saval kommunal, regional som nat-
ionell niva beroende pa vilka forutsattningar som behover klargoras.

Konsten att stalla ratt fragor aterkopplar ocksa till den nationella pla-
neringens roll, behovet av en hdjd nationell planeringskompetens
samt mandat att fa bidra till ett sektorsdvergripande arbete och sam-
planera.

Slutsats: Informationspanelen som en forsta konkret
hornsten i arbetet med nationella lagesbilder
Informationspanelen med karttjanst ska ses som en metod for att
kunna ta sig an komplexa planeringsfragor. Det ar inte den tekniska
l6sningen i sig som ar det vasentliga utan angreppssattet, funktional-
iteten och de majligheter avseende arbetssatt, analys och dialog
mellan olika planeringsaktorer som verktyget mojliggor. Dessa prin-
ciper kan tillampas pa andra data och fragestallningar, vilket 6ppnar
for vidareutveckling och anpassning till nya behov.

Informationspanelen kan ses som ett forsta steg mot att bygga upp
nationella lagesbilder som forutom olika forutsattningskartor aven
bestar av statistik, analyser i text med mera som tillsammans ger
”hela bilden” och systemperspektivet.

4.6 Formaga: Att ta fram rumsliga underlag ar
en ”lagsport” och ett stegvis arbete

Lardom: Aktivt deltagande och dialog mellan
myndigheterna kring nationella lagesbilder dr avgérande

De statliga myndigheterna har i varierande grad de rumsliga perspek-
tiven som en naturlig deli sin verksamhet. Detta beroende pa om de
ansvarar for ett amnesomrade dar den rumsliga kopplingen ar natur-
lig och uppenbar eller inte. | flertalet fall har myndigheterna en orga-
nisation med etablerad GIS-kompetens som har vana att hantera de
rumsliga perspektiven kopplat till den myndighetens sektorsfragor.
Det har dock i detta arbete varit svart att fa loss resurser for att
kunna arbeta tillsammans med GIS-experter fran olika myndigheter.
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Aven om férutsattningarna skiljer mellan myndigheterna behéver alla
ges forutsattningar for ett aktivt deltagande i arbetet mot en nationell
rumslig planering dar lagesbilder ar ett viktigt verktyg for gemensamt
kunskapsbyggande, dialog och samverkan.

Lardom: Specifik kompetens och kunskap kring rumsliga
analyser behévs som brygga mellan GIS-experter och
samhallsplanerare

| arbetet med nationella lagesbilder har SCB pa uppdrag av Boverket
fungerat som GIS-stdd, tillsammans med GIS-konsulter fran WSP.
Detta har varit avgérande for framdriften av delleveransen. Den lar-
dom som kan dras av detta ar att ett fortsatt arbete och uppbyggnad
av nationella lagesbilder behover den specifika kompetens och kun-
skap som SCB besitter i att arbeta med sektorsévergripande rums-
liga analyser, deras formaga att kunna fungera som brygga mellan
GIS-experter och samhallsplanerare samt formaga att forsta och
kunna kombinera olika data for att analysera och visualisera kom-
plexa rumsliga samband.

Lardom: Kunskapsbyggande process kring teman - ett sétt
att ta nasta steg

Ett satt att hantera myndigheternas olika forutsattningar ar att arbeta
tillsammans kring ett gemensamt tema i mindre grupperingar, dar
myndigheter med mindre vana att arbeta rumsligt sammankopplas
med myndigheter som redan har en etablerad GIS-verksamhet. P4 s3
satt kan de delar av processen som kraver praktiskt GIS-arbete kana-
liseras till de aktorer i gruppen som har mojlighet till det. Utover
detta kommer ett sddant upplagg dven fungera som en kunskaps-
uppbyggande process 6ver myndighetsgranserna, dar det rumsliga
perspektivet ”introduceras” for aktorer som inte redan har erfaren-
het av liknande fragor.

Ytterligare en fordel med att arbeta med flera tematiska omraden pa-
rallellt &r att det ger mojlighet till avgransning i mindre och agila ar-
betsgrupper, vilket pa sa satt kan skapa goda forutsattningar for ef-
fektiv framdrift och kunskapsbyggande. Genom att arbeta tematiskt
kan man samla ett urval av myndigheter som har den expertkunskap
som behaovs for respektive tema.

Lardom: Bade generalister och specialister behovs

En utmaning i arbetet med delleveransen har varit balansen mellan
djup och bredd, aven om tyngdpunkten har legat pa nationell 6ver-
blick.
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Det har varit en utmaning att hitta en balans mellan & ena sidan hog
detaljeringsgrad och djuplodande analyser, som potentiellt kan
stotta det pagaende "skarpa" arbetet med Naturrestaureringsforord-
ningen och nationella restaureringsplaner, och a andra sidan breda
analyser av "kringgardande" sektorer och ansprak pa mark och vat-
ten som kan ge overblick kring sddant som markagoférhallanden,
malkonflikter och synergier med annan mark- och vattenanvandning.

En viktig lardom fran arbetet ar att det behovs savél generalister, det
vill séga planerare, som specialister inom olika sakomraden i arbets-
processen med nationella lagesbilder, se vidare i kapitel 5 ”Generisk
modell for nationella lagesbilder”.

Lardom: Flernivdsamverkan ar en styrka i ett fortsatt arbete
med att bygga nationella ladgesbilder

Inom denna delleverans har det inte funnits mojlighet att testa att ar-
beta med till exempel regionala och kommunala planeringsaktorer i
processen med att identifiera rumsliga fragor och underlag.

| ett fortsatt arbete med att kontinuerligt bygga upp nationella lages-
bilder ar det viktigt att identifiera och fora dialog med planeringsakto-
rer fran olika nivaer i ett inledande skede av arbetet med syftet att
tillsammans forska sortera ut vilka rumsliga aspekter/fragor som
potentiellt skulle kunna ha betydelse for det aktuella temat. Dialogen
behover foras utifran ett 6ppet och kreativt samtalsklimat dar olika
idéer och forslag diskuteras gemensamt utifran att forsoka identifi-
era aspekter som har rumsliga egenskaper eller funktioner med ba-
ring pa det aktuella temat. Denna dialog behover ske i ett vaxelspel
mellan en mer formaliserad myndighetsgrupp och olika planerings-
aktorer i en flernivdssamverkan. Vilken typ av dialog och omfatt-
ningen av dialogen behover bedomas fran tema till tema. Den cen-
trala fragan for dialogen ér:

e Vilka rumsliga aspekter kan ha betydelse — eller paverkar for-
utsattningarna for — det aktuella temat?

Det handlar i detta skede inte om att gora en slutlig bedémning av
vilka aspekter som har nationell betydelse for det aktuella temat,
utan att forutsattningslost diskutera vilka rumsliga aspekter som kan
ha betydelse.
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Slutsats: Langsiktigt arbete med nationella ldgesbilder
kraver fordjupat myndighetssamarbete, resursdelning och
tematiska fragestallningar

Det praktiska arbetet framat, for att mer langsiktigt bygga nationella
lagesbilder, kommer att behdva kdnnetecknas av dvergripande sam-
arbete och eventuell resursdelning mellan deltagande myndigheter
utifran deras olika forutsattningar. Det ar dock viktigt att betona att
”lika villkor” inte betyder att alla behover eller kan gora samma sak.
Utgangspunkten ar att myndigheterna kommer in med olika kunskap,
bade sak- och metodmassigt, vilket sammantaget bidrar till att
komma langre an om var och en agerar i sitt ”stupror”.

Ett satt att ta nasta steg i arbetet med att bygga nationella lagesbil-
der langsiktigt ar att definiera olika tematiska steg/fragestéllningar
utifran behov och efterfragan av att analysera olika rumsliga férut-

sattningar i landskapet.

Slutsats: Samarbete over professionsgranserna ar avgo-
rande

Samarbetet mellan generalister med kunskap om planeringssyste-
met samt mark- och vattenanvandningen, specialister inom GIS-
analyser och inom olika sakfragor (energi, kraftéverforing, pollinato-
rer, klimatanpassningsatgarder etcetera) ar en viktig forutsattning for
en fortsatt uppbyggnad av nationella lagesbilder.

4.7 Nytta: Nationella lagesbilder behovs for att
synliggora forutsattningar, forsta
konsekvenser och analysera kumulativa
effekter

Lardom: Svart att fa en heltackande bild 6ver data som visar
olika ansprak pa mark och vatten samt pagaende mark- och
vattenanvandning

Den langsiktiga nyttan av att arbeta med lagesbilder &r att kunna
stalla olika ansprak, varden och behov pa mark- och vattenomraden
i relation till varandra och forsta vad det innebéar kopplat till nation-
ella och globala mal och Sveriges langsiktiga utveckling.

Under arbetet har data samlats in for att mojliggéra denna typ av
analys. Det har visat sig svart att fa en heltdckande bild 6ver data
som visar olika typer av planerade eller 6nskade markansprak/explo-
ateringsansprak samt pagaende mark- och vattenanvandning (mark-
tackedata visar endast dominerande markslag). Detta pa grund av
att data saknas eller att tillgang till data brister. Darmed har inte en
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fullstandig bild av olika ansprak kunnat ligga till grund for en sddan
analys.

Lardom: Forvaltningsindex ger en bild av férandringstrycket
i landskapet med utgangspunkt i bebyggelse- och
befolkningsforandringar

Forvaltningsindex som ger en intuitiv och 6versiktlig, men med ndd-
vandighet ocksa generaliserad, bild av férandringstrycket i land-
skapet med utgangspunkt i bebyggelse- och befolkningsforand-
ringar, har istallet anvants i analysen. Genom att satta grasmarkerna
ej i havd irelation till férvaltningsindex kan man fora ett resonemang
kring om potentiella grasmarker for restaurering ligger inom omraden
dar bebyggelse- och befolkningsforandringar tenderar att vara stora.
Det kan da foreligga en storre risk for konflikter. Det behover inte vara
sd, men det ger en mojlighet att pa nationell niva indikera att plane-
ringsprocessen kan komma att krdva nagot annat i form av utred-
ningar, aktorskartlaggning samt att i en kreativ process forsdka finna
losningar som bygger pa samexistens. Genom att stalla grasmarker
ej i havd irelation till narhet till tatort kan man ocks4 fa liknande indi-
katorer. Man kan ockséa vanda pa fragestallningen och belysa vilka
omraden som inte har s& stor genomforandekraft pa grund av att
ingen bor dar. Grasmarker i havd kraver betande djur och betande
djur kraver anlaggningar och driftspersonal. Samtidigt kan en analys
dar man relaterar grasmarker ej i havd till skyddad natur indikera att
det finns stor potential till genomférande da marken redan ar skyd-
dad.
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Figur 17. Bilderna visar effekten av olika isolerade intressen jamfort med grundforut-
sattningarna i Halland. Uppe till hdger framtrader omradden med hogt forvaltningsin-
dex framst langs kust och i anslutning till storre tatorter med omland. P& nedre bil-

den till vanster ar centralorter och storre tatorter med 1 km-omland markerade.
Nedre bilden till hoger visar omraden som saknar befolkning inom km-rutan och da

framtrader framst inlandsomraden i lanet.

Lardom: Informationspanelen kan hjalpa till att identifiera
potentiella hot- och coldspots
Utifran den data som varit mojlig att anvdnda och bearbeta for nytt-

jande i informationspanelen har s kallade potentiella hot- och

coldspotkartor tagits fram. Med utgangspunkt i fallet grasmarker ar
det sa langt analysen kan stracka sig med tillgéngliga underlag och

resurser. Genom att kombinera filtren har anvandare under en

workshop kunnat laborera analytiskt for att ta fram exempel pad moj-

liga hotspots i norra Sverige i rott och coldspots i blatt, vilket framgar

i figuren nedan. De olika omradena kan sedan markeras var och en
for att fa ut storlekar pa potentiella grasmarker, hur stor andel som
redan finns inom skyddad natur och vilka landskapstypskaraktarer

grasmarken finns inom.
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Figur 18. Ovre bilden visar exempel pa hotspots for grasmarker i norra Sverige och
nedre bilden ger exempel pa coldspots dar forutsattningarna for restaurering kan

vara mindre.

Andra exempel pa fragestallningar dar informationspanelen skulle

kunna bidra med insikter ar:

o Vilka &r de viktiga straken for grasmarker?

e Hur ser monstren ut gallande grasmarker i havd?

e Pavilket satt kan grasmarkernas geografiska sammanhang
synliggoras, beroenden i relation till faktorer som bruknings-
enheter, markagarforhallanden, naturliga forutsattningar,
hinder for brukande bland annat kopplat till klimatscenarier,

exploateringstryck etcetera?

e Synliggora och/eller avgora/avvagningar mellan malkonflikter
- hur langt kan lagesbilder ge stod? Potential/mojligheter?
Mer eller mindre sarbart? Gynnsamt eller mindre gynnsamt?

Pa grund av det underlag som idag finns tillgangligt, och dess

kvalitet, finns begrénsningar i att nd anda fram i vissa av
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frdgestallningarna avseende att skarpt kunna synliggéra malkon-
flikter. Tillexempel kan inte olika typer av markansprak av rele-
vans for den nationella nivan idag redovisas sa att de ger en hel-
hetsbild.

Slutsats: Underlag saknas for att kunna skapa formaga att
beskriva rumsliga konsekvenser och analysera kumulativa
effekter

For att kunna gora mer skarpa analyser av mal- och intressekonflik-
ter men ocksa for att forsta kumulativa effekter, det vill sdga den
sammanlagda effekten av flera olika faktorer som samverkar och for-
starker varandra, kravs tillforlitliga och uppdaterade dataunderlag.
Inte minst for planerade eller 6nskade markansprak/exploaterings-
ansprak samt padgdende mark- och vattenanvandning. Aven detta pe-
kar pa behovet av en langsiktig strategi/fardplan for nationell datafor-
sorjning, kunskapshojning, en samordnande myndighet for geodata
och en uppbyggnad av rumsliga underlag pa nationell niva utifran de-
finierade behov och nytta. Med fler kvalitetssdkrade nationella data-
underlag skapas en storre havstangseffekt med den har typen av
analysverktyg da fler fragestallningar kan kopplas pa till informat-
ionspanelen.

4.8 Nytta: Nationella lagesbilder — ett verktyg

for att forsta nulaget i relation till framtiden
Lardom: Scenarieanalyser - en viktig del i nationell plane-
ring
De resultat olika nationella ldgesbilder kan bidra till kan ocksa be-
hova sattas i relation till en framtida utveckling bade péa kort, medel-
lang och lang sikt. Framtidsbilder kan innehélla bade 6nskvéarda
framtider och patvingade. Oavsett vilket &ar de viktiga att forhalla sig
till och forsta effekterna av, till exempel forandringstryck foljt av kli-
matforandringar. Nationella lagesbilder kan lagga grunden for att
scenarieanalyser kan goras som stod for att forsta effekterna av be-
slut och prioriteringar i var samtid i relation till mer langsiktiga effek-
ter. Utifran grasmarker kan det handla om ytor som idag ter sig moj-
liga att restaurera men som i scenarieanalyser visar sig starkt paver-
kade av havsnivahojningen och dar en fordjupad diskussion kan be-
hovas kring atgarder och ekonomiska konsekvenser. En enkel
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kategorisering av olika typer av scenarier ar mellan prediktiva, explo-
rativa och normativa scenarier, vilka i sin tur innehaller underkatego-
rier.’?

Prediktiva scenarier svarar pa frdgan ”"vad kommer handa?”. Detta
kan goras bade utifran prognoser déver vad som mest sannolikt ska
handa, eller utifran tdnk-om scenarier som utreder hur framtiden
skulle kunna utveckla sig efter att en viss hdndelse sker.

Explorativa scenarier svarar pa fragan "vad kan handa?”. Har fokuse-
ras bland annat pa externa faktorer, for att utveckla strategier som
fungerar bra oavsett hur de externa faktorerna, omvarlden, utvecklar
sig. | strategiska scenarier ar fokus istallet pa interna faktorer, dar
man har stor radighet, for att utreda olika mojliga konsekvenser av
beslut, dar konsekvenserna beror av hur framtiden utvecklar sig.

Normativa scenarier svarar pa fragan “hur kan ett specifikt mal upp-
n&s?”. Denna typ av scenarier kan vara bevarande, med fokus p4 att
na ett mal pa ett sa effektivt satt som mojligt. Normativa scenarier
kan ocksé vara transformativa, dar malet ofta ar hogt prioriterat men
ouppnaeligt om nuvarande trender haller i sig. Back-casting ar exem-
pel pa transformativa scenarier.

Lardom: Lagesbilder kan ge stod for att analysera framtiden
| informationspanelens karttjdnst har SMHI:s fordjupande klimatsce-
nariotjdnst baddats in som egna teman som kan laggas till resultat-
bilden for grasmarker. Perspektivet kan anses vara pa lang sikt och
avser perioden fran ar 2071 till 2100. D& perioden &r s& pass langt
fram ar scenarierna gallande forandrad nederbord, vegetations-
periodens langd, antal dygn med kraftig nederbord och langsta torr-
perioden redovisade med en grov upplosning pa milrutor. Klimatsce-
nariot som bygger pa modellen for havsnivahojning har en hogre de-
taljeringsgrad i upplésning.

Lagesbilderna visar att klimatforandringarna kan komma att paverka
hur artsammansattningen ser ut i grdsmarker framover. Framtida
langre torrperioder kan exempelvis bidra till en 6kad risk for grasmar-
kernas sarbarhet. Sett till nederbérd pekar scenariot pa en 6kad
sommarnederbord i norra delarna av landet dar ocksa storre Natura
2000-omraden finns.

2 Borjesson; L.; Hojer, M.; Dreborg, K.-H.; Ekvall, T.; Finnveden, G. (2006) Scenario
types and techniques: Towards a user's guide. Futures, Vol. 38, issue 7. S. 723-739.
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Stigande havsnivaer kan utgora ett hot mot kustnara grasmarker.
Jordbruksverket anger exempelvis i en rapport fran 2010 att kustnara
grasmarker ofta kan vara begransade inat land pa grund av vagar, be-
byggelse och dkermark vilket kan blockera kustnéara arters och
livsmiljoers mojligheter att expandera upp mot land.™

Potentiella grasmarker i delar av Potentiella grasmarker i relation till Potentiella grasmarker i relation till
Blekinge hogre vattenstand langs kust Langsta torrperioden

Figur 19. Platser dar det kan forekomma potentiella grdsmarker i delar av Blekinge
lan. Inringade platser for grasmarker paverkas i SMHI:s klimatscenarier dels utifran
ett hogre vattenstand pa flera platser langs kust, men ocksa utifran langre torrperi-
oder inom morkare réda omraden.

| en forskningsstudie som presenterades i Journal of Applied Ecology
2024 pekar resultaten pa att restaurerade grasmarker kan vara mer
sarbara infor framtida klimatférandringar an vad naturbetesmarker
ar." Restaurerade grasmarker visar sig i studien ha enklare natverk
av vaxter och pollinatorer an vad gamla naturbetesmarker har.

Slutsats: Skapa forutsattningar for att kunna hantera bade
det framatblickande och bakatblickande perspektivet i
nationell planering

Ovanstaende resonemang och studier visar pa vikten av att det lang-
siktiga perspektivet ar bade framat och bakatblickande. Det visar
ocksa att uppgifter om historiska naturbetesmarker kan vavas sam-
man med framtida klimatscenarier for att skapa en 6kad forstaelse
for var grasmarker kan restaureras. | den informationspanel med
karttjanst som byggts upp under arbetet kopplades arealuppgifter for
grasmarker 1932 till datidens forsamlingsgranser som ett tema som
kan laggas tilli informationspanelen. Vad skulle behdvas for framti-
den?

3 Jordbruksverket. Klimatforandringars effekt pa den biologiska mangfalden i od-
lingslandskapets grasmarker. (2010).

“Traveset, A. et al. Effect of green infrastructure on restoration of pollination net-

works and plant performance in semi-natural dry grasslands across Europel. Journal
of Applied Ecology, 2024.
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5 Generisk modell for nationella
lagesbilder

| detta kapitel presenteras den modell for framtagande av nationella
lagesbilder som utvecklats utifran arbetet med exemplet om gréas-
marker. Modellen har vuxit fram genom processen och ett iterativt
arbetssétt dér arbetsgruppen prévat olika tillvadgagangsséatt och steg.
Den utgér ett exempel pa hur ett kontinuerligt arbete med nationella
légesbilder kan léggas upp och vidareutvecklas 6ver tid och tar ut-
gangspunkt i de lardomar och slutsatser som kunnat dras av arbetet
och som presenteras i kapitel 4.

Utifrdn summerade lardomar och slutsatser har tre grundlaggande
komponenter identifierats som ar nédvandiga for att utveckla nation-
ella lagesbilder enligt en mer generisk modell.

e Formagor utifrdn en bred kompetensbas bestaende av sak-
omradesspecialister, GIS-experter och generalister som
samhallsplanerare.

o Tillgangen till data ar avgérande. Underlagen behdver ofta
anpassas och bearbetas for att kunna anvandas. Denna pro-
cess kan effektiviseras om det finns strukturerade och enhet-
liga planeringsunderlag.

o Verktyg for analys och presentation mojliggér att resultaten
kan kommuniceras pa ett andamalsenligt satt.

Modellen omfattar flera processteg, fran initiering av en sakfraga —
exempelvis fran regering, lansstyrelse, region, kommun eller EU - till
resursallokering, malformulering och urval av relevanta rumsliga for-
utsattningar. Insamling, kvalitetsbedédmning och analys av informat-
ion kan behdva upprepas for att sdkerstalla att underlagen ar tillrack-
liga for fragestallningarna. Darefter genomfors analyser av intresse-
konflikter och synergier, och resultaten redovisas. Den insamlade in-
formationen kan sedan f6ljas upp och ateranvandas i andra nation-
ella lagesbilder, vilket successivt effektiviserar processen och bred-
dar arbetet med lagesbilder.

5.1 Forutsattningar —formagor, data och teknik

For att mojliggora nationella lagesbilder kravs bade formagor, data
och tekniken for att formedla information och analyskapacitet. Se fi-
gur nedan. Kunskapen om olika rumsliga samband finns inte bara
hos en aktor, utan flera samverkande formagor behovs for att ta sig
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an komplexa planeringsfragor. Olika rumsliga forutsattningar ska
kunna synliggoras i olika lagesbilder, tillsammans med beskrivningar
av konsekvenser, for att skapa en gemensam forstdelse. Nedan
summeras formagor, data och teknik utifran de lardomar och slut-
satser som dragits under arbetets gang.

Olika kompetenser behovs

Sambhallsplanerarens bredare forstaelse for saval fysiska som miljo-
massiga, ekonomiska och sociala dimensioner behdver kunna sam-
verka med sakomradesspecialister och &mnesexperter bade inom
och 6ver myndighetssfarerna. Har kommer ocksa formagan att han-
tera geodata och djupare forstaelse av GIS in bade i férberedande
stadier till nationella lagesbilder som i analyser och férmagan att
kunna anpassa, férandra och kommunicera ldgesbilder. Ndgot som
framkommit i arbetet ar att bredden av kompetenser ar en styrka i sig
dar flera olika perspektiv tidigt kan byggas in i olika lagesbilder.

Beroende av tillgang till planeringsunderlag

Lagesbilder ar beroende av anvandbara planeringsunderlag. Data
kan vara kdnd och dokumenterad, men det kan fortfarande finnas
behov av att anpassa och forbearbeta informationen. Har kommer
de olika samverkande formagorna in om vilka varden som lyfts fram,
vilka som kombineras och varfor, samt vilka som valjs bort.

I nationella lgesbilder kommer en del data att vara mer centrala och
aterkommande for planeringsfragor. | arbetet med grasmarker var
geodata for landskapstyper, befolkning per kilometerruta och forvalt-
ningsindex exempel pa mer generiska data som kan ateranvandas i
andra planeringsfragor. Har ar det ocksa vasentligt att det finns moj-
ligheter till aktualisering och uppdatering av data vid behov.

Att analysera nationella lagesbilder kraver stora datamangder. P&
nationell niva aggregeras data till exempelvis i kilometerrutor, men
det ar viktigt att mer detaljerade data finns tillgangliga for lokala ana-
lyser.

Teknisk tjanst for presentation och forvaltning
Informationspanelen med karttjanst utgor mediet for att kommuni-
cera nationella lagesbilder och laddas med det bearbetade dataun-
derlaget. Beroende pa planeringsfraga kan informationspanelen lad-
das med olika underlag men aven ta stod i olika verktyg eller kompo-
nenter som laggs till i informationspanelen. Det kan rora sig om
tabellinformation, filmer, fotografier/bilder, saval som olika diagram-
former eller statistik och indikatorer. En analysfunktionalitet finns
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med dar data ar paketerade for att vara dynamiskt kopplade till
varandra. Genom att bygga in analysfunktionalitet direkt mot data
kan anvandare utan GIS-kunskaper anda tillgodogora sig resultat
som styrs av de val anvandaren gor i informationspanelen. Med st6d
av tillagda komponenter som diagram och indikatorer for statistikre-
dovisning forutom kartan, sa starker de olika redovisningsformerna
varandra och jAmfdrelsen mellan olika platser blir matbar jamfort
med att enbart vara visuell. Informationspanelen blir en gemensam
plattform for anvandare att utga fran.

De stora datamangderna staller krav pa serverprestanda och medfor
kostnader for drift, underhall och uppdatering av systemen. Utover
detta tillkommer kostnader for de tekniska tjanster som anvands for
analys och presentation, &ven om open source-lésningar kan mojlig-
gora viss flexibilitet. En central utmaning ar att ga fran projektform till
langsiktigt forvaltad och stabil anvandning av nationella ldgesbilder.

Formagor

Specialister inom
sakomrade

Samhallsplanerare

GlS-experter

¥

Informationspanel med karttjanst och
analysméjligheter

iy

Figur 20. Bilden illustrerar att nationella lagesbilder ar beroende av olika kompeten-
ser, dataunderlag och bearbetningar av dessa samt ett presentationsverktyg som en
informationspanel med karttjanst.

5.2 Generisk modell och processen kring
lagesbilder

Processen for att ta fram nationella lagesbilder ar iterativ och kan till-
lampas for olika fragestallningar. Nedan beskrivs den generiska mo-
dellen i en summerande bild med ett antal steg fran dar processen
tar sin bérjan i en initierad fraga som kopplar till behov av mark- eller
vattenanvandning. Det kan exempelvis vara regeringen som vacker
en fraga, att en fraga initieras genom omvarldsbevakning, genom
myndighetssamverkan eller dialog mellan olika planeringsnivaer (i en
flernivdsamverkan), alternativt att fragestallaren ar pa en 6verstatlig
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niva, exempelvis EU. Bilden gor inte ansprak pa att vara en fardigbe-
arbetad eller fardigtankt bild utan vill visa pa mojligheterna som ett
generiskt angreppssatt kan ge. Modellen méaste fortsatta att utveck-
las och forfinas utifran faktiska situationer och utmaningar.

Ateranvanda informationen Redovisning av resultatet
Analys av resultat

S Sammanstalla och
TN analysera informationen

Hantering av Kvalitetsbedoma

Nationell lagesbild sakfraga S ——

Samla in information

Malformulering
Urval av rumsliga forutséttningar
Folja upp informationen Resursséattning

Figur 21. Bilden illustrerar en generisk modell for processen for att ta fram nationella
lagesbilder i steg.

Malformulering

Syfte och fragestéllning paverkar hur malformuleringen for lagesbil-
der kommer att definieras, se avsnitt 4.1. Beroende pa fragestallning
och behov berdrs ett antal myndigheter dar olika kompetenser kan
behova kopplas in i olika skeden for att ta fram lagesbilder for den
aktuella frdgan. Aven andra aktérer som kan behéva involveras iden-
tifieras i detta steg.

Resurssattning

Nar malformuleringen ar klar tillsatts resurser och en tematisk grupp
bildas, se lardomar i avsnitt 4.6. Genom den tankta etablerade myn-
dighetssamverkan finns en organisation som kan sakerstalla rikt-
ning, vagval och resurser for arbetet med att ta fram aktuella lages-
bilder.

Urval av rumsliga forutsattningar

Sedan borjar sjalva arbetet med att identifiera de rumsliga forutsatt-
ningarna. Har kommer de olika samverkande férmagorna som be-
skrivits tidigare in beroende pa hur sakfragan definierats. Det kan
handla om att fa information fran exempelvis regional och lokal niva.
Genom att stalla fragor som “varfor?” och ”hur?” kan olika rumsliga
forutsattningar kopplat till den aktuella sakfragan tydliggoras. En lo-
gisk fragekedja utgor ett bra stod i detta skede, se lardomar i avsnitt
4.5.
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Samla in information

Informationsinsamlingen kommer initialt att ske pa olika nivéer. | det
arbetet ar den behovsmatris som beskrivs i kapitel 3 ett bra stod i ar-
betet for att dels, gruppera behoven utifran hur stora de ar, dels hur
svar utmaning det ar att ta fram underlaget. Om det exempelvis re-
dan finns ett underlag fardigstallt som svarar upp mot fragestall-
ningen, och som ar latt att ta in, varderas underlaget hogre 4n om det
forst behover framstallas. Om underlaget som behdver tas fram
dessutom tillfor ett litet behov sa varderas underlaget lagre.

Kvalitetsbedoma informationen

Nar data samlats in behover det kvalitetsbeddmas och valideras uti-
fran upplosning, alder, tackningsgrad, uppdateringsfrekvens etce-
tera. Har finns en borjan via den Story Map som togs fram i arbetets
inledande skede och som beskrivs i kapitel 3.

Sammanstilla och analysera informationen

Informationen sammanstalls och det analyseras huruvida den behd-
ver kompletteras, eller om den information som samlats in racker for
att svara pa fragestallningen. Informationen bearbetas, samman-
stalls och kopplas samman i en webbaserad tjanst, s& kallad inform-
ationspanel, se lardomar i avsnitt 4.3.

Analys av resultat

Nar informationen finns i en informationspanel kan den anvandas av
en bredare malgrupp for att analysera konflikter och studera syner-
gier. Utifran underlaget kan potentiella hotspots och coldspots for, i
det har fallet grasmarker, pekas ut. Analysen visar flera alternativ pa
omraden som har potential for restaurering av grasmarker och omra-
den som ar sdmre. Utifran kartbilderna kan konsekvenser av det ena
eller andra alternativet beskrivas.

0.95Ha 041Hs
95.4% = 42.3%
05% et ™

i——r‘ Aol o | et inerm Thom e Sbher 1.7% l»'—‘]

78.3% 66.4%
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Figur 22. Bilden visar hotspots for potentiella mojligheter for restaurering av gras-
marker till vanster och coldspots till hoger.

Redovisning av resultat

Utifran informationspanelen kan resultaten fran analyserna redovi-
sas pa flera satt. Dels som indikatorer med storlek eller andel som
matt, dels med olika administrativa enheter som kan jamféras med
varandra. Kartbilder tillsammans med tabeller och diagram kan tas
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ut for att enklare kunna formedla resultaten till olika malgrupper. Se
lardomar i avsnitt 4.3.

Folja upp och ateranvanda

Arbetet med nationella lagesbilder ar beroende av en robusthet i mo-
dellen sa att informationen kan féljas upp och forvaltas. Informat-
ionen ska kunna aktualiseras vid behov men ocksa kunna ateranvan-
das for andra framtida fragestallningar och uppdaterade behov.

Framvidxandet av nationella lagesbilder

Den generiska modellen mojliggor ett arbetssatt dar en initierad sak-
fraga tas om hand pa ett strukturerat satt genom olika steg, for att
sedan kunna lyftas in och komplettera tidigare framtagna nationella
bilder. P4 detta vis vaxer allt mer nyanserade och bredare lagesbilder
fram.

5.3 Forvaltning och tillgangliggorande av data
Nationella lagesbilder kommer i manga fall vara beroende av stora
datamangder under hela processen. Saval fran insamling, bearbet-
ning och test, som till redovisning i informationspanel, men ocksé for
att mojliggora export av data.

For en effektivanvandning ar detaljerad data aggregerad till kilome-
terrutor i informationspanelen. Det mojliggor att anvandare kan gora
urval och filtrera data som i sin tur dynamiskt paverkar hela datase-
tet. | bakgrunden behover detaljerade data finnas tillgangligt, bade
for att fa en djupare forstaelse for platser som filtreras fram och for
att kunna gora detaljerade studier. Den insamlade informationen till-
sammans med tillhrande metadata behover finnas tillganglig i ett
paketerat 6ppet format och forberedd for export. Myndigheter, reg-
ioner, kommuner och andra anvandare behover pa ett enkelt satt
kunna gé vidare med lokala analyser dar data kan kombineras med
anvandarnas egna geodata for fortsatta studier i sina egna tekniska
ldsningar.

Utmaningar med aggregerad information till rutor

Att arbeta med rutor istallet for detaljerade data medfor ocksa utma-
ningar da gransdragningar behover goras, se avsnitt 4.4. Om en fére-
teelse ar utspridd over flera rutor behdver det finnas en transparens
dar det beskrivs hur data fordelas mellan rutorna. Om foreteelsen
delas upp pa flera delomraden, vilka effekter kan det fa pa storle-
ken? Eller kopplas foreteelsen till den ruta som ligger mest centralt?
Alternativt behover dominansregler foljas dar rutor som kommer upp
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i viss téckningsgrad kommer med. Aven ur det har perspektivet ar det
vasentligt att detaljerade data ocksa finns tillgangliga.

Oberoende teknik

Informationspanelen ar en webbaserad tjanst for bred tillganglighet.
Data finns idag pa Boverkets servrar och utnyttjas framst inom pro-
jektgruppen for detta arbete. Vid en bredare anvandning kan krav
dock stallas pa vilken prestanda som servrar har. Det finns en kost-
nad i lagring av stora dataméangder. System ska dven underhallas,
uppdateras och driftsdkras.

Arbetet har visat att det ar viktigt att inte lasa sig till framtagna appli-
kationer, utan att tdnka forvaltning och anvandning av data oavsett
applikation eller teknik. Detta mojliggor att data kan anvandas i olika
sammanhang och for olika syften, vilket starker robustheten i det
nationella planeringssystemet.

Forvaltning for langsiktig stabilitet

Arbetet har visat att det ar centralt att ha en tydlig strategi/fardplan
for forvaltning och vidareutveckling av verktyg och tjanster for att
kunna gé fran projektformen till en langsiktigt stabil anvandning av
nationella lagesbilder. Nationella lagesbilder sd som de beskrivs i
rapporten far en langsiktig effekt forst nar de integreras i den forval-
tande organisationens ordinarie struktur med tillhdrande beslutspro-
cesser och uppbyggda rutiner runt forvaltning. Utan en institutional-
iserad forvaltning riskerar nationella lagesbilder att fortsatta vara
kvar i projektstadiet. En utmaning med projekt ar just att de bygger
pa tillfalliga losningar och genom ett forvaltande kan kontinuitet, un-
derhall och vidareutveckling av den nationella ldgesbilden sékras.

Under arbetet har ett stort antal workshops genomforts och den
bredd av kompetenser som finns med och tacker in olika perspektiv
ar en styrka som framover kan behova formaliseras. Pa sa satt kan
en framtida forvaltande organisation skapa en snabbare 6vergang
fran projektstadium till skarpt lage. Arbetssattet och samspelet mel-
lan inblandade aktoérer behéver kunna arvas for att bli langsiktigt
framgangsrikt.

Sjalva forvaltningen kommer behova vara uppdelad pa en datadel
och en del som beror den tekniska tjdnsten. De analyser och sattet
data ar strukturerade pa mojliggor att de rent tekniskt kan anvandasi
en icke-proprietar framtida losning. Detta medfor kostnader i ut-
vecklingsfasen och for teknisk ajourhallning och vidmakthallande.
Det finns i dagslaget dock ingen tydlig plan for langsiktig férvaltning,
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vilket ar en frdga som behover utredas vidare. Det kommer ocksa
vara viktigt att samverka med fler aktorer pd omradet, som Lantma-
teriet, Geodataradet och DIGG.

Med en lyckad overgang fran projektstadium till en férvaltande orga-
nisation skapas inte bara en administrativ rutin utan arbetssattet for
nationella lagesbilder blir robust.
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6 Medskick for utvecklade
planeringsunderlag och starkt
analysformaga

Genom gemensamma insatser, samordnade planeringsunderlag,
tydlig ansvarsfordelning och utvecklad samverkan kan nationella &-
gesbilder bli ett robust och anvédndbart verktyg fér nationell sektorsé-
vergripande planering. Nationella lagesbilder kan ge stoéd for att tyd-
liggbra nationella rumsliga planeringsférutsattningar samt fér att for-
stg och synliggéra konsekvenser och kumulativa effekter. De kan
ocksa vara ett stod i dialogen mellan planeringsnivaer och bidra till
en 6kad gemensam forstaelse av komplexa fragor.

Ett fortsatt och férdjupat myndighetssamarbete ar avgbrande for att
utveckla och forvalta nationella ladgesbilder. Fér ett sGdant arbete
krévs bade grundlaggande forutsattningar, férmagor samt data och
teknik fér att formedla information och analyskapacitet. Medskicken
i detta kapitel lyfter fram vilka komponenter som behovs for att skapa
ratt forutsattningar for en fortsatt utveckling av planeringsunderlag
och analyser kopplat till en utvecklad nationell planering.

6.1 Sektorsovergripande samverkan
Sektorsdvergripande analyser utmanar traditionella myndighetsrol-
ler och kraver nya samverkansformer, men samverkan ar ocksa av-
gorande for att ta sig an komplexa planeringsfragor. Det kravs ett
stegvis arbetssatt dar olika myndigheters kompetenser och data
kombineras for att skapa en gemensam forstaelse.

Det finns en stor kraft i att fortsatta bygga vidare pa den samverkan
som etablerats under arbetet med ramverk for nationell planering.
Samverkan mellan relevanta statliga myndigheter bor utvecklas
och formaliseras som en grund for arbetet med att ta fram, sam-
ordna och kvalitetssakra information som kan ligga till grund for
rumsliga analyser pa nationell niva. For detta kravs ett tydligare upp-
drag mellan relevanta myndigheter samt lansstyrelsen for att fort-
satta utveckla samverkan och arbetssatt kring nationella planerings-
underlag och utvecklad analysformaga.

Organisationen for samverkan kan te sig olika over tid beroende pa
behov, och hur den nationella planeringens roll och uppgift definie-
ras, men bor inledningsvis satta fokus pa att forbattra den nationella
nivans analysférmaga.
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6.2 Helhetsgrepp kring nationella underlag

Det finns en stor potential i att utveckla battre planeringsunderlag
och analysformaga pa den nationella nivan som ett grundfundament
for nationell planering. Ett storre helhetsgrepp behéver tas kring
nationell geografisk information och geodata. Det behovs en tydlig
process for att beddoma och harmonisera data, samt for att saker-
stalla tillforlitlighet, tillgdnglighet och anvédndbarhet.

Arbetet med nationella lagesbilder har gett en 6kad insikt om hur
bristfalliga underlagen &r i Sverige for att vara andamalsenliga for ge-
mensamma analyser pa den nationella nivan. Tillforlitliga, ensade
och heltdckande underlag &r en grundlaggande forutsattning for att
kunna bedriva en nationell sektorsovergripande planering. Situat-
ionen ar betydligt sdmre an forvantat och det finns ett stort gap mel-
lan tillgangen till tillforlitliga underlag och behovet av underlag for
nationella analyser. Det som har kunnat analyseras har i hog grad
styrts av tillgangen till anvandbara data, dar utgangspunkten varit att
anvanda befintliga data och kombinera dem for att synliggdra struk-
turer, mdénster och rumsliga relationer. Denna fas har varit tidskra-
vande och tagit mycket resurser i ansprak for att bedéma kvalitet,
harmonisering och tillforlitlighet.

6.3 Gemensam fardplan

Arbetet med nationella lagesbilder har visat att det inte gar att enbart
aggregera befintliga underlag till en nationell skala och overlagra
olika tematiska underlag for att till exempel belysa rumsliga méalkon-
flikter eller synergier. Ett storre helhetsgrepp behover tas kring nat-
ionell geografisk information och geodata utifran att ensa planerings-
underlagen och oka tillforlitligheten. Detta ar en forutsattning for att
kunna genomféra sektorsdvergripande analyser och skapa gemen-
samma lagesbilder. En gemensam fardplan for geografisk inform-
ation behover tas fram i samverkan med relevanta statliga myndig-
heter och Geodataradet, Lantméateriet och DIGG som ett forsta steg i
en formaliserad samverkan.

Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 visar pa att digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen ar av stor vikt och Lantmateriets fard-
plan fér en digital samhallsbyggnadsprocess ar steg i den rikt-
ningen.' Utifran en fardplan for nationella rumsliga underlag och
analyser som har foreslas behover det, i samverkan med DIGG,

5 Regeringskansliet. Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030. (2025) samt Lant-
materiet. Forslag till fardplan for att fortsatta digitalisera samhéllsbyggnadsproces-
sen. (2024-04-29, LM2023/060342).
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Lantmateriet och Geodataradet (dar Geodataradets arkitekturgrupp
kan var en viktig part), utredas hur en sadan fardplan kopplar till digi-
taliseringsstrategin och Lantmateriets fardplan for en digital sam-
hallsbyggnadsprocess. Det behover ocksa utredas hur en samord-
ning bor ske.

Det ar viktigt att ansvar for forvaltning och vidareutveckling av nation-
ella lagesbilder tydliggors, sa att arbetet kan bli langsiktigt och resili-
ent. Det visar ocksa pa betydelsen av att Geodataradet och Lantma-
teriet kan fullfélja sina dtaganden for att ge tillgang till strukturerade,
standardiserade och aktuella underlag. De erfarenheter och lardo-
mar som framkommit i arbetet med nationella lagesbilder behover
kopplas till det pagdende arbetet med att digitalisera underlag. Detta
for att underlagen ocksé ska komma till nytta i ett nationellt perspek-
tiv.

6.4 Fortsatt arbete med nationella lagesbilder

For att ta till vara pa och fortsatta utveckla det arbete och de erfaren-
heter som arbetet med nationella ldgesbilder genererat bor resurser
avsattas for ett fortsatt arbete med nationella lagesbilder. Detta
kan ocksé bidra med kunskap och perspektiv till fardplanen for geo-
grafisk information.

Under programperioden har nyttan av nationella lagesbilder i relation
till regionala och lokala aktorers behov inte kunnat prévas fullt ut och
behodver utvecklas vidare. En del av det fortsatta utvecklingsarbetet
med att hitta granssnitt och arbetssiatt mellan nationella myndig-
heter och den regionala nivan skulle kunna ske genom det pa-
gaende regeringsuppdraget kring regional strategisk planering.

Som stod for en fortsatt uppbyggnad av nationella lagesbilder bor en
funktion som stédjer myndigheterna och som bistar med administ-
ration, kartstod och samordning inrattas. Det ar viktigt att skilja pa
kanslifunktion och dataforvaltning, da dataforvaltningen bor l6sas
centralt via redan planerade system.

6.5 Nationella lagesbilder kan bidra till att en

nationell planering borjar ta form
Ett successivt arbete med nationella lagesbilder kan bidra till att
nationell planering borjar ta form. Detta genom fortsatt utveckling
av samverkansformer, datakvalitet och gemensamma analysmo-
deller och processer. En utmaning med att genomfora analyser idag
ar till exempel att det saknas en nationell malbild for den rumsliga
utvecklingen for landet. Darmed saknas en tydlighet kring vilka
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planeringsfragor som &ar av vikt att hantera pa den nationella nivan.
Idag sker inget arbete kopplat till denna fragestallning inom de upp-
drag som Geodataradet, Lantmateriet eller DIGG har.

Det behovs ett fortsatt arbete kring att faststalla vad en nationell
sektorsovergripande planering ar och kan vara samt hur den bor
regleras och organiseras. Det behovs i forlangningen ocksa tydligare
ramar i form av en nationell malbild och vagledning, tydligare riktlin-
jer och lagstdd for nationell planering. Detta skulle underlatta arbe-
tet med att bygga analytisk formaga pa nationell niva. Det ar avgo-
rande att regeringen och berérda myndigheter tar ett samlat grepp
om dessa fragor och sakerstaller langsiktiga forutsattningar for arbe-
tet.
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Bilaga 1 Dataunderlag



Inledning

| arbetet med nationella lagesbilder har flera tematiska kunskapsun-
derlag i form av geodata utnyttjats i framstallningen av karttjanster
och analysverktyg. Nedan foljer en kortare beskrivning avingdende
datamangder som i nagot steg anvants som stdd i arbetet. Underla-
gen har ibland visat sig ha bristande kvalitetsbeskrivningar eller att
tackningsgraden inte varit fullstéandig. Aven upplésningen har ibland
varit skiftande beroende pa dataméngd och som darmed paverkar
moijligheten till detaljerade analyser.

En av karttjansterna utgjordes av ett tittskap dar olika planeringsun-
derlag staplades péa varandra vilket skapade utmaningar vad géllde
lasbarhet, analyskapacitet och att kunna dra slutsatser fran underla-
get. Genom att i stallet anta ett mer systemorienterat perspektiv uti-
fran erfarenheterna fran tittskapet har geodata sammanvagts och
kvantifierats i forarbeten innan de paketerats i en informationspanel
dar anvandare kan stalla fragor mot underlaget utan djupare kun-
skaper i GIS. Nedan féljer en kort beskrivning av ingdende datamang-
der som anvants i arbetet och i vilka steg.

Data

Primara data

Grasmarker
Grasmarker ar hamtade fran EU:s satellitdataprogram Copernicus

High-resolution layer. Data for ”Grassland” ar i rasterformat och
finns i tvd upplosningar 10x10 m och 100x100 m. Grasmarkerna ar en
ren marktackeprodukt och delar in varje pixel i klassen grasmark el-
ler ej. Grasmarker med upplésningen 10x10 m har anpassats till det
svenska gridnatet som anvands i Nationella marktackedata for att
kunna kombineras med andra svenska hogupplosta data. Grasmar-
kerna redovisas bade som raster och har konverterats till vektorer for
vidare bearbetningar for exempelvis storleksklassning av grasmar-
ker. For tittskap och informationspanel redovisas ocksa grasmarker
aggregerat till 1x1 och 5x5 km utifrdn summerad areal inom gridnét.

Kalla: Grassland 2021 (raster 10 m, 100 m), Europe, yearly — Coper-

nicus Land Monitoring Service
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https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-grasslands/grassland-2021-raster-10-m-100-m-europe-yearly

Havdade grasmarker
Grasmarker i aktiv havd enligt data fran nodbetesmarker (Natur-

vardsverket). Ett av grundskikten harifran ar Jordbruksverkets hévdad
betesmark fran blockstabasen vilken anvants och konverterats till
raster med samma upplésning som grasmarker fran Copernicus. Dar
den havdade grasmarken overlappar grasmarken fran Copernicus sa
klassas grasmarken om till havdad grasmark. Havdad grasmark an-
vands bade som rasterdata i upplésningen 10x10 m och konverte-
rade till vektorer for att rakna pa storlekar. For tittskdp och informat-
ionspanel redovisas ocksa grasmarker aggregerat till 1x1 km och 5x5
km utifran summerad areal inom gridnat.

Kalla: Storre betesfallor och lbnsamma lantbruk

Rutor

Gridnat over Sverige i vektorformat med upplosning 1x1 km och 5x5
km. Rutorna anvands for summeringar av centrala varden och som
analysniva for nationella lagesbilder. Rutorna ar rikstdckande och
harmoniserar data till en gemensam redovisningsbas dar andra geo-
data aggregeras till gridnatsniva. Anvands i tittskap och informat-
ionspanel.

Administrativa och statistiska indelningar

Lan

Lansindelningen for landet anvands i tva skalnivaer. Ytbildade vekto-
rer med upplosning 1:50 000 anvands dels som orienterande inform-
ation i forsta tittskap for grasmarker. Lansindelningen med upplos-
ningen 1:10 000 anvands aven for att berika rutorna med uppgift om
lanstillnorighet. Anvands i tittskap och informationspanel.

Landskapstyp

Landskapsindelningen togs fram av davarande Vagverket (nuvarande
Trafikverket) 2006. Klasserna eller landskapsomradena &r en produkt
av flera tidigare forslag till natur- respektive kulturgeografisk omra-
desindelning av landskapstyper i Sverige. Da landskapsindelningen
inte ar heltackande ut i landets storre sjoar eller ldngs kustbanden
finns det ocksa en klass for ej kategoriserad. Upplosningen pa data
ligger mellan 1:200 000 och 1:300 000. Anvands i tittskap och inform-
ationspanel. For informationspanelen ar dominerande landskapstyp
kopplat till gridnatet.

Kalla: https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1364381/FULL-
TEXTO1.pdf
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https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1364381/FULLTEXT01.pdf

Samhallsbyggnadsinformation

Befolkning

Totalbefolkning per gridniva 1x1 km och aggregerat till 5x5 km. Total-
befolkning fran SCB redovisar antal folkbokférda inom respektive
ruta dar Skatteverkets folkbokforingsuppgifter kopplats till Fastig-
hetsregistrets adresskoordinater. Befolkningen redovisas pa bada ni-
vaerna i tittskapet och enbart pa gridnatet 1x1 km for informations-
panel.

Kalla: Oppna geodata for statistik pa rutor

Tétorter
Har redovisas ett urval av SCB:s tatortsavgransningar. Kommunala

centralorter samt tatorter 6ver 5 000 invanare ingar. Avgransningen
arvald for att harmonisera med naturrestaureringsforordningens val
av storlekar for stader, mindre stader och fororter. Tatorter kan lik-
stallas med upplosningen 1:10 000. Tatorternas avgransning an-
vands i tittskap men inte i informationspanel dar tatorter inklusive
omland i stallet redovisas.

Kalla: Statistiska tatorter

Tatorters omland
Utifran urvalet av tatorter har ett omland om 1 km skapats. Omlan-

det kan ses som den mark som tas i ansprak vid tatortsexpansion
over tid. Omlandet redovisas som tatort inklusive bufferzon om 1 km
frén tatortsgransen. Tatorters omland anvands i tittskdp och inform-
ationspanel. For informationspanelen ar omlandet aggregerat till
gridnat 1x1 km.

Vagnat

Vagnatet ar framtaget av Trafikverket och ett urval fran Nationella
vagdatabasen (NVDB). Vagnatet avser de statliga vagarna med en
arsmedeldygnstrafik om 1 000 fordon eller fler och lases som barria-
rer. Vagnatet redovisas som linjeobjekt i tittskap. Vagnatet ar inte ag-
gregerat till gridnat i informationspanelen utan bedoms istallet tas
med i mer detaljerade lokala studier.

Kalla: https://www.nvdb.se/sv

Markagande

Markagandet ar framtaget av SCB pa gridniva 5x5 km. Markagande
redovisas som andelar for fem kategorier: Statligt agande, Kom-
mun/region, Fysisk person, svenskt aktiebolag samt Ovrigt/okand
agd mark (storre poster i denna kategori ar exempelvis svenska
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https://www.scb.se/vara-tjanster/oppna-data/oppna-geodata/statistik-pa-rutor/
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https://www.nvdb.se/sv

kyrkan och bostadsrattsforeningar). Markdgandet bygger pa uppgif-
ter frdn Fastighetstaxeringsregistret, Fastighetsregistret och geogra-
fiska grunddata fran Lantmateriet. Markadgande redovisades i en-
skilda kategorier utifran andelar i tittskap. For informationspanel ar
markagande fordelat pa 1x1 km grid och redovisas i diagramform.

Kalla: Markanvandningen i Sverige 2020

Foérvaltningsindex
Forvaltningsindex ar framtaget av SCB for att beskriva forandrings-

trycket i landskapet. Forvaltningsindex redovisar den relativa forand-
ringen Over tid for befolkningsutveckling, taxeringsvarden och bygg-
nader. Férandringen for de tre ingdende parametrarna kombineras
och redovisas pa gridnat 1x1 km fran varde 0 (fatal/inga boende) till 9
(hogt forandringstryck). Férvaltningsindex finns med som statisk
bakgrundsbild i tittskap. For informationspanel &r forvaltningsindex
kopplat till gridnat 1x1 km.

Kalla: 238578TekniskRapport_FIndex20161222.pdf

Natur- och geologisk information

Skyddad natur
Arligen tar SCB pé& uppdrag av Naturvardsverket fram statistik dver

skyddad natur. De skyddsformer som anvands i den avgransningen
anvands ockséa i den har studien. Beroende péa skyddsform sé finns
det olika upplosning pa data, olika regleringar och olika kallor och
beslutande for data. | skyddad natur ingar Nationalparker, Naturre-
servat, Naturvardsomraden, Biotopskyddsomraden, Kungliga nation-
alstadsparken, Natura 2000-omraden, Omréden med naturvardsav-
tal samt Omraden med inomstatlig 6verenskommelse mellan natur-
vardsverket och Fortifikationsverket. | Skyddad natur ingar ockséa
Kulturreservat. Flera avdatamangderna ar helt eller delvis 6verlap-
pande varfor de for den har studien redovisas pa flera olika satt. | titt-
skapet redovisas skyddad natur pa tre olika satt. Dels dr samtliga
skyddsformer sammansmalta till ett kartskikt utan éverlapp. Samt-
liga skyddsformer sammansmalta forutom Natura 2000. Den senare
redovisas ocksa som ett eget skikt i tittskapet. For informationspan-
elen har det kompletta sammansmalta skiktet for skyddad natur an-
vands och bearbetats mot grasmarker ej i havd dar resultaten har ag-
gregerats upp till gridnat 1x1 km. Kalla:

Skyddad natur
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https://www.scb.se/contentassets/3c2419244f5043429cf2a0b1f6a57efd/mi0803_2020a01_sm_mi03br2301.pdf
https://ext-dokument.lansstyrelsen.se/Gemensamt/Gron_infrastruktur/GI_Metodbeskrivningar/238578TekniskRapport_FIndex20161222.pdf
https://www.scb.se/contentassets/a1c5833fbe5340eaaeb93baba4632e63/mi0603_2024a01_br_mi41br2501.pdf

Vatmark

Oppen vatmark ar hdmtad fr&n Nationella marktdckedata (NMD) fran
Naturvardsverket. Vatmarker definieras i NMD utifran att det ar 6p-
pen mark dar vattnet under stora delar av aret finns nara markytan.
Vatmarker ar i rasterformat med uppldsningen 10x10 m. Vatmarker
finns med som rasterskikt i tittskap. | nuvarande version har inte vat-
marker tagits med i informationspanelen.

Kalla: Rapport

Potentiell grasmark
| Naturvardsverkets arbete med nddbetesmarker har de ocksé klas-

sat potentiella grasmarker som ar en sammanstallning av data fran
manga olika dataunderlag. Den potentiella grasmarken &r ett slags
bruttograsmarksskikt. Flera dldre underlag har anvants som aker-
klassning fran Ekonomiska karta mellan 1935-1978 men ocks4 aldre
Lantbruksregister tillsammans med nya geodata for jordbruksblock
och TUVA angs och betesmarksinventering fran Jordbruksverket.
Nyckelbiotoper med betad karaktéar fran Skogsstyrelsen och data
frdn Artdatabanken har anvants for att namna nagra ingdende data-
mangder. Den potentiella grasmarken finns med i tittskdpet men
rensats bort till informationspanelen pga storre osakerhet vad som
ar faktiskt mojlig grasmark.

Kalla: Storre betesfallor och lonsamma lantbruk

Bergkvalitetsklassning

Bergskvalitet ar ett yttdckande geodata fran SGU dar olika bergsytor
delats in i kvalitetsklasser. Bergskvalitet ar framst for att kunna ut-
vardera olika anvandningsomraden for bergarter som exempelvis till
olika ballast. Upplosningen ar i intervallet 1:50 000 till 1:250 000.
Bergkvalitet ar i nulaget inte heltackande for landet utan finns for de-
lar av Sverige. Bergskvalitet ar i vektorformat och uppdelat utifran te-
man med kvalitetsklassning for vag, kvalitetsklassning for jarnvag
och kvalitetsklassning for betong. Bergkvalitet redovisas som skikt i
tittskdp men anvands inte i informationspanel pga tackningsgraden.

Kalla: Bergkvalitet

Historiska grasmarker

For historiska grasmarker har Jordbruksverkets historiska statistik
anvants for forsamlingar och socken. Tabeller over markanvand-
ningen fran 1932 med uppgifter om slatterangar, kultiverad betes-
mark och annan betesmark har summerats och kopplats till geogra-
fiska avgransningar forforsamlingsgranser. Till férsamlingsgranserna
har ocksé jordbruksblocksdata med havdad grasmark 2022
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https://geodata.naturvardsverket.se/nedladdning/marktacke/NMD2023/Basskikt_v0_x/NMD2023_Produktbeskrivning_Basskikt_NMD2023_v0_x.pdf
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https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/geologiska-data/berggrund--geologiska-data/bergkvalitet/

summerats for att fa jamforande bilder av utvecklingen av grasmar-
ker over tid. Forsamlingsgranserna dverensstammer inte exakt med
historiska statistiken vilken paverkar jamforbarheten pa en del plat-
ser. De historiska grasmarkerna finns med i tittskap och redovisad
utifran forsamlingspunkt och grasmarksklass da férsamlingsytorna
skiljer sig stort at. | informationspanel finns forandringen av gréas-
mark redovisad som kartskikt grupperat utifran andelar per férsam-
lingsyta i stallet for forsamlingspunkt.

Kalla: https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksver-
kets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdata-
bas__ Aldre%20statistik__Historisk%20statistik__Socken_Forsam-

lingsstatistik/

Klimatforandringar

SMHI klimatscenario metrologi
SMHI har flera geodatamangder som beskriver framtidens klimatfor-

andringar. | nationell lagesbild har nagra av dessa anvénts bland an-
nat férandring av nederbord per manad, vegetationsperiodens langd,
dygn med extrem nederbdord och langsta torrperioden. Flera av data-
mangderna ar i gridformat med upplosningen 11x11 km och stracker
sig fram till &r 2100. Klimatforandringarna beskrivs utifran tre olika
scenarier som benamns RCP2,6 eller RCP 4,5 eller RCP8,5. RCP star
for Representative Concentration Pathway och beskriver hur mycket
vaxthusgaser som finns i atmosfaren och hur stor uppvarmningsef-
fekt det bidrar till. RCP2,6 har minst paverkan pa uppvarmningen och
RCP8,5 har storst paverkan. SMHI:s klimatscenarion finns som bak-
grundsinformation bade i tittskdp och informationspanel.

Kalla: Om klimatscenariotjansten: Meteorologi — SMHI

SMHI Havsnivahojning
SMHI har réknat pa havsnivahéjningen och dess lokala variation

langs landets kuster fram till 2150. Den regionala havsnivahdjningen
i Sverige kommer skilja sig fran den globala dar Arktis och Antarktis
issmaltning paverkar olika. SMHI redovisar tre framtidsscenarier,
samtliga med detaljerade effekter ldngs kusten med upplésning runt
1:10 000 till 1:20 000. Havsnivahojningen finns som bakgrundsin-
formation bade i tittskap och informationspanel. Kélla: Havsnivahoj-
ning pa langa tidsskalor — SMHI

Bearbetade grasmarker
| informationspanelen for nationell lagesbild har grasmarker ej i havd
analyserats mot andra geodata dar analyserna aggregerats till

82


https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Aldre%20statistik__Historisk%20statistik__Socken_Forsamlingsstatistik/
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https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/stigande-havsnivaer/havsnivahojning-pa-langa-tidsskalor

gridnivd om 1x1 km. Med stdd av analyserna kan sedan anvandare
sjalva stalla fragor mot data for att dra egna slutsatser. Nedan redo-
visas de bearbetningar som skett av grasmarker ej i havd.

Andel grasmark ej i hdvd inom skyddad natur
Detaljerade data for grasmarker ej i havd med 10-meters upplosning

har kopplats till den samlade bilden av skyddad natur. Resultatet har
sedan aggregerats upp till 1x1 km for att kunna redovisa en indikator
pa hur stor andel av grasmarken ej i havd inom 1x1 km som aterfinns
inom nagon skyddsform for skyddad natur.

Andel ej i hdavd som angréansar till hdvdad grasmark
Detaljerade data for grasmarker har vektoriserats for att kunna be-

rékna grasmarken ej i havds relation till grasmarker i havd. Resultatet
har aggregerats upp till 1x1 km for att redovisa indikatorn andel grés-
mark ej i havd som angransar till grdsmark i havd per kvadratkilome-

ter.

Andel €] i hdavd inom tatort med omland

Detaljerade data for grasmarker €j i hdvd summeras inom tatort in-
klusive omland om 1 km. Resultaten aggregeras upp till 1x1 km for
att redovisa indikatorn andel grasmark ej i hdvd inom 1 km fran
tatort.

Andel ej i havd av total grasmark

For gridnatet om 1x1 km har detaljerade data for grdsmarker ej i havd
och grasmarker i hdvd summerats per kvadratkilometer. Utifran re-
lationen mot totala arealen grasmark kan indikatorn andel grasmark
ej i havd av total grasmark redovisar per kvadratkilometer.
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