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1. Introduktion

Det hiar dokumentet har tagits fram inom Miljomalsradets programomrade
Kolinlagring och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem. I
programomradet medverkar myndigheterna Boverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
Sametinget, Skogsstyrelsen och Trafikverket genom en arbetsgrupp (hddanefter
“arbetsgruppen’). Dokumentet som arbetsgruppen utarbetat har foredragits for en
styrgrupp med representanter fran Jordbruksverket, 1dnsstyrelserna,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Dokumentet innehaller en sammanfattning av arbetsgruppens utgdngspunkter
nidr det giller hinder och mdjliga l6sningar for att uppfylla Sveriges nationella
och internationella ataganden inom biologisk mangfald och nettoupptag av
vaxthusgaser inom markanviandningssektorn. Dokumentet dr avsett som ett
underlag till Miljoméalsberedningen som enligt tillaggsdirektiv (M 2010:04) ska
ta fram en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom
biologisk méngtald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanviandningssektorn (LULUCEF).

Dokumentet innehéller tva delar. Den forsta delen (avsnitt 2) dr en
sammanfattning av de slutsatser som programomrédets arbetsgrupp dragit efter
att ha gétt igenom och grupperat ett stort antal forslag lagda av olika
myndigheter inom omradena kolinlagring och biologisk mangfald. Manga
forslag dr gemensamt framtagna av flera myndigheter inom Fordjupad
utvirdering eller andra samverkande uppdrag. Den andra delen (avsnitt 3)
fordjupar slutsatserna genom att sammanfatta hindersanalyser och
16sningsforslag inom kolinlagring och biologisk méngfald som tidigare lagts
fram av myndigheter. Hindersanalyserna for biologisk méngtald utgar fran
underlagsrapporterna till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i1 jordbrukslandskapet och skogen som togs fram under arbetet med
Fordjupad utvérdering 2023. De har kompletterats med hindersanalyser om
renndring och exploatering fran andra killor. Hindersanalyserna for kolinlagring
utgér fran Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
underlagsrapport Forslag for 6kade kolsankor i skogs- och jordbrukssektorn
inom regeringsuppdraget niringslivets klimatomstéllning. Forslag pa 16sningar
for att 6verkomma de hinder som sammanfattas i avsnitt 3 presenteras i
punktform med héinvisning till ursprungskaéllan. I de fall arbetsgruppen utvecklat
egna forslag dr hdanvisningen ”Arbetsgruppens forslag”. For dverblick
sammanstills alla forslag Gversiktligt 1 bilagan till dokumentet med hénvisning
till avsnittet dér det presenteras.

2. Sammanfattande och bearbetade slutsatser

I avsnitt nedan presenteras arbetsgruppens slutsatser om de utmaningar och
behov som uppdraget med att 6ka kolinlagringen och bevara biologisk méngfald
innebar.
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Slutsatserna bygger pa dvningen att sortera redan lagda
myndighetsgemensamma forslag pa insatser for att 6ka bevarandet av biologisk
mangfald och 6ka nettoupptaget av viaxthusgaser under ett antal utmaningar
inom markanvindningssektorn.! Flertalet av forslagen var gemensamma for
atminstone tva myndigheter. Forslagen himtades bland annat fran Fordjupad
utvérdering 2023, inklusive underlagsrapporter och Forslag pa atgirder for
okade kolsinkor i jord- och skogsbrukssektorn. Ovningen gjordes pa en fysisk
workshop och slutsatserna ar ett resultat av den efterfoljande diskussionen
mellan arbetsgruppen och ytterligare sakexperter fran de myndigheter som
medverkar i programomradet. Hindersanalyser och forslag som kopplar till
utmaningen utvecklas 1 kapitel 3 och hanvisningar ges till relevanta avsnitt.

Under genomgangen av redan lagda forslag har det blivit tydligt att arbetet med
att bevara biologisk mangfald pagatt under langre tid 4n arbetet med
kolinlagring. Detta speglas 1 mangden forslag som tagits fram inom respektive
omréde.

2.1. Prioritering och konkretisering av mal behovs

Politiken behdver ange hur mél och atgéirder ska prioriteras. I stor utstrdckning
finns redan idag tillrackligt med kunskap och underlag for att genomfora
atgidrder for att nd malen - det som saknas &r resurser och prioriteringar.
Myndigheterna behdver arbeta vidare med att identifiera och synliggdra
malkonflikter och synergier mellan kolinlagring, biologisk mangfald och
produktionsmaél, bland annat inom miljomaélssystemet. Nya etappmal behovs. De
behover kvantifieras, vara uppfoljningsbara och kopplas till dtgérder som
fraimjar 6nskad utveckling.

Det finns atgirder dér synergier mellan kolinlagring, biologisk mangfald och
andra samhillsmal dr mojliga, men dven flera atgarder dar det foreligger
mélkonflikter. Atgirder kan ge en betydande dkad kolinlagring men missgynna
biologisk méngfald, eller tviirtom. Atgirdernas effekter och konsekvenser for
biologisk méangfald respektive kolinlagring &r inte alltid tydliga. Det &r viktigt att
ta hénsyn till tids- och rumsliga perspektiv.

Det finns behov av att analysera skalbarheten f6r de mal som tas fram pa
internationell, nationell, regional och lokal skala for att mojliggora prioritering
av mal. Arbetet med att ta fram nationella genomforandeplaner (National
Biodiversity Strategy and Action Plan, NBSAP) for malséttningarna inom
Kunming-Montreal ramverket dr en sprangbrida for ett sddant arbete.

Se 3.1.6; 3.2.1; 3.2.13.

2.2. Acceptans ar en forutsattning for maluppfyllelse

! Utmaningarna har identifierats genom samverkansinitiativet LU Land — Markanvindning for
hallbar framtid vid Lunds universitet Microsoft Word - Bilaga 1 Detaljerad
metodbeskrivning JD.docx (lu.se). Himtad 2024-03-01.



https://www.cec.lu.se/sv/sites/cec.lu.se.sv/files/2021-02/slutrapport_lu_land_horizon_scan_2020.pdf
https://www.cec.lu.se/sv/sites/cec.lu.se.sv/files/2021-02/slutrapport_lu_land_horizon_scan_2020.pdf
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For att mojliggora att komma léngre i arbetet med méaluppfyllelse behovs storre
acceptans for dtgirder som Okar kolinlagring och dtgérder for att gynna biologisk
méangfald. En forutsittning for att kunna utforma effektiva styrmedel och
atgdrder, som dven bidrar till acceptans hos markégare, ar att analysera och
forsté effekter och konsekvenser for bade miljo och produktion. Det ar viktigt att
se helheten av styrmedels- och atgérdsforslag.

Se 3.1.5.

2.3. Landskapsperspektivet ar viktigt

Genom att utveckla och skapa acceptans for ett landskapsperspektiv nér det
géller mark- och vattenanvéndning skulle mélkonflikter och synergier kunna
identifieras och hanteras i1 en samordnad ansats. Det finns nira kopplingar
mellan omrédena klimat och biologisk mangfald. Vélfungerande och artrika
ekosystem gor samhéllet battre rustat att mota de utmaningar som foljer av ett
forandrat klimat.

Det saknas vilutvecklade och heltdckande planeringsverktyg for att kunna
utvirdera maluppfyllelse med avseenden pé kolinlagring och biologisk méingfald
ur ett landskapsperspektiv. Det behovs for att kunna prioritera och planera
markanviandning och rétt dtgarder pa ratt plats.

Det saknas bedémningar av hur mycket av olika typer av mark och
markanviandning som behovs ur olika perspektiv och vid olika scenarier. En
beddmning av och anpassning till landskapets grénser for resursuttag behovs.
Kunming-Montreal ramverket, EU:s biodiversitetsstrategi och LULUCF-
forordningen bor vara utgangspunkter for det nationella arbetet.

Virdetrakter for gron infrastruktur ér ett planeringsverktyg som kan anvindas
som utgangspunkt och utvecklas vidare. Att ldnsstyrelser och nationella
myndigheter kan avsitta tillrackliga resurser for genomforandet av
handlingsplaner for gron infrastruktur behover sékerstillas.

Det ér fordelaktigt att atgidrder som fokuserar pa det korta och det langa
tidsperspektivet diskuteras parallellt, eftersom det som gors (eller inte gors) pa
kort sikt bdde vad giller kolinlagring och biologisk mangfald ar avgorande for
behovet av och moéjligheterna till att bygga pé med fler atgérder lingre fram i
tiden.

Se 3.1.6; 3.2.2; 3.2.5; 3.2.8; 3.2.10; 3.2.13.

2.4. Kunskapen behover breddas

Det ér centralt att den kunskap som finns sprids, utvdrderas och utvecklas. Det
kréver en kontinuerlig dialog mellan forskare och beslutsfattare pa alla nivéer 1
samhéllet. De finns behov av att fortsdtta utveckla kunskap, inklusive traditionell
kunskap, kring var i landskapet olika véirden finns.

Miljoovervakning dr en forutséttning for att f6lja miljotillstdndet och den
behover utvecklas och forstirkas for att mojliggdra uppfoljning av kolbalans och
biologisk méngfald enligt nuvarande och kommande krav.
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Se 3.1.4;3.2.2;3.2.5;3.2.10; 3.2.11.

2.5. Effektbedomning av atgarder for kolinlagring gors inte i tillracklig
utstrackning

Det saknas standardiserade metoder och verktyg for att uppskatta effekter pa
kolinlagring pa atgérdsniva, nuvarande metoder for att berdkna effekter pa
kolinlagring behdver stirkas och tillimpningen av verktygen bor stérkas.

Se 3.1.2;3.1.4; 3.1.5.

2.6. Erforderliga medel till myndigheter

Myndigheterna behover ha erforderliga medel {or att kunna ersitta markégare
for bildande av formellt skydd och for skotsel av mark for kolinlagring och
biologisk mangfald, samt for kompetensutveckling, inklusive att tillvarata
traditionell kunskap.

For att mota behoven av bittre effektbedomning, 1dngsiktig och dndamalsenlig
miljoovervakning och planering pa landskapsniva behovs tillrackliga resurser.

Se3.1.2;3.1.4;3.1.5; 3.2.11.

2.7. Radgivning och samverkan éar en forutsattning

Starkta mojligheter behovs for att bedriva rddgivning till markégare och
forvaltare kring generell miljohénsyn, skydd och specifika atgiarder for
kolinlagring och biologisk méngfald samt radgivning kring hur kolinlagring och
biologisk méngtfald kan integreras i/samverka med produktion. Lokal anpassning
och goda exempel behdvs. Plattformar behdver utvecklas. Mojlighet till
kompetensutveckling behover finnas.

Se 3.1.2; 3.1.5;3.2.2;3.2.3; 3.2.5;3.2.9; 3.2.11.

2.8. Ekonomiska styrmedel
Anvind mojligheterna att genom ekonomiska stéd och ersittningar premiera en
Okad rumslig och tidsméssig variation 1 landskapet.

Utveckla stdden till dtervétning sé att ny- och dterskapande av vitmarker utfors
pa ritt plats ur ett landskapsperspektiv och pa ritt sitt for dtgidrdernas syfte.

Utveckla styrmedel som skapar incitament for ett 1onsamt forvaltande och
brukande av skog, anpassat till 6kad kolinlagring och bevarad biologisk
mangfald, genom alternativa affarsmodeller.

Se 3.1.1; 3.2.3; 3.2.5; 3.2.6; 3.2.8.

2.9. Administrativa styrmedel

Flera lagstiftningar behdver 6versyn for att ka forutsittningarna att frimja
biologisk mangfald och minska utsldpp av vixthusgaser vid exploatering av
mark.

Se 3.1.2;3.1.7;3.2.11; 3.2.13.
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3. Hinder och mojliga l6sningar

I detta avsnitt sammanfattas hindersanalyser for bevarandet och frimjandet av
kolinlagring och biologisk méngfald i landbaserade ekosystem. I de fall
arbetsgruppen identifierat 10sningsforslag for de hinder som sammanfattas listas
de i punktform och med kéllhdnvisning till ursprungsforslaget.

3.1. Kolinlagring (LULUCF)?

Det finns en rad atgirder som kan 6ka kolupptaget eller kollagret i skog, mark
eller kollager i produkter frin biomassa. Atgirderna har en komplicerad
dynamik i forhallande till olika sitt att ge klimatnytta och kan dven kombineras
eller paverka forutsittningarna for varandra. Det foreligger inte sidllan problem
kring méatosdkerhet, additionalitet, permanens, ldckage och att dtgarderna har
varierande effekt for andra milj6- och samhéllsvirden.

Organogena jordar, det vill sdga jordar innehdllande mycket organiskt material,
och speciellt dikad torvmark, sldpper i manga fall ut betydligt mer véxthusgaser
4n odikad eller aterviitt torvmark. Aterstillande av hydrologin p torvmark har
darfor ofta en positiv klimateffekt och kan bidra till malen inom LULUCF.
Osékerheten 1 den skattade klimatnyttan frn enskilda projekt minskar 1 takt med
att kunskapen fran forskningen 6kar. For att hitta de for samhillet mest effektiva
l6sningarna, ur olika perspektiv, behdver det fortsatta arbetet fordndras 1 takt
med att kunskapen om var olika nyttor r storst vixer.>

Det finns ett antal atgidrder som kan verka for att bibehalla eller 6ka trddens
tillvixt. Ett exempel dr forbattrad traditionell skogsskotsel, dir skdtseln 1 stort
ser ut som idag men dér vissa parametrar optimeras ytterligare. Forbéttringen
kan besta 1 att 1 storre utstrackning vilja ett tradslag som ar lampligt for platsen,
att r6ja och gallra vid lampliga tidpunkter och att anvidnda forddlat plantmaterial.

Atgirder for minskade skogsskador kan ge ett bevarat eller 6kat kolupptag.
Skador kan uppstéd vid exempelvis skogsbrand, torka, storm, viltbetning, svamp-
och insektsangrepp, ras eller erosion. Skador kan orsaka att trad dor eller att dess
tillvixt minskar med minskade kolupptag som f6ljd. Klimatanpassning &r
centralt for att motverka riskerna for skogsskador 1 ett férdandrat klimat. Viktiga
atgdrder for klimatanpassning &r bland annat att skapa en hog grad av variation
(hogre andel 16v- och blandskog, varierade féryngringsmetoder och
skotselsystem) for att sprida risker, och att vilja det trddslag som ar mest
lampligt pd varje plats (tex tall pd torrare mark).

Skogsstyrelsen har presenterat ett mil om dkad héllbar tillviixt.* Den vixande
skogen utgor en kolsénka med okat kolforrad 1 skogen och mdjliggor avverkning

2 Avsnittet baseras pa Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rapport Férslag
for 6kade kolsénkor i skogs- och jordbrukssektorn — Underlagsrapport om LULUCF inom
regeringsuppdraget om ndringslivets klimatomstdllning.

3 Jordbruksverket (2018). Aterviitning av organogen jordbruksmark som klimatétgird - Rapport
2018:30

* Skogsstyrelsen (2023). Forslag till ett nationellt mél for 6kad héllbar tillvixt i skogen. Rapport
2023/21.



https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
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for inlagring 1 langlivade avverkade trdprodukter. Tillvéxten i skogen kan 6ka
med minst 25 procent fram till slutet av det hér seklet. For att nd malet inom
ramen for en héllbar utveckling’ kriivs politiska beslut. Utdver politiska beslut
forutsétts ocksa atgarder i skogen for att mélet ska nés, frimst nar det géller den
grundliaggande skogsskdtseln, exempelvis klimat- och stdndortsanpassning,
rojning och gallring vid ritt tidpunkt, mer varierade skogar, skadebegriansning,
klimatanpassning och vil avvigda tillviixthdjande atgirder.®

Det finns nigra huvudprinciper for att 6ka nettoinlagringen av kol i akermark. I
forsta hand handlar det om att 6ka méangden kol som tillférs marken, i form av
okad ovanjordsbiomassa, 6kad rotbiomassa eller i form av rotexudat (dmnen
som utsondras av véxtens rotsystem). Det finns ocksé atgérder som gor att
nedbrytningen minskar, antingen genom att binda in kolet hardare i marken eller
genom att paverka faktorer som dkar eller minskar nedbrytningen av kol
(temperatur, markfuktighet och syrehalt). En och samma atgérd kan paverka
kolinlagringen pé flera olika sétt vilket gor att atgérdens effekt varierar frin falt
till falt.” Exempel pa atgirder som kan 6ka kolinlagring i &kermarken &r
mellangrédor, minskad areal svarttrddor och val av grédor med hogre
kolinlagring.®

Det finns 1 dagsldget inga atgirder som kan tidnkas 0ka inlagringen av kol 1
svenska naturbetesmarker utan att tillfora naring. En 6kad tillforsel av néring
skulle dels 6ka utsldppen av lustgas, dels ha en stor negativ paverkan pa den
biologiska mangfalden och pa lickaget av kvive. Aven om kolinlagringen skulle
oka dr risken stor att nettoeffekten dr negativ. Eftersom inlagring av kol ar en
reversibel process kan betesmark borja liacka koldioxid, till exempel vid dndrad
skotsel eller vid torka. Eftersom jordarna pa svenska betesmarker redan har stora
mangder kol inbundet bor atgédrder snarare fokusera kring att bevara existerande
naturbetesmarker dn att lagra in ytterligare kol i existerande naturbetesmarker.’

Flera atgédrder i LULUCF-sektorn astadkommer 6kad kolinlagring pa medellang
eller lang sikt, medan EU:s och Sveriges nationella etappmal och langsiktiga
klimatmal anger méléren 2030, 2040, 2045 och 2050. Effekt pa kort sikt kan
astadkommas exempelvis genom styrmedel och statliga atgérder som
astadkommer en minskad nationell avverkningsniva, forlingda omloppstider,
minskade skogsskador och dkad areal som kvivegodslas.'® Om styrmedel som

3 En héllbar utveckling i skogen innefattar en utveckling dér skogen forvaltas och nyttjas pa ett
sédant sitt och i en sddan takt som: (i) upprétthaller skogens forméga att nu och i framtiden fylla
relevanta, ekonomiska, sociala och miljomaéssiga funktioner pa lokal, nationell och global niva,
(i1) uppratthéller biologisk mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet och resiliens i
skogslandskapet som helhet, (iii) inte skadar andra ekosystem.

¢ Skogsstyrelsen (2023). Forslag till ett nationellt mal for 6kad héllbar tillvéxt i skogen. Rapport
2023/21.

7 Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet (jordbruksverket.se)

8 Skogsstyrelsen (2022). Underlag for strategisk planering for okad kolséinka. Rapport 2022/14
9 Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmalet (jordbruksverket.se)

10 Skogsstyrelsen (2023). Effektanalys av nigra skogliga atgirders paverkan pa kolsidnkan.
Rapport 2023/10.



https://www2.jordbruksverket.se/download/18.43a3177d1898ac9bc4cb4520/1690796542811/ra23_12.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.43a3177d1898ac9bc4cb4520/1690796542811/ra23_12.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.43a3177d1898ac9bc4cb4520/1690796542811/ra23_12.pdf
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minskar avverkningsnivan utvecklas bor dessa samordnas med styrmedel for
okad dteranvindning av biomassa och cirkularitet (se avsnitt 3.1.9-10).

I avsnitten nedan foljer en beskrivning av hindersanalyser och 16sningsforslag
inom kolinlagring som i flera fall lagts fram av myndigheter i samverkan.
Forslagen dr ofta framtagna for att genom styrmedel stirka naringslivets
mojligheter att stilla om och i hdgre utstrackning bidra till att minska utslappen
och 0ka upptaget av vixthusgaser. Processen att utreda, utforma, besluta och
tillimpa styrmedel kan vara en tidskrédvande process som innebér att det tar tid
innan effekten pé kolinlagring dr métbar.

Eftersom klimatmal behdver nas skyndsamt, exempelvis LULUCF-
forordningens 6kade krav pa kolinlagring fran ar 2026 och framat, bor dven
statliga atgdrder 6vervagas som kan astadkomma en 6kad kolinlagring i nértid.
Scenarioanalyser indikerar att Sveriges nettoupptag till ar 2030 kan vara
otillrackligt. Osékerheten &r hog pa grund av bedomningar om framtida tillvaxt
pa skogsmark, men #ven till mindre del av framtida avverkningsniva.!!

e Regeringen bor verviga att se over styrningen av hur skogsdgandet
forvaltas inom statsigda aktiebolag!? och staten!®, inom ramen for en
oversyn av mojliga beslut for att sdkerstilla att nd klimatméalen, med
beaktande av osiikerheter i LULUCF-sektorn. '

3.1.1. Okad kolsinka ger en samhillsnytta som idag inte virderas av marknaden

Det saknas 1 stort incitament for skogsidgaren att vidta atgarder som ger 6kad
kolsdnka utover vad som astadkoms genom ett traditionellt skogsbruk med hog
tillvaxt for virkesproduktion.

P& motsvarande sétt dr det mer ekonomiskt 16nsamt f6r jordbrukaren att odla de
grodor som ger en garanterad avkastning utifrdn vad som premieras pa
marknaden eller i stodsystem én for att 6ka kolinlagringen.

e Ytterligare incitament bor skapas for markégare att vidta atgarder for
okad kolsinka.!®

3.1.2. Hansyn till vaxthusgasutslapp tas inte fullt ut vid exploatering och permanent
avskogning

Exploatering av mark for infrastruktur och bebyggelse resulterar i bestdndigt

forandrad markanvindning som ger 6kade nettoutsldpp av viaxthusgaser. Det

' SLLU (2023). Scenarier for utveckling av upptag och utslédpp av vixthusgaser frain LULUCF-
sektorn — underlag till Miljomalsberedningen.

12 Exempelvis Sveaskog.

13 Svenska statliga myndigheter, fonder, stiftelser med mera i vars uppdrag ingér att forvalta
statlig svensk skogsegendom. T.ex. Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen.

14 Arbetsgruppens forslag.

15 Naturvérdsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rapport Férslag fér ékade kolsénkor i
skogs- och jordbrukssektorn — Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om
ndringslivets klimatomstdllning.



https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
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saknas 1 tillracklig utstrickning incitament for de aktdrer som exploaterar mark
att beakta dessa 6kade nettoutslidpp. Med 6kade incitament kan exploatering i
okad utstrackning styras till omraden dir nettoutsléppen ar ldgre.

e Underlag och berdkning av 6kade nettoutslépp vid exploatering bor
utvecklas.'®

e Vigledning, radgivning och digitala verktyg bor tillhandahéllas till
aktdrer som exploaterar mark.!’

e Utred ldmpliga kompensationsatgérder vid exploatering vidare. Bittre
kunskapsunderlag om klimatpaverkan vid exploatering skapar
mojligheter for en sddan utveckling.'®

3.1.3. Brister och osékerheter i nuvarande styrning

Det finns ett nationellt atagande for LULUCF inom EU men nationella mal {for
hela LULUCF-sektorn saknas. I dagsldget aterfinns LULUCF sektorn som en av
tre kompletterande atgirder'® for att nd det nationella klimatmalet. Det saknas
dock nationella bokforings- och avridkningsregler for kompletterande atgérder.

Utover atervatning av dikad torvmark bor det dven satsas mer pa andra atgarder som bidrar till
Okat nettoupptag och minskade nettoutslapp pa skogsmark och jordbruksmark.

3.1.4. Atgardernas effekt ar svarbedémd

Flera étgérder for 6kad kolinlagring pa skogs- och jordbruksmark medfér hoga
kostnader for att folja upp klimateffekter med onskad sidkerhet. Effekter dr ofta
beroende av exempelvis vidervariation, platsférhéllanden, floden mellan
kolpooler, bedomning av lickageeffekt och substitutionsnytta. Osékerheter kring
vissa atgérders effekter bidrar till att vissa atgérder som kan 6ka kolsdnkan och
kolinlagring inte genomfors och att det &r svart att utforma precisa styrmedel. En
stor del av osdkerheten beror pa att den totala mangden kol i marken &r stor och
effekten av olika atgirder pa nettoflodet av kol ar relativt liten. Detta innebar att
den relativa inlagringen av kol blir liten vilket gor att det krdvs métningar 6ver
lang tid for att observera atgiarders effekter pa markkolet. Mer forskning och
metodutveckling kan minska osdkerheten 1 viss utstrackning.

e Utveckla en stddjande infrastruktur for klimatdtgérder 1 skogen.
Infrastrukturen bor tillhandahélla data om kollager, metoder for att
kvantifiera forindring eller uppfoljning av klimatatgirder.?

16 Naturvérdsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rapport Férslag fér 6kade kolsinkor i
skogs- och jordbrukssektorn — Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om
ndringslivets klimatomstillning.

17 ibid

13 ibid

19 Kompletterande &tgdrder dr: okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark (LULUCF),
avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) samt verifierade
utslappsminskningar utanfor Sveriges granser

20 Naturvérdsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rapport Férslag for ékade kolscinkor i
skogs- och jordbrukssektorn — Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om
ndringslivets klimatomstdllning.



https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
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e Fortsatta satsningar pd delning av data, klimatberidkningsverktyg och
metodutveckling i jordbruket.?!
e Metodutveckling och dataproduktion bér ta hiinsyn till lokal variation.*?

3.1.5. Kunskapsbrist och varderingar hos markagare

Kunskapen kring atgirders klimateffekter ar oséker (se ovan) dven hos
markédgare, och 16nsamhet, skdtsel- samt brukandeataganden for olika atgérder
ar svarbedomd. Det krévs ofta goda forkunskaper for att fordndra en verksamhet
och det kan anses tryggare att folja konventionella metoder. Vérdet av att
forvalta en befintlig verksamhet ska inte underskattas och kan medfora en ovilja
att forandra skotsel och brukande.

e Se ovan under Atgdirdernas effekt dir svirbedomd.

3.1.6. Atgarder for kolinlagring i jordbrukslandskapet kan leda till férandrad
livsmedelsproduktion

Atgisrder som gynnar kolinlagring kan b&de resultera i minskad och 6kad livsmedelsproduktion.
Exempelvis kan mellangrédor och &kad mullhalt ge béattre skord fér nasta groda och
bevattningsdammar kan bidra positivt fér bade kolinlagring och livsmedelsproduktion. Fler
trad, buskar och vatmarker 1 jordbrukslandskapet minskar oftast den tillgéngliga
ytan for livsmedelsproduktion. Mulljordar haller mer vatten 4n mineraljordar
och dessa jordar kan dérfor ge béttre skord under torrdr. En generell prioritering
av kolinlagringsétgarder kan leda till en minskad livsmedelsproduktion och
minskad areal jordbruksmark, och diarmed till koldioxidlackage.

e Styrningen bor utga ifrén att skapa synergier mellan
kolinlagringsatgirder, livsmedelsproduktion och andra miljomaél &n
klimat, som t.ex. att frimja god vard av jordbruksmark som bade okar
kolinlagring och skord.?

3.1.7. Sma marginaler och kostsamma administrativa processer utgor hinder for
investeringar i 6kade kolsankor

Lonsamheten i jord- och skogsbruk &r generellt begrédnsad och i avsaknad av

affarsmissiga skél till att vidta klimatatgérder finns generellt 1aga incitament till

att ytterligare 0ka kolinlagringen.

Att soka information om ekonomiska stdd kraver tid och markégares
forkunskaper varierar. Ldnga ansoknings- och anmélningsprocesser
forekommer. Dessa faktorer ger upphov till lagt soktryck i forekommande fall.

2! Jordbrukssektorns klimatomstéllning. Rapport 7060, 2022, Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Gemensamt forslag frén Naturvirdsverket och Jordbruksverket.

22 Naturvérdsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rapport Férslag for ékade kolscinkor i
skogs- och jordbrukssektorn — Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om
ndringslivets klimatomstdllning.

2 Jordbrukets roll i arbetet med det nationella klimatmé&let (jordbruksverket.se) Myndighet
bakom forslaget: Jordbruksverket.



https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.43a3177d1898ac9bc4cb4520/1690796542811/ra23_12.pdf

NATURVARDSVERKET 12(23)

For dkermark som ska tas ur bruk, och potentiellt 6verga till tridbekladd mark
med hogre kollager, fordras anmailan till ldnsstyrelsen som dérefter fattar beslut.
Detta kan fordroja tiden tills att atgérden genomfors.

Vid anldggning av vatmark med stod genom den gemensamma
jordbrukspolitiken krdvs en ansdknings- och handlaggningsprocess som é&r
tidskrdvande for bade markdgaren och lénsstyrelsen. Stodbidrag betalas ofta ut i
efterhand vilket krdver att projektigaren behdver bira kostnaden inledningsvis.

3.1.8. Det saknas balans pa nationell niva mellan vilda hjortdjur och fodermangd

De téta populationerna av vilda hjortdjur som finns i delar av landet innebar ett
hogt betestryck, vilket forsamrar atervéaxten i skogen. Mindre viltpopulationer
skulle kunna 6ka andelen lyckade foryngringar och sikerstilla ett hogt
nettoupptag pa skogsmark. Med 6kad fodermingd®* genom bland annat 6kad
standortsanpassning och variation i tridslag kan skadetrycket minska. En
flerartsforvaltning, inkluderande dven av rovdjur, &r efterstravansvird for en
naturlig och effektiv reglering av viltstammarna utanfor renskotselomradena.

3.1.9. Oka anvandningen av langlivade traprodukter i byggande

Kolinlagring i triprodukter kan 6ka genom att anvinda en storre andel av den
avverkade biomassan frin skogen till att bygga olika langlivade konstruktioner i
trd. Det finns en potential att 6ka kollager i trdprodukter i byggnader sdsom
flerbostadshus, kontorsbyggnader och liknande byggnader.

Ambitionen och intresset for att bygga héllbart och for byggande med tra,
inklusive industriellt tillverkade trdkonstruktioner, 6kar. Byggbranschen préglas
dock av en tradition och erfarenhet att nyttja material som ger hoga utslépp av
fossila vaxthusgaser, exempelvis stal och betong. Befintlig kunskap om
byggande av flerbostadshus, kontor och liknande storskaliga byggnader med
trakonstruktion &r inte vida spridd inom byggsektorn och kunskap om hallbart
byggande behdver spridas inom flera delar av byggandets vardekedja, fran
bestillar- och byggled till akademi och utbildningsvisende.?>-°

De styrmedel som finns idag varken hindrar eller frdmjar anvéindning av
trakonstruktioner 1 byggnader. Boverkets byggregler (BBR) utgér ifran
funktionskrav och dr ddrmed teknik- och materialneutrala. Klimatdeklarationer
kan vara ett incitament som styr mot 6kad anvéndning av trd i byggnader. Krav
pa klimatdeklaration av nya byggnader?’ giller sedan 1 januari 2022, med syftet
att minska byggnaders klimatpaverkan. Att infora gransvédrden for byggnaders
maximala klimatpaverkan skulle ge klimatdeklarationer storre effekt.”®

24 Foderskapande &tgarder | Lansstyrelsen Skéne (lansstyrelsen.se)

2 Regeringen 2018 Inriktning for industriellt tribyggande. Protokoll vid regeringssammantréde.
Néringsdepartementet, Regeringen. 20 juni 2018

26 Naturvérdsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rapport Férslag for ékade kolscinkor i
skogs- och jordbrukssektorn — Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om
ndringslivets klimatomstdllning.

7 Lag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader

28 Grinsvarde for byggnaders klimatpiverkan och en utdkad klimatdeklaration - Boverket



https://www.lansstyrelsen.se/skane/djur/jakt-och-vilt/foderskapande-atgarder.html
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
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Potentialen att frigora biomassa for langlivade produkter ar svarbedomd. Redan
idag &r den totala resursanvindningen av biomassa hog med sméd mdjligheter till
okade uttag. Atgirder for okad skogstillviixt, som mdjliggor en hogre
avverkning, har l&nga ledtider och ger effekt forst pa langre sikt. Avverkning
och sortimentsfordelning styrs i hog grad av rddande kapitalintensiva
industristrukturer vilket pdverkar mojligheten for en styrning mot mer langlivade
produkter. Det rader ocksa konkurrens om biomassa, t.ex. for framstéllan av
biodrivmedel och biokemikalier.

3.1.10. Okad cirkularitet for att framja kollager i langlivade traprodukter

Byggmaterial av trd aterbrukas i liten utstrackning idag. Styrmedel saknas i stort
for att 4stadkomma en hogre ateranvéndning av trd. Detta forkortar livsldngden
pa traprodukter och medfor att biogent kol frigoérs genom forbrénning i stillet for
att kvarsta inlagrat i nya traprodukter.

Aterbruk innebir ofta extra kostnader da det tar tid att hitta, kontrollera,
transportera, forvara och anpassa lampliga produkter och material som kan
ateranvéndas. Det krdvs dven en norm- och kulturférandring for att gé fran ett
linjart till ett cirkulért arbetssitt inom bygg- och fastighetssektorn.?

3.2. Biologisk mangfald®

Skogslandskapet och odlingslandskapet hyser tillsammans drygt 75 procent av
alla rodlistade arter 1 Sverige. Avverkning av biologiskt virdefull skog samt
igenvéxning av skogs- och odlingslandskapet, dr de viktigaste negativa
paverkansfaktorerna for rodlistade arter i Sverige.?! Artrika och vilfungerande
ekosystem har en béttre formaga att std emot de stérningar som uppkommer till
foljd av klimatférandringarna.

3.2.1. Etappmal saknas

I Fordjupad utvirdering 20232 bedomer Naturvérdsverket att nya etappmél
behover tas fram dar utvecklingen i miljon ar negativ och dir det i dag saknas
etappmal. Ett sdidant omrdde ar ekosystemens aterhdmtning och den biologiska
mangfalden. Ekosystemens funktion och aterhdmtning dr avgdrande for
samhillets formaga att hantera ett klimat i1 férdndring och for att sidkra for
samhallet viktiga ekosystemtjénster.

Nya etappmal behovs for att konkretisera hur Sverige ska uppna de nationella
miljokvalitetsmalen och internationella atagandena for biologisk méngfald. Hari

29 Cirkulir ekonomi i byggsektorn - Boverket

30 Hindersanalyserna for biologisk mangfald bygger pa foljande underlagsrapporter till
Fordjupad utvérdering 2023 (NV-07370-21): Naturvardsverket (2023). Underlag till
styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i odlingslandskapet;
Naturvardsverket (2023). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen

31 SLU Artdatabanken (2020). Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljder — rodlistade
arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken rapporterar Nr 24

3232 Naturvardsverket (2023). Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal. Rapport 7088.
Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se). Himtad 2024-03-20.
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inbegrips mal och ataganden kring bade skydd av skog och effektiv och
funktionell hinsyn.*’

Miljomélsradet la 2021** fram forslag p& etappmél inom Grén infrastruktur, som
fortfarande &r aktuella att terupprepa:

e Etappmal om hyggesfritt skogsbruk.

e Etappmal om ekologisk funktionalitet i slattbygd.

e Etappmal om restaurerad eller dterskapad gron infrastruktur i
anslutning till bebyggelse, Natura 2000-omraden och vérdetrakter.

e Etappmal om hur gron infrastruktur ska beaktas i beslut och planer
som ror mark- och vattenanvdndning

3.2.2. Forlust av biologisk mangfald i jordbrukslandskapet

Jordbruksmarkens areal har halverats sedan 1920-talet och mycket av det som
tidigare var Oppna dngs- och betesmarker har idag beskogats eller nyttjas som
annan markanvéndning. Omfattande fordndringar pa landskapsnivé har lett till
minskad variation och minskad tillgéng till virdefulla marker vilket ger
forsamrade forutsittningar for ménga arter och naturtyper knutna till
odlingslandskapet.

e Berdkna hur stora arealer som krdvs for bevarande och restaurering av
den biologiska mangfalden, samt identifiera var 1 landskapet dessa
behover ligga. >

e Marknadens satsningar pa atgirder for biologisk méngfald behdver

fortsitta.*® Prissittning kan behdva kombineras med information om

produkternas mervirde, t.ex. via certifieringsorgan.

Langsiktig miljoovervakning ar en forutsittning for att kunna folja

miljétillstandet.” Jordbruksverket har i regleringsbrev for 2024 fatt i

uppdrag att ta fram en plan for ett vervakningsprogram av dkermarkens

biologiska mangfald, implementeringen blir viktig.

Inritta samordnare som stottar lantbrukare for att 6ka takten 1

atgirdsarbetet for biologisk mangfald i odlingslandskapet.*® Det kan ge

33 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utviirdering 2023. Rapport 2022:12

34 Miljémalsradet (2021). Miljomalsradets &rsrapport 2021 inklusive forslag till regeringen.
Rapport (regeringen.se). Himtad 2024-03-20. Forslagen togs fram av i samverkan mellan
Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning

35 Forslag frén arbetsgruppen.

36 Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvirdering 2023. Forslaget har tagits fram av
Jordbruksverket.

37 Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvirdering 2023. Férslaget har tagits fram av
Jordbruksverket.

38 Fordjupad utvérdering av Sveriges miljomal 2023, Forslag till regeringen Underlag till den
fordjupade utvirderingen av Sveriges miljoméal 2023. Forslaget har tagits fram i samverkan
mellan Naturvardsverket, Jordbruksverket och ldnsstyrelserna. Férutom Naturvardsverket,
Jordbruksverket och lédnsstyrelserna stiller sig f6ljande organisationer i huvudsak positiva till
forslaget: Energimyndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Naturskyddsforeningen, Riksantikvariedimbetet samt Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.
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battre utdelning av de ménga olika ersittningar och insatser som redan
finns pa plats.

3.2.3. En brakdel av det som historiskt sett varit angs- och betesmarker finns
kvar idag
Sarskilt vardefulla for den biologiska méangfalden i odlingslandskapet dr hivdade
naturbetesmarker och slatterangar, marker som under lang tid har brukats med
bete och slatter och som har utvecklat en specifik ekologisk karaktér och
artsammansittning med hog biologisk mangfald. Sidana marker har normalt
dven hoga kulturmiljovarden och naturvard och kulturmiljévéard gér dé hand i
hand. Idag kvarstér cirka 15 procent av de naturbetesmarker och endast tva
procent av de slatterdngar som fanns under 1920-talet.

e Satsa pa samverkan och radgivning om skotsel av dngs- och betesmarker
genom lokala nitverk.’® Fortsitt utveckla satsningen i omraden dir
bristen pa betesdjur dr en sannolik orsak till att marker riskerar att vixa
igen.

®  Genomfér en bred styrmedelsanalys for att kunna mota behoven som forslaget till
férordningen om restaurering av natur innebar. Bland annat behdvs en éversyn av det

nationella restaureringsstodet och ersattningar inom capH0

3.2.4. Storleksrationalisering i akerdominerade landskap leder till brist pa
landskaplig variation
Av Sveriges drygt tre miljoner hektar jordbruksmark utgors 85 procent av
akermark. Smébiotoper kring och invid dkermark utgor viktiga livsmiljoer och
spridningsvégar for manga av odlingslandskapets arter. Sadana
landskapselement ér avgriansade miljoer saisom brynmiljéer, kantzoner,
akerholmar, stenrdsen och smavatten. Bade méngd, kvalitet och variation av
smabiotoper har minskat kraftigt i akerlandskapet, och fortgér i viss
utstrackning, med negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden.

e Det behovs utveckling av nya odlingsmetoder som gynnar biologisk
mangfald.*! Férutom ersittningar till ekologisk odling finns det idag inga
ekonomiska styrmedel som specifikt riktats for att 6ka den biologiska
mangfalden och ekosystemtjénsterna pd dkermark via anpassade
brukningsmetoder.

e Virdefulla miljoer i odlingslandskapet behover skotas, restaureras och
nyskapas.*? For att skapa forutsittningar for odlingslandskapets
biologiska mangfald och kulturmiljéer behdver arbetet med att anlégga
vitmarker, restaurera dngs- och betesmarker, skapa variationsrika bryn,

3 Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvirdering 2023. Forslaget har tagits fram av
Jordbruksverket.

40 Forslag frén arbetsgruppen.

1 Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvirdering 2023. Forslaget har tagits fram av
Jordbruksverket.

2 Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvirdering 2023. Forslaget har tagits fram av
Jordbruksverket.
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fristdlla skyddsvirda tridd, restaureringshamla, skapa nya smébiotoper
och att gora biotopforbéttrande atgérder i befintliga smabiotoper
fortsétta.

e R&dgivning om och étgirder for biologisk méngfald i slittbygd.*® Det
behovs fortsatt radgivning och kompetensutveckling riktat till
lantbrukare, det bor ske med koppling till aktdrer inom forskning och
utveckling.

3.2.5. Forlust av biologisk mangfald i skogslandskapet

Skogslandskapet ar utsatt for forlust, fordndring och fragmentering av habitat
och livsmiljoer. Detta beror till stor del pa brist pd4 sammanhingande skog med
hdga naturvirden, brist pa skoglig variation med olika tridslag av olika aldrar i
landskapet, brist pad dod ved med olika egenskaper/kvaliteter och brist pa
16vtrad.** Atgirder som motverkar naturliga stdrningar har ocksé negativ
paverkan, t.ex. brandkontroll och torrldggning/utdikning av skogsmark for att
motverka oversvimningar.

Omraden med mycket hoga naturvérden ér séllsynta i skogslandskapet och
aterfinns 1 hog utstrickning inom formella skydd och frivilliga avsittningar.
Dock skattas omkring tva och en halv procent av den produktiva skogsmarken
utanfor formella skydd och storskogsbrukets frivilliga avsittningar besta av
skogar med mycket hoga naturvarden. Forlusten for biologisk méngfald kan
saledes bli betydande om dessa omraden avverkas.

Manga naturvérden i skogen kan inte aterskapas under 6verskadlig tid.
Situationen &r allvarlig for arter som behover lang kontinuitet och for arter som
behdver livsmiljder som blivit ovanliga i skogslandskapet.*’

I referensarealsuppdraget*® konstaterades att arealen naturtypsklassad skog i
bland annat den omfattande naturtypen vistlig taiga okat sen 1995. Detta
beddmdes bero pa att vissa skogar blivit tillrdckligt gamla for att kunna klassas
som naturtyp, vilket har lett till en "invéxning” till naturtyp som dr storre dn de
forluster som har skett under samma period. En viss ”invixning” forvéntas dven
ske inom skyddade omradens utvecklings- och arronderingmark. Den ekologiska
kvaliteten pd den areal som forlorats kan dock ha varit hogre &n den pé de
arealer som véxt in, vilket behover undersokas narmare. Fortfarande saknas 26
000 km? skogliga naturtyper, vilket utgdr ett gap pa ca 30% for att ni
referensarealerna i skogen.

Rédande miljatillstdnd fordrar att dtgirder vidtas skyndsamt. For att hejda forlust
av biologisk mangfald behdver skogsbruket anpassas till lokala och naturliga

43 Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvirdering 2023

# Naturvérdsverket 2022. Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen Underlagsrapport och problemanalys till fordjupad
utvérdering av miljomélen 2023

45 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvirdering 2023. Rapport 2022:12

4 Naturvardsverket (2024). Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet

Redovisning av regeringsuppdrag.
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forutséttningar for den biologiska méngfalden i skogen. I brukade
produktionsskogar kan vissa livsmiljoer uppritthallas med god miljohénsyn och
ett mer variationsrikt skogsbruk som frimjar bade kontinuitet och
tradslagsblandning. Andra livsmiljoer behover helt undantas fran skogsbruk for
skogslevande arters verlevnad. Atgarder for restaurering eller skétsel for att efterlikna

naturlig stoérning behover ska.’

Den samiska kulturen, den samiska renskdtseln och den traditionella kunskapen
har paverkat skogslandskapet genom sin fysiska nédrvaro under lang tid. Den
samiska kulturen har ett stort virde i forvaltningen av landskapet och &r en
forutsittning for att langsiktigt uppratthalla samiska sprak och traditionell
kunskap. Moderna skogsbruksmetoder resulterar 1 att andelen dldre skog med
hog biologisk mangfald minskar vilket leder bade till brist pa mark- och hinglav
samt skydd for renarna. De senaste 60 aren har marklaven inom
renskotselomradet minskat med drygt 70%. Skonsammare markberedning och
att limna fler tallar kvar p4 hyggen kan stirka tillgingen pa renlav.*®
Marklavsforekomsten kan tidigare ha varierat 6ver tid beroende pé naturliga
storningar och tidigare skogsbruk.

3.2.6. Okad biologisk mangfald ger en samhillsnytta som idag inte aterspeglas
pa marknaden
Eftersom biologisk méngfald saknar pris eller 4r underprissatt p4 marknaden,
saknas privata incitament for skogsédgare att bruka skogen pa ett séitt som
inkluderar biologisk mangfald 1 hogre grad én i traditionellt
produktionsskogsbruk. Aven om det ir mindre 16nsamt privatekonomiskt for
skogsédgare att anpassa sitt brukande finns det minga skogsdgare som vidtar
atgirder for att forbattra och bevara natur-, kulturmilj6- och rekreationsvérden
pa sin mark.

e Ekonomiska incitament behdvs som premierar insatser som okar
bevarande av skogar med hoga naturvédrden och biologisk mangfald pa
l4ng sikt och pé landskapsniva.*’

3.2.7. Styrmedel for bevarande av skogar med héga naturvarden

Val av kvarldmnande av trad eller ved gors pa mark med minst ekonomiskt virde
eller ddr avverkning &r som mest kostsam, till exempel 1 starkt lutande terréing
eller blota marker med dalig barighet. Brott mot Skogsvardslagen ger endast
pafoljd om Skogsstyrelsen skrivit ett forbud eller foreldggande. Begédran om
viten skickas ytterst sdllan ut. De frivilliga certifieringssystemen FSC och

47 Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald i den
produktiva skogen (naturvardsverket.se)

48 Sandstrom P., Cory N., Svensson J., Hedenés H, Jougda L., and Brochert N. 2016. On the
decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape — Implications for reindeer
husbandry and sustainable forest management. Ambio 45(4): 415-429.

4 Forslag frén arbetsgruppen



https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/underlagsrapport-fas-1-skogslandskapet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/underlagsrapport-fas-1-skogslandskapet.pdf
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PEFCS stiller krav pa att skogsmiljoer med sdrskilt hdga naturvirden inte
avverkas. Samtidigt ir regelefterlevnaden svardvervakad.>
e Behov av fortydligande av motsigelsefulla politiska signaler om hur

skogar med hdga naturvirden ska hanteras.>!>2

3.2.8. Vardet av tillrackligt stora och sammanlankande ekosystem é&r stoérre for
samhallet &n for den enskilde markégaren

Dagens styrning mot naturhinsyn i skogslagstiftningen men dven via

certifieringssystemet &r riktad mot den enskilde skogségaren och dennes

atgarder pa den enskilda fastigheten. Det kan vara svért att nd den areal

som krivs pé landskapsniva for att fa bra effekt av atgarderna pa biologisk

méngfald.

En ekologisk, barkraftig och uthallig renskdotsel ar en forutséttning for att
bevara fjill- och skogsomradenas hdga miljo- och kulturvirden. Renbete
har flera positiva effekter pa biologisk méangfald och skapar en variation i
landskapet bade 1 stor och 1 liten skala. Renskdtseln ar en indikator for det
sammanhallna landskapets tillstdind och de ekosystem den verkar inom.>?
Kopplingar mellan urfolk och upprétthdllande av biologisk mangfald
uppmaédrksammas bland annat i det globala ramverket for biologisk
méngfald.>*

e Utveckling av ekonomiska styrmedel som syftar till att skapa
forutséttningar for 6kad valfrihet bland skogsédgare genom fler
foretagsekonomiskt intressanta skdtsel- och forvaltningsinriktningar.>

e Utreda ekonomiskt styrmedel for att premiera den samiska renskdtselns
betydelse for att bibehélla fjillens betespréigel och som en indikator pa
sammanhallet landskap.>®

e Utveckla indikatorer som beskriver renskotselns tillstand (Ostordhet, Lav
tillgdng 1 vinterbete, Sammanhingande landskap), med vetenskaplig
forankring.’’

3.2.9. Beslut om brukningsmetoder fattas inte alltid av markagaren, delade
incitament

Manga skogsdgare utdvar sitt markdgaransvar genom andra aktorer, t.ex.
entreprendrer som utfor avverkning, markberedning och harvning. De

30 Naturvardsverket 2022. Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk
mangfald i den produktiva skogen Underlagsrapport och problemanalys till fordjupad
utvéirdering av miljomalen 2023

31 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvirdering 2023. Rapport 2022:12

52 Skogsstyrelsen 2023. Hemstéllan om behov av fortydligande av motsigelsefulla politiska
signaler om hur skogar med hdga naturvirden ska hanteras, dnr 2023/1678.

53 Centrum for Biologisk Méngfald, SLU(2012) Ajddo reflektioner kring biologisk mangfald i
renarnas spir En kunskapssammanstéllning om renar och renbete.

>4 Se till exempel Section C, Considerations for the implementation of the Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework

55 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Férdjupad utvirdering 2023. Rapport 2022:12

56 Naturvardsverkets strategi for Storslagen fjdllmiljo och FU19

57 Arbetsgruppsforslag. Utifran beslut X/43 p4 COP10 for Konventionen om biologisk mangfald.
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skogsidgarforeningar och privata eller statliga skogsbolag som enskilda
skogsdgare vanligtvis anlitar 4r nistan uteslutande virkeskopande organisationer
med virkeskvoter att uppfylla. De &r intresserade av att upprétthalla ett
produktionsinriktat skogsbruk med fokus pé kvantitativt stor virkesproduktion,
vilket kommer paverka hur bade den radgivande informationen till skogsédgare
utformas samt hur skogsbruksatgirder och avverkning utfors.*®

® Infor ett radgivningsprogram for att stodja skogsagare med information och radgivning
om hallbar utveckling av fastighetens alla virden i ett landskapsperspektiv.>®

3.2.10. Brist pa kunskap kring identifiering och lokalisering av skog med héga
naturvarden
Ett kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvirden &r, som bade regering
och riksdag anger, en forutsittning for skogsbrukets planering, bland annat for
planering av skogsbruksétgirder, miljohdnsyn, artskydd och frivilliga
avséttningar, men ocksa for att underldtta for markdgare att anmila intresse for
formellt skydd. Det dr dven en forutsittning bland annat for myndigheters arbete
med formellt skydd, arbete med gron infrastruktur och olika typer av
arendehandldggning. Ett kunskapsunderlag som visar var det dr hog sannolikhet
att skogen har hoga naturvirden innebédr en 6kad tydlighet och transparens 1
myndigheternas arbete, ger ett 6kat stod till skogsdgare att upptylla
kunskapskraven 1 miljobalken samt effektiviserar myndighetens arbete genom
att utgora underlag for var det dr aktuellt att g vidare med fordjupade analyser.

Det saknas systematisk uppfoljning for manga artgrupper som har skogen som
livsmilj6é och for utvecklingen av biologisk mangfald i hela skogslandskapet.

e En systematik for att f6lja upp biologisk mangfald i hela skogslandskapet
bor utvecklas och tillimpas.®® En forutsittning for att omraden med hoga
naturvdrden bevaras i den produktiva skogen &r kinnedom och kunskap
om vart 1 landskapet dessa omraden dr beldgna. Ansvaret for att kinna till
var omraden med hoga naturvérden finns faller i och med sektorsansvaret
och certifieringssystemet pa skogségaren.

e Utveckling av digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovirden i skog behover fortga och intensifieras och
kompletteras av féltinventeringar samt atgirdsspecifik uppfoljning. Det
kraver mer stickprovsdata och tétare laserskanning. Ett kunskapsunderlag
om skogar med hoga naturvdrden dr en forutsittning for skogsbrukets
planering, bland annat for planering av skogsbruksétgarder, miljohénsyn
och frivilliga avsittningar, men ocksd for att underlitta for markégare att
anmiila intresse for formellt skydd.®!

38 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvirdering 2023. Rapport 2022:12

59 Skogsstyrelsen (2024). Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2025-2027. Dnr 2023/3312;
Naturvardsverket (2023). Fordjupad utvéirdering av Sveriges miljomal. Rapport 7088. Fordjupad
utvirdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se). Himtad 2024-03-20.

60 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvirdering 2023. Rapport 2022:12

61 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvirdering 2023. Rapport 2022:12



https://www.naturvardsverket.se/4acc3d/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7088-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc3d/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7088-5.pdf
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¢ Kunskapshdjande insatser om traditionell kunskap samt bevarande och
héllbart nyttjande av biologisk mangfald.®*

e Stdd till kompetensutveckling inom Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken.®?

3.2.11. Forlust av biologisk mangfald i vatmarker

Vatmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning eller annan ménsklig
paverkan under lang tid. Storst andel vatmark har forsvunnit i sldttlandskapen i
sodra Sverige. Vatmarker fyller olika funktioner och ar viktiga for renskotseln
som betesmarker under alla &rstider.* En stor andel av de kvarvarande
vatmarkerna &dr negativt paverkade av ménskliga ingrepp, och fér merparten av
vatmarkstyperna i boreal och kontinental region bedoms bevarandestatusen som
otillfredsstéllande eller dalig.

De senaste drens vatmarkssatsningar har framfor allt 6kat takten for restaurering
av torvmarker, vilket har stor betydelse for den biologiska méingfalden,
ekosystemtjanster och for att minska véixthusgasutslédpp. De stora insatser som
har gjorts for vatmarker under de senaste aren har lett till att trenden for
Mpyllrande vatmarker beddms som neutral 1 stéllet for negativ. Samtidigt
fortsétter vitmarker att paverkas av historiska dikesforetag, markanvandning,
upphord hivd samt klimatfordndringar, som bland annat leder till sdnkta
grundvattennivaer och igenvixning. Manga av vatmarkernas djur och véxter
missgynnas av igenvixningen, och ekosystemtjinster som vattenrening,
vattenhushallning och kolinlagring riskerar att gé forlorade. Fortsatta insatser
inom restaurering, skydd och skotsel dr avgorande for utvecklingen 1 miljon.
e Eventuella forslag fran det pdgdende regeringsuppdraget®> om dversyn av
regleringarna som ror markavvattningsforetag blir viktiga att ta vidare.
e Resursbehovet for handldggning av vattenverksamhet vid ldnsstyrelserna
och domstolar behdver ses dver.*
e Kunskap om paludikultur, dvs hur marken fortsatt kan anvands for
energiproduktion, bete eller for odling efter atervétning, behdver
utvecklas och spridas.®’

3.2.12. Konkurrerande markansprak

Fysisk planering handlar ytterst om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas
pa ett langsiktigt hallbart sétt och hur goda livsmiljoer med bostédder,
infrastruktur, natur och andra typer av verksamheter och bebyggelse kan

62 Sametingets uppdrag om konventionen om biologisk mangfald i regleringsbrev for budgetar
2024 samt Traditionell kunskap och sedvanebruk Sametingets uppdrag som samordnare for
artiklarna 8j och 10c i FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) Sametinget 2023-12-15
Regleringsbrev for budgetéret 2023

63 Skogsstyrelsen (2021). Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2022-2024. Dnr 2020/4117.
% Centrum for Biologisk Mangfald, SLU (2015) Myrens betydelse for renen och renskotseln

% Naturvardsverkets regleringsbrev 2024. Regleringsbrev 2024 Myndighet Naturvardsverket
(esv.se) Himtad 2025-03-20.

% Arbetsgruppens forslag

7 Arbetsgruppens forslag



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24153
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24153
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astadkommas. Fysisk planering omfattar flera processer pé lokal, regional och
nationell niva dér olika samhaéllsintressen vigs mot varandra och mot enskilda
intressen i en Oppen och demokratisk process. Den fysiska planeringen styrs i
huvudsak av plan- och bygglagen (2010:900), PBL och miljébalken (MB),®
samt av sektorslagstiftningarna inom Véglagen (1971:948), Lagen om byggande
av jarnvag (1995:1649) och Minerallag (1991:45).

En av de storsta utmaningarna i dagens fysiska planering ror de manga och ofta
konkurrerande anspraken pa mark och naturresurser. Bebyggelse och
anldggningar for infrastruktur, utbyggnad av vindkraft och utvinning av
mineraler tar livsmiljoer i ansprék och orsakar en direkt forlust av biologisk
mangfald. Darutover kan verksamheter och infrastruktur fragmentera landskapet
och minska konnektiviteten.®” Den gréna omstillningen kan forstirka
mélkonflikter mellan miljé- och landsbygdspolitiken.”

Utmaningar/hinder i fysisk planering och tillstdndsprovning:

— Okande konkurrens om mark och naturresurser fran olika intressen, t.ex.
bostédder, industrietableringar, etablering av energianldggningar, skydd av
natur- och kulturmiljder, renskotseln’!

— Varierande forutsittningar hos kommuner vad géller ekonomi och
exploateringsbehov, tillgang till kompetens inom planering och
byggande samt de lokala och regionala sammanhangen.’””

— Otydlig styrning, bland annat genom otydliga politiska prioriteringar
(exempelvis mellan klimatmal och riksintressen). 28 olika myndigheter
ansvarar for mal som dr av betydelse for den fysiska samhéllsplaneringen
och 21 politikomraden ir representerade inom dver 100 nationella mal.”

— Okande osikerheter sdsom klimatforiandringar, beredskapsbehov som
stéller storre krav pa och forsvarar planeringen

— Brist pa kunskap och beslutsverktyg for hur kumulativa (samlade)
effekter ska beaktas.”

3.2.13. Otydlighet kring hur biologisk mangfald ska beaktas i fysisk planering

Plan- och bygglagen ger begrinsade mojligheter till att frimja biologisk
mangfald vid fysisk planering. Biologisk méngfald finns inte som begrepp 1 PBL,
men lagen ger forutsittningar for att planera for gronska och natur som en del av

68 Uppfoliningsbara mél for hallbar fysisk samhillsplanering (boverket.se)

% SLU (2023) Rangifer report No 16.
https://septentrio.uit.no/index.php/rangifer/article/view/7348/7799

70 Naturvardsverket (2023). Férdjupad utvirdering av Sveriges miljomal. Rapport 7088.
Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se). Himtad 2024-03-20.
"I Naturvardsverket (2016) Kumulativa effekter av exploateringar pa renskétseln. Vad behover
goras inom tillstindsprocesser

72 Uppfdliningsbara mél for hallbar fysisk samhillsplanering (boverket.se)

3 Boverket (2011) Sammanstillning av nationella mal, planer och program av betydelse for
fysisk samhéllsplanering.

4 Naturvérdsverket (2020) Omtvistade landskap - Navigering mellan konkurrerande
markanvéndning och kumulativa effekter



https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/uppfoljningsbara-mal-for-hallbar-fysisk-samhallsplanering.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/uppfoljningsbara-mal-for-hallbar-fysisk-samhallsplanering.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc3d/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7088-5.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/uppfoljningsbara-mal-for-hallbar-fysisk-samhallsplanering.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/uppfoljningsbara-mal-for-hallbar-fysisk-samhallsplanering.pdf
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allminna intressen eller riksintressen (miljobalkens 3 och 4 kapitel). Detta leder
dock inte nddvindigtvis till att biologisk mangfald fridmjas. Lagen ger inte
tillrackligt bra stod for att planera, anligga och genomfora gronomraden och
gronytor utifran deras funktionella perspektiv, till exempel genom att kunna
stdlla krav pa nyanldggandet av grona strukturer.

¢ Plan- och bygglagstiftningen behdver ses dver i syfte att ta fram forslag
pa hur stadsgronska och ekosystemtjédnster tydligare skulle kunna
sikerstillas genom tillimpning av PBL.”

e Det behovs ytterligare forskning som underlag for att underlitta
dimensionering och tilldmpning av grona losningar 1 planering och
byggande.”® Det behdvs kunskap om hur naturbaserade 18sningar och
ekosystemtjanster kan anvéandas for att uppna funktionskraven i
Boverkets byggregler (BBR) exempelvis géllande grona tak och vaggar.

3.2.14. Begransade mdjligheter till ekologisk kompensation

I dagslédget ar det inte mojligt att stélla krav pé s kallad ekologisk kompensation
for att sdkerstélla ekologiska vdrden som inte kan uppnés pa annat sitt och
genom god planering, vid planldggning eller bygglovsirende enligt PBL.
Déremot fattar allt fler kommuner beslut om att arbeta med frivillig
kompensation vid all typ av exploatering.

e Det behovs metodutveckling for hur kommunerna konkret kan arbeta
med ekologisk kompensation.”’

3.3. Malkonflikter och synergier

Flera av de forslag som éterges i 3.1 och 3.2 har beddmts utifran ett primart
syfte: maluppfyllelse med avseende pa kolinlagring, eller maluppfyllelse med
avseende pa biologisk méangfald. Det foreligger bade malkonflikter och
synergier mellan forslagen och som understryks i avsnitt 2.1 dr det av storsta
vikt att politiken konkretiserar och prioriterar mal.

Analyserna kring mélkonflikter och synergier maste i synnerhet beakta
tidsperspektiv, osdkerheter, effektstorlek samt direkta och indirekta effekter.
Arbetsgruppen kan bist 1 detta arbete for de forslag som Miljomalsberedningen
finner relevanta, om sa onskas.

4. Bilagor

Bilaga sammanstéllning forslag och hinsvisning.

5 Boverket (2019). Promemoria om genomfdrande av regeringsuppdrag och behov av fortsatta
insatser for att nd etappmal for stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana miljoer. 2019-03-26.
Dnr 3175/2018

6 Boverket (2019). Promemoria om genomforande av regeringsuppdrag och behov av fortsatta
insatser for att na etappmal for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer. 2019-03-26.
Dnr 3175/2018

77 Ekologisk kompensation — dtgirder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses, SOU 2017:34.
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