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Europeiska erfarenheter av samhalls-
planering pa nationell niva

— En forstudie

I denna bilaga gors en utblick mot Finland och Nederldnderna med fokus

pa de digitala planerings- och analysunderlag som dessa ldnder arbetar

med.
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1 Europeiska erfarenheter av
nationella analysunderlag

Som en del i forslaget till Radet for samhéllsplanering foreslds en digital
plattform och nationella analyser for att stirka kunskapen om 6vergri-
pande strukturer och funktionella samband. Med anledning av detta har
en forstudie genomforts med fokus pé hur andra ldnder arbetar med nat-
ionella planeringsverktyg for rumslig analys pa nationell niva. Huvudsak-
ligen studerades nationella analyser och visualiseringar i Finland och Ne-
derlédnderna, eftersom dessa tva ldnder dels har nationella plattformar for
planering idag, dels i mangt och mycket ar jamforbara med Sverige sett
till kontext och geografi.

111 Syften och fokus

I huvudsak har forstudien syftat till att skapa forstaelse kring hur nation-
ella analyser och visualiseringar hanteras i Finland och Nederldanderna
som redan idag har nationella plattformar for detta. Forstudien har darfor
fokuserat pé hur funktionella samband och analyser visualiseras och
kommuniceras och hur underlaget har nyttjats av planeringsaktorer.

I férdjupningen av Finlands nationella planeringssystem har huvudsakligt
fokus varit pa den utvecklingsbild som producerades 2015 vid namn
ALLI — Ett mojliggérande Finland som har en formaga att fornya sig. En
utvecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050 eftersom
det &r utvecklingsbilden som visualiserar analyser. Finland har ocksa ett
nationellt planinstrument som &r lagligt bindande vid namn VAT som
diskuteras mer i detalj nedan.

I fordjupningen av Nederlédnderna har fokus varit pa den nationella strate-
gin for fysisk planering och miljo (Nationale Omgevingsvisie - NOVI)?
som 4r ett instrument i den nya milj6- och planlagen (Omgevingswet)®
som for samman olika nivaer inom offentlig forvaltning, politiker och det
civila samhaéllet for att identifiera och uppfylla huvudsakliga nationella
intressen i landet. Den bakomliggande principen for detta nya synsétt &r
att rumsliga insatser 1 livsmiljon inte ska ske isolerat fran andra sektorsin-
satser och program. NOVI ar ett gemensamt forhallningssatt till hallbar-
het och avser att hantera komplexa utmaningar som paverkar rumslig och
fysisk livsmiljo. De tva huvudsakliga aspekterna av NOVI ér:

'Miljoministeriet (2015). ALLI — Ett mdjliggdrande Finland som har en forméga att for-
nya sig. En utvecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050.

2NOVI ér inte det forsta nationella planerings ramverket I Nederlinderna. Det har dock
en helt annan utgangspunkt &n de tidigare

3 Environment and Planning Act, The Hague 2016
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1. Behoven av en héllbar utveckling,

2. Forekomsten av en stark tradition och historia av planering i Neder-
landerna for att reglera livsmiljon.

1.1.2 Metod

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier av officiella doku-
ment i de biagge landerna samt semi-strukturerade intervjuer. I dokument-
studien har fokus varit pa att forstd hur analyser och data presenteras och
visualiseras, varfor och vad for underlag som anvints for att kunna visua-
lisera analyserna. I Finland har intervjuer genomforts med aktorer fran
Miljéministeriet som ansvarar for framtagandet av utvecklingsbilden,
dvs. den bild som har granskats i denna forstudie. I Nederldnderna har in-
tervjuer genomforts med experter pa Delta Metropool Association, som
ar en medlemsbaserad planeringsforening och har varit mycket involve-
rad i processen med att forbereda NOVI-dokumentet. Dessutom har en
fokusgrupp genomforts med tre anstéllda vid ministeriet for inrikes- och
kungarikesrelationer (BZK), som har varit involverade under hela proces-
sen med att forbereda NOVI-dokumentet, samt en intervju med den tidi-
gare chefen for NOVI-programmet, under vars ledning NOVI-program-
met utvecklades.

1.2 Lardomar fran de tva fallstudierna

De bégge fallstudierna presenteras utforligt lingre fram i bilagan, nedan
lyfts lardomar frén det nederlédndska och finska exemplet. Lirdomarna
kan bidra att i en svensk kontext kunna ta stegen mot att utveckla en
svensk nationell analyskapacitet som stod for det rad for samhallsplane-
ring som foreslas.

En huvudsaklig lirdom é&r att syftet med de nationella plattformar for pla-
nering som finns i Nederldnderna och Finland ar att hjilpa aktorer i val
och avvigningar nir det kommer till rumslig planering genom att analy-
sera olika alternativa satt att hantera olika fragor samt dess konsekvenser
och visualisera detta pa nationell niva.

1.2.1 Processen lika viktig som produkten

Att det i Finland och Nederldnderna finns nationella plattformar for pla-
nering dr en viktig del i landernas planeringsstruktur, och i bada linderna
syftar de till att 6ka den kontextuella och rumsliga forstaelsen pé en nat-
ionell niva. Analyserna dr en viktig del i den forstéelsen, men i samtal
med planeringsaktorer framkommer det, framforallt i det finlandska ex-
emplet, att processen att ta fram materialet var och ar lika viktig som den
slutgiltiga produkten. Att samordna nationella, regionala och kommunala
aktorer belyses som en mycket viktig del for i de nationella plattfor-
marna. Utan processen dér olika aktorer fick mojlighet att fa insyn i
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utvecklingen av plattformen hade produkten inte kunnat fungera i prakti-
ken.

1.2.2 Forankring och langsiktighet, kontextens betydelse
En annan viktig 1ardom som gar att dra fran bade Nederldnderna och Fin-
land ar att ALLI och NOVI bygger pé en lang tradition att arbeta med
planering pé nationell niva. Den traditionen grundar sig i att det finns en
bas for samarbete dér nationella, savil som regionala och kommunala ak-
torer mots. Nar den basen for samarbete val finns pé plats si kan det vara
grunden till en digital plattform. Att skapa en fristdende plattform utan
koppling till faktisk planering och reella planeringsutmaningar kan istél-
let bli en grund for konflikt.

I samtal med den finska planeringsaktdren beskrivs skapandet av ett nat-
ionellt forum som en av de viktigaste aspekterna for att kunna skapa nat-
ionella visualiseringar och analyser. Ett nationellt forum kan std som
grund i vad for analyser som ska skapas, i vilken kontext och vad som
ska formedlas samt varfor.

En aspekt som togs upp i en intervju om det nederlandska exemplet var
den politiska kontextens betydelse. NOVI initierades och togs fram av ett
ministerium (motsvarande svenska departement). I en svensk kontext
med relativt fristdende och starka sektorsmyndigheter s kan det paverka
forankrings-och implementeringsprocessen av ett ramverk for nationell
planering. Hur materialet forankras &r alltsé en viktig del i skapandet av
en digital plattform.

1.2.3 Vad ska formedlas? Tanken bakom kartan

Att visualisera data, markanvéndning, eller olika perspektiv pa karta kan
vara givande for manga aktorer och ett viktigt verktyg for att skapa en
forstéelse kring framforallt rumslig planering. I fallstudierna framkom-
mer dock att kartor kan innebédra vissa utmaningar, och det som visuali-
seras kan vara grund for konflikt. Framforallt i Nederlanderna har kar-
torna varit kontroversiella och flera togs bort i den slutgiltiga versionen
av NOVL

Det framkommer ocksé i fallstudierna att det &r utmanande att visualisera
material eftersom det aktualiserar en utmaning kopplat till avvégningen
mellan hur konkreta och detaljerade sévil analyserna som visualisering-
arna ska vara. Om analyserna och visualiseringarna inte blir tillrackligt
konkreta finns det en risk for att det bli intetsdgande. Om de blir for kon-
kreta finns det & andra sidan en risk for att de trampar in pa det regionala
och kommunala planeringsansvaret. Att ta medvetna val kring vad och
varfor olika aspekter faktiskt visualiseras, och hur det ska anvindas och
bidra i planeringen, &r en viktig del i skapandet av en digital plattform.
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I arbetet med att starta en digital samhéllsplaneringsplattform &r avgréns-
ning alltsa en viktig del. I det nederldndska exemplet finns exempelvis en
valdigt tydlig definition av fysisk livsmilj6é och ddrmed ocksa vad som
ska inkluderas i NOVI. I Finland &r avgrinsningen inte riktigt lika tydlig,
men det finns ett starkt fokus pé att ALLI fokuserar pé regionsstrukturen
och trafiksystemet.

1.2.4 Samarbete

Att visualiseringar och analyser bygger pd samarbete &r ocksa en lirdom
fran de tva europeiska fallstudierna. I Nederldnderna holls exempelvis de-
signworkshops vilka beskrivs som ett mycket effektivt verktyg for att in-
kludera olika perspektiv, for att ge utrymme till olika idéer och intressen i
det tidiga skedet av processen. Workshoparna skapade ocksa en miljo dar
organisationer med mer agens eller resurser behdvde ta hinsyn och lyssna
in mindre organisationers intressen och behov.

Som beskrivits tidigare dr samarbetet kdrnan i NOVI. I samtal med del-
aktiga planeringsaktorer lades stor betoning pa att det sedan lange finns
en etablerad kollektiv samarbetskultur i Nederldnderna. Kulturen har rot-
terna i kampen mot hoga vattennivéer och som gar manga ar tillbaka i ti-
den. Foljaktligen finns det en mentalitet i Nederldnderna att stérre utma-
ningar (som hoga vattennivéer) inte kan 16sas om det inte finns ett me-
ningsfullt samarbete mellan flera olika aktorer och planeringsnivéer. Det
uppfattas saledes finnas en ’sense of urgency” att samverka. Enligt inter-
vjupersonerna forklarar detta varfor det var mojligt (och angeliget) att ut-
veckla en nationell planeringsram. Kérnan i en saddan etablerad samar-
betskultur méste dock vara forankrad i kunskap om den lokala kontexten.

Det ar dock viktigt att betona att samarbete inte bor ske for samarbetets
skull. I Nederldanderna bjods planeringsaktorer in i processen for framta-
gandet av NOVI, men alla planeringsaktorer kidnde sig i slutdndan inte
horda nér de fick se de 21 nationella mélen som var resultatet av samar-
betet. Det ar dérfor viktigt att definiera vilka aktdrer som bjuds in, varfor
och vad effekten och resultatet av det samarbetet ska vara. Da 6kar chan-
sen att deltagande aktorer har samma bild av vad samarbetet ska resultera
1.

1.2.5 Faktorer i utveckling kan skifta snabbt

I bade det nederldndska och det finska exemplet sitts den nationella ut-
vecklingen i ett internationellt perspektiv. I Finland blickar man utat for
att skapa en forstéelse kring den internationella kontexten och hur globala
héndelser och faktorer kan komma att paverka Finland i l&ingden.

Dessa hindelser och faktorer kan dock foréndras vilket skapar en risk
kring att materialet snabbt blir inaktuellt. I bade Nederlanderna och
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Finland har det darfor identifierats att det finns ett konstant behov av att
uppdatera och halla data aktuell — annars forsvinner funktionen och syf-
tet.

Pa liknande sitt kan ocksé nationella héndelser dndras snabbt och det ut-
g0Or en viss risk nir det kommer till visualiseringar och kartor. Kartor ér, 1
jamforelse med de databaser som finns, mer statiska vilket innebér att de
snabbt kan bli inaktuella. Dérfor kan det vara aktuellt att skapa mer dyna-
miska kartor, ndgot som finns exemplifierat i Nederlédnderna.

1.2.6 Viktiga faktorer i framtagandet av en nationell
underlags-/analysplattform

I utvecklandet av en potentiell svensk underlags-/analysplattform har det
i den hir studien identifierats ett antal faktorer som é&r viktiga att ta han-
syn till.

En viktig faktor att ta hinsyn till 4 vad som ska analyseras samt visuali-
seras samt varfor. I skapandet av en nationell plattform ar dessa de viktig-
aste fragorna att reda ut innan plattformen tas fram. I och med det arbete
som pagar med framtagandet av ett ramverk for nationell planering finns
god grund i att skapa en plats dér aktorer kan motas, diskutera och for-
ankra just den fragan. I fallstudien fran Nederldnderna &r det en viktig
lardom som betonas av flera aktérer som var med och tog fram underla-
get for plattformen. Det &r ocksa viktigt att tdnka 6ver vad visualisering-
arna ska bidra till, dvs. vilka nyttorna &r, och for vem.

I skapandet av en digital plattform ar det viktigt med kontinuerlig uppda-
tering for att plattformen ska vara aktuell for planeringsaktorer. Vem eller
vilka som ansvarar for det ar darfor en fraga som bor prioriteras i upp-
startsarbetet. Att ocksa skapa en kontinuitet i arbetet kring plattformen ar
en viktig faktor. I Finland 4r det exempelvis SYKE, Finlands miljocen-
tral, som &r ansvarig for framtagandet och uppdateringen av den nya data-
basen som tas fram i och med utvecklingen av den nya utvecklingsbilden.

I likhet med att skapa en kontinuitet i plattformen ar det viktigt att det
finns en forankring av den. Det ar viktigt att plattformen skapas under pa-
rametrar av att den ska vara styrande, vilket kan krdva beslut fran rege-
ringen for att alla myndigheter ska se plattformen och ramverket som sty-
rande. Detta dr ocksa en viktig del i att skapa ett fortroende for plattfor-
men.

I det nederléndska fallet skapades NOVI for att trycket pa tillgangligt
(mark)utrymme ar sé stort att intressen kolliderar. En av huvudorsakerna
bakom NOVI ér alltsé att utrymmet 4r knappt med tanke p& béde befolk-
ningen i landet och landets lége i forhallande till havsnivderna. Om det
finns en vilja att starta en digital plattform i Sverige kan det vara av be-
hov att beakta varfor det behdvs och hur det ska anvéndas. Varfor ar det
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en nytta att visualisera vissa aspekter och hur ar det ténkt att dessa ska an-
vindas?

I relation till foreliggande arbete med att ta fram ett rad for samhéllspla-
nering gar det att identifiera flera nyttor med en digital plattform. Det kan
vara ett hjdlpande verktyg i att 6ka forstaelsen for hur exempelvis trans-
port och regional utveckling hanger samman, eller hur stora industrisats-
ningar kan komma att fordndra befolkningsstrukturen i Sverige. Viktigt
att notera ar dock att visualiseringar och kartor kan vara grund for kon-
flikt, vilket exemplifieras i Nederldnderna. Vad som visualiseras, hur det
visualiseras och varfor bor darfor ha en grund i det arbete som just nu pé-
gar med att ta fram ett ramverk for nationell planering. Ramverket grun-
dar sig i att 6ka samarbetet och samordningen mellan nationella myndig-
heter, vilket dr en nddvandighet for att en plattform ska kunna fungera.

1.3 Det finska exemplet

I fallstudien av Finlands nationella planeringssystem har fokus i huvud-
sak varit pa den utvecklingsbild som producerades 2015 vid namn ALLI
— Ett mojliggérande Finland som har en formaga att fornya sig. En ut-
vecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050 eftersom det
ar utvecklingsbilden som visualiserar analyser. Finland har ocksé ett nat-
ionellt planinstrument som &r lagligt bindande vid namn VAT som disku-
teras mer i detalj nedan.

1.3.1 Planeringskontext

I Finland finns ett nationellt planinstrument som utgor riksomfattande
mal for omradesanvéndning — VAT. Mélen for omradesanvéndning ska
beaktas i planering pa regional och kommunal niva och av alla statliga
myndigheter. I mélen fér omradesanvandning stir det exempelvis att
’[g]enom planeringen av omraddesanviandningen paverkar man direkt var
boendet, néringslivets och fritidens verksamheter placeras samt de nit-

”5 Mialen ar brett utformade, och ska ge

verk som sammanbinder dem.
tolkningsutrymme for planeringsaktorer att realisera dem i den rumsliga

strukturen.

Utover mélen for omrddesanvéndning finns ocksé juridiskt bindande
landskapsplaner pa regional niva. Den regionala nivan i Finland utgérs av
landskapsforbund bestaende av landskapets kommuner. Férbunden ar an-
svariga for att ta fram landskapsplanerna. Malen pa nationell nivé

4 Miljoministeriet (2015). ALLI — Ett mojliggdrande Finland som har en forméaga att for-
nya sig. En utvecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050.

3> Miljforvaltningen (2017). Miljo > Riksomfattande mél for omrddesanvindningen
(ymparisto.fi), s.1.

10
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realiseras och konkretiseras alltsa till viss del pa regional niva, dér de
hanteras och sitts i ett perspektiv av andra regionala mal.

P& kommunal niva finns generalplaner (motsvarande svenska oversikts-
planer) och detaljplaner. Generalplan 4r en allméin plan som beror hela
kommunen och styr placering av bostéder, service, arbetsplatser och re-
kreationsomradena. Planen kan bade vara flexibel, vilket innebér att den
kan vara vildigt allmén och strategisk, eller detaljerad for en mer direkt
styrning av byggandet. Exempelvis anvénds sddana mer detaljerade pla-
ner i strand- och byomréaden, eller vid utvecklandet av vindkraftsbyggen.®

P& nationell niva finns ocksa Finlands utvecklingsbild 2050, som ér ett
policydokument av visionér karaktér. Miljoministeriet ansvarar for att ta
fram utvecklingsbilden som sétter hela Finland i en kontext som ger
rumslig vigledning kring vart Finland &r pé vig. Utvecklingsbilden bestér
av tre delar, som gar att beskriva som utvecklingsutsikter, riktlinjer samt
vad 1 regionsstrukturen och transportsystemet som efterstrévas.

Utvecklingsbilden ar tdnkt att vara viagledande inom flera olika samhalls-
sektorer, och pa olika forvaltningsnivier. Det kan handla om planering av
omradesanvidndning, stads- och landsbygdspolitik, klimat och energipoli-
tik, planering av trafiksystem, boende med mera. I regioner och kommu-
ner finns en méngd aktorer, sdvil offentliga som privata, i olika verksam-
heter som har olika syften och mél. Utvecklingsbilden ska skapa en med-
vetenhet hos dessa aktorer kring deras roll i utvecklandet av regionstruk-
turen, och darmed ocksa trafiksystemet. Utvecklingsbilden belyser dels
hur aktdrer paverkar regionstrukturen, dels hur aktorer paverkas av struk-
turerna.

Syftet med utvecklingsbilden &r ocksa att sdtta ramarna for den region-
struktur och trafiksystem som efterstriavas, och ocksa for att ge forutsétt-
ningar for att Finland ska utvecklas for att bli ett sddant konkurrenskraf-
tigt och hallbart land som mojligt. Utvecklingsbilden syftar till att ge ak-
tuell information om regionstrukturen som mojliggor for planeringsakto-
rer att forbereda sig pa och vara proaktiv i den utveckling som kan
komma att ske, men ocksé for att skapa forutsattningar for aktorer att
jobba mot efterstrivad utveckling.

1.3.2 Nationella analyser och visualiseringar
Utvecklingsbilden bestér av tre delar; utvecklingsutsikter, riktlinjer samt
vad 1 regionsstrukturen och transportsystemet som efterstriavas.

Den forsta delen fokuserar pa utvecklingsutsikter dér Finland sétts i en
internationell kontext. I denna del identifieras och belyses trender som
paverkar Finland nationellt och regionalt. Den andra delen, riktlinjer,

¢ Miljéforvaltningen (2013). Miljo > Generalplanliggning (ymparisto.fi)
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definierar och beskriver just riktlinjer for hur utvecklingen av region-
strukturen och trafiksystemet ska ske. Den tredje delen beskriver vilken
regionsstruktur och trafiksystem som efterstridvas. Dessa tre delar presen-
teras mer ingaende nedan.

Utvecklingsutsikter

Den forsta delen av Finlands utvecklingsbild bestar av utvecklingsutsik-
ter, dir Finland sétts i sitt sammanhang och en global kontext. Globali-
seringen beskrivs pa ett generellt sétt, men ocksa hur den paverkar bade
Europa och Finland. Klimatférédndringen beskrivs som en vixande utma-
ning och nagot som fortsatt kommer att paverka Finland i framtiden. I
den finldndska kontexten beskrivs exempelvis att globaliseringen till stor
del har bidragit till den utveckling av teknologiska utveckling som skett i
det Finlands samhélle och inte minst niringsliv.

Finland beskrivs i relation till varlden och Europa. Pa Karta 1 visualiseras
exempelvis Finlands export och import fran olika ldnder, vilket skapar en
forstéelse av internationella relationer. Utdver beskrivning av globali-
seringen beskrivs ocksa hur Finland bor hantera dessa effekter och fak-
torer. Exempelvis beskrivs det att ’I och med den tekniska utvecklingen,
digitaliseringen av ekonomin och robotiseringen fordndras ocksé Fin-
lands stéllning i den globala arbetsférdelningen. Inom industrin kan {or-
delningen, spridningen och utlokaliseringen av produktionen fortsétta.
Automatiseringen av tillverkningen kan sénka produktionskostnaderna
vilket gor det mojligt att flytta produktionen fran linder med laga arbets-
kraftskostnader tillbaka till linder med hog digital beredskap.”” 1 ut-
vecklingsbilden definieras alltsa dels trender och effekter, dels hur dessa
bor bemétas for att nd den regionstruktur som efterstrivas.

Hela exporten Hela importen
Importans och sxporcens virds 56 855 milj. € 60 535 milj. €
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Karta 1. Finlands export och import fran olika lander (2011). Data fran Tullens ut-
rikeshandelsstatistik. Bild fran Finlands utvecklingsbild 2050.

7 Miljoministeriet (2015). ALLI — Ett méjliggdrande Finland som har en forméga att for-
nya sig. En utvecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050, s. 9
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I avsnittet beskrivs ocksé hur Finlands geografiska ldge kan skapa mojlig-
heter i exempelvis vidare samarbete med handelspartners i ndromradet.
Klimatforandringar och tillgéng till energi beskrivs ocksé i ett globalt
sammanhang, dir det bland annat belyses att det finns omréden i Finland
som kan antas oversvimmas i framtiden. Mojligheterna som ett forandrat
klimat kan komma att innebéra for Finland beskrivs dock ocksa. Okade
temperaturer mojliggora langre vaxtperioder vilket i sin tur kan 6ka Fin-
lands sjalvforsorjning.

Ytterligare ett omrade, eller trend, som beskrivs ar digitaliseringen och
bioekonomin betydelse och paverkan pa kunskapssamhéllet. Har diskute-
ras en fordnderlig ndrings- och foretagsstruktur, dér digitaliseringen och
teknologisk utveckling kommer prégla framtidens branscher i Finland.
Det diskuteras ocksa att serviceproduktionen i Finland 6kar medan anta-
let jobb inom industrin minskar. Bland annat beskrivs det att den digitala
serviceekonomin kan bidra till att forbattra tillgingligheten till service i
landsbygdsomraden, omraden som ibland saknar god tillgénglighet. P4
Karta 2 visualiseras hur produktions- och servicestrukturen aterspeglas pa
regionsstrukturen och transportbehoven. Hér presenteras varutrafiken i
hamnar tillsammans med vdg- och jdrnvégstransporter for att skapa en
forstéelse hur de tva paverkar varandra.

Vigtransporter 2007-2009

2 varu dljoner ton/ir pd riksvagar
o

halo »

Karta 2. Huvudstrommar for inhemsk vag- och jarnvagstrafik samt godstrafik i
hamnarna (2007 - 2011). Bild fran Finlands utvecklingsbild 2050.
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Det tredje omradet inom utvecklingsutsikter fokuserar pa urbaniseringen
och metropolutvecklingen. Framforallt ges en beskrivning av hur urbani-
seringen ser ut i Finland — i jimforelse med exempelvis Sverige — men
ocksé vad trender och prognoser pekar pa. Det identifieras bland annat att
stadsregionernas influensomréden vidgas, och att viaxelverkan eller sam-
verkan dem emellan vixer. Detta exemplifieras bland annat av att pend-
lingsomradena i Finland har 6kat. Férhallandet mellan landsbygd och sti-
der beskrivs ocksa, framforallt i perspektivet av befolkningsméngd- och
alder.

Sammanfattningsvis syftar den forsta delen till att skapa en forstaelse
kring den globala kontext Finland ér i, och att utvecklingen i Finland pé-
verkas av yttre faktorer som maste belysas och tas hiansyn till i den nat-
ionella, regionala och kommunala planeringen. Avsnittet skapar alltsa en
slags nuldgesbild som ligger till grund for resterande tva delar i utveckl-
ingsbilden.

Riktlinjer

I den andra delen definieras och beskrivs riktlinjer fér utvecklingen av
regionstrukturen och trafiksystemet. Riktlinjerna fokuserar pa fornybar
nérings- och foretagsstruktur, att forbéttra befolkningens vélfard och lev-
nadsforhallanden samt ett koldioxidsnalt samt energi- och resurseffektivt
samhille. I denna del finns inga visualiseringar eller kartor, utan denna
del sitter riktlinjerna och bygger upp en forstaelse kring vad planerings-
aktorer ska gora for att nd den regionsstruktur som efterstrévas. De rikt-
linjer som definieras &r:

e En fornybar nérings- och foretagsstruktur stirker konkurrenskraften
e Befolkningens vilfdrd och levnadsforhallanden blir battre

e Samhillet dr koldioxidsnalt samt energi- och resurseffektivt.

Den regionstruktur och det trafiksystem som efterstrivas i Finland

I den tredje delen beskrivs den regionstruktur och trafiksystem som efter-
stravas i Finland. Det 4r ocksé i denna del som det finns mest visuali-
seringar som inte endast &dr beskrivande, utan dér analys sétts pa karta.

Konkurrenskraft och Finlands stéllning i vérlden beskrivs som en mycket
viktig del, med hénsyn till bland annat den globalisering som pagar. Hér
pekas Ostersjoomradet och EU:s marknad ut som sérskilt viktiga, men
ocksa Ryssland pekas ut som en potentiell handelspartner som kan
komma att ha storre betydelse i framtiden. Turismen &r en sak som skapar
nya arbetsplatser och skapar en rorelse mellan Ryssland och Finland som
gynnar regioner vid den sydostra och dstra grinsen. Likasé viktiga omra-
den i Barentsomradet.



Bilaga 2

.
\ R -

!

Karta 3. Karta fran Utvecklingsbilden som visar de viktigaste internationella sam-
arbetsomradena och -zonerna, samt behoven av forbindelser for den finlandska
regionstrukturen fram till 2050. Bild fran Finlands utvecklingsbild 2050.

{

De viktigaste internationella samarbetsomradena och -zonerna visuali-
seras i Karta 3. Den visualiserar vikten av Barents, Ostersjons och Ryss-
lands samarbetsomrade och dr ett sétt att belysa var samarbetena kan
komma att spela storst roll i Finland. Hér kopplas det i sin tur samman
med dels existerande forbindelser, dels eventuellt nya forbindelser, vilket
lyfter in transportsystemets padverkan och sammankoppling med samar-
betsomradena.

En flerkédrnig och nitverksbaserad regionstruktur efterstravas i Utveckl-
ingsbilden. Med flerkérnighet finns mojligheter i att forbéttra konkurrens-
kraften hos enskilda regioner som i framtiden kommer grunda sig i for-
magan att specialisera sig och samarbeta med andra hos olika typer av or-
ter och regioner. Det i sig kan bidra till ett mer konkurrenskraftigt Fin-
land. Utvecklingsbilden tar alltsd avstamp i redan existerande regionala
styrkor for att 6ka konkurrenskraften genom att belysa och anvénda sig
av de resurserna som redan finns i regionerna.

15
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I utvecklandet av en flerkdrnig och nitverksbaserad regionstruktur lyfts
flera aspekter som ir viktiga for att det ska realiseras:

e Miéngsidig anvéndning av resurser

e Regionsstrukturen dr en grundforutséttning for att fornya nirings-
verksamheten

e Dataintensiva branscher, bio- och naturresursekonomin, turismen och
gruvverksamheten dr lokomotiv for fordndringen

e Olika typer av centra knutpunkter i en nitverksbaserad regionstruktur
e Livskraft till landsbygden
e Nitverksbildande och zoner stddjer flerkarnigheten

e Mojliggorande ekosystemtjénster en del av en héllbar regionstruktur

Minguyg asrmpinda | s .
oo o BT v
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Camtrum B matalndestr) oo

sk daygad

Corvrvvarbsarmbat
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Landukag med mings rarmgar .
Regasn woam baygger pl beoetecmanms
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N
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Karta 4.Naringar som framhavs i regionerna i den framtida regionstrukturen. Bild
fran Finlands utvecklingsbild 2050.
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Karta 4 visualiserar niringar som framhévs i regionerna i den framtida
regionsstrukturen. Har sitts alltsa regioners néringslivsinriktningar pa
karta, och visualiseras pa ett sétt som till viss del skapar forstaelse kring
var exempelvis turismen ar som starkast, eller var det &r gruvverksambhet.
Kartan i sig ger mojligen inte information och kunskap till enskilda reg-
ioner och kommuner i Finland, men det skapar en gemensam bild som
kan oka fOrstaelsen av olika néringars betydelse.

I samma spér beskrivs olika typer av centra som viktiga i en néitverksba-
serad regionsstruktur. Kontinuerligt belyser utvecklingsbilden att region-
ernas existerande styrkor dr nadgot som bor fokuseras pa for att skapa en
regionsstruktur som hénger ihop. “Ett regionalt tickande nitverk av

centra av olika storlek &r det bésta séttet att garantera befolkningens vil-

fard och utnyttjandet av regionala resurser i olika delar av landet.”

Kompetens- och servicecentra \ * N
B swon

. Medelstora

B Reponala

B servicecentra far turism

Tik och landsbyad:

Stadsregonernas tllixtzones
B Kirnlandsbygd
Glesbygd

Karta 5. Finlands flerkarniga regionstruktur 2050. Bild fran Finlands utvecklings-
bild 2050.

8 Miljéministeriet (2015). ALLI — Ett mdjliggérande Finland som har en férméga att for-
nya sig. En utvecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050, s. 30
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Dessa framtida centra visualiseras 1 Karta 5 tillsammans med Finlands
tillvéxtzoner och landsbygdsregioner. Det beskrivs att Helsingforsreg-

ionen ska utvecklas till en stark europeisk metropol och ha en stark kopp-

ling till andra centra i ndrheten, och att landsbygdsregionerna utvecklas
utifran deras styrkor och att dessa centra samverkar med alla olika typer

av regioner. Visualiseringen visar alltsd den regionsstruktur som utveckl-

ingsbilden riktar sig mot och beskriver.

Att Finland ar ett s pass avlangt land med olika regioner och centra
skapar en stor variation i ekosystemtjanster och det beskrivs som en
styrka for Finland. Ekosystemtjansterna skapar utveckling for savél pro-

duktionstjénster som kulturella tjénster och kan vara en bidragande faktor

till att skapa majligheter for befolkningen i hela Finland.
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Karta 6. Aspekter pa utnyttjande av ekosystemtjanster och naturens sardrag i
olika regioner. Bild fran Finlands utvecklingsbild 2050.
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Karta 6 visualiserar vilka ekosystemtjénster som finns och var. Eftersom
ekosystemtjinsterna beskrivs som viktiga dr det relevant att peka ut vad
for sirdrag olika regioner har. Aterigen visualiseras regionala styrkor pa
karta, ndgot som med stor sannolikhet redan finns kunskap om i respek-
tive region, men att kartan skapar en helhetsbild och en forstéelse for hur
exempelvis regionerna kan samverka for utveckling. Att regioner med
stora sjoar sétts péd karta &r inte for att belysa att det finns stora sjdar, utan
snarare fOr att belysa att sjorna kan mojliggora utveckling for naturturism
och att dessa regioner ér en viktig del i att uppratthélla fiskbestdndens sta-
tus och att dessa utnyttjas pa ett hallbart sitt.

Utdver regionsstrukturen belyses ocksa trafiktjénster och infrastruktur
som en viktig del i utvecklingsbilden. Trafiktjanster som utvecklas och en
mdjliggodrande infrastruktur efterstravas. Ocksé hér betonas ett antal
aspekter som ses som extra viktiga, och det definieras vad det &r som ef-
terstrivas:

o Trafiktjdnsterna effektiviserar uttnyttjandet av infrastrukturen
e Servicenivans betydelse som planeringsredskap okar

e  En driftséker infrastruktur dr en del av regionstrukturen

e Ett starkt transportsystem skapar konkurrenskraft

e Beredskap infor férdndrade transportbehov

e Tillginglighet genom att spara miljon

e Den interna trafiken i stadsregionerna blir viktigare

e Lénkar till internationella trafikkorridorer

Under punkten beredskap infor fordndrade transportbehov gors en analys
av hur befolkningstillvéxten och -minskningen kan férédndra behovet av
forbindelser.

Befolkningsminskning
10
100
e 10000

Befolkningstillvaxt
0
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Férindring av behovet
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Karta 7. En skiss av kommande forandringar i vaxelverkan mellan olika ekono-
miska regioner utifran Statistikcentralens befolkningsprognos fér 2011-2040. Bild
fran Finlands utvecklingsbild 2050.

Karta 7 visualiserar den sammanvéagda analysen av fordndringar i befolk-
ning och behovet av forbindelser. Analysen bygger pa Statistikcentralens
(motsvarande svenska Statistiska centralbyran) befolkningsprognos. Vi-
sualiseringen tydliggor var fokus for utveckling i trafiktjinster och infra-
struktur bor vara i och med framforallt den befolkningstillvéxt som pro-
gnostiseras. Detta kan vara av relevans i1 Sverige ocksd, men hér kan det
snarare vara av intresse att se till olika scenarier, som exempelvis att en
fabrik 6ppnas och en annan sténger, och hur det i sin tur kan komma att
paverka trafiksystemet.

Att Finland &r och fortsatt kommer att vara en del av en global kontext ar
véigledande genom hela utvecklingsbilden. Infrastrukturkopplingar till
omkringliggande omraden dr dérfor en stor och viktig del 1 Finlands fort-
satta utveckling.

Kompaetens- och servicecentra
B 5o
B Medelstona
B Regonala
B servicecentra for turisen
Tillviixtzoner och landsbygdsregioner
Stadsregionernas tilbixizoner
B Kirtandibygd
Glesbypd
s D viktigaste firbndehebehoven
. internationell forbindelse

Everrasl my incurma anoll
e ndehse

Karta 8. De viktigaste behoven av forbindelser. Bild fran Finlands utvecklingsbild
2050.
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I Karta 8 laggs flera lager pd varandra. Hir visualiseras kompetens- och
servicecentra, tillvixtzoner och landsbygdsregioner och behoven av samt
redan existerande forbindelser till andra delar av vérlden. Hér sétts ocksa
kompetens- och servicecentras utveckling i relation till behovet av trans-
port. Exempelvis beskrivs det att ”’[b]ioekonomins och gruvindustrins till-
vaxt 6kar industrins transportbehov och forutsitter dven att vagnétet pa
lagre niva fungerar.™

Sammanfattningsvis &r den tredje delen av utvecklingsbilden dér analys
sdtts pa karta. Visualiseringarna skapas inte for att visa aspekter, byggnat-
ioner, trender eller prognoser pa ett detaljerat sitt, utan skapar snarare en
forstéelse kring vad inriktningen for Finland ar och ocksa relationen till
hur det ser ut i Finland idag.

1.3.3 Hur anvands utvecklingsbilden?

Syftet med utvecklingsbilden &r att den ska vara ett besluts- och diskuss-
ionsunderlag nér aktorer tar beslut som péverkar regionstrukturen och tra-
fiksystemet. Utvecklingsbilden beskriver regionstrukturen som trafikfor-
bindelser, kunskapsstrukturer och hur service samt produktionsanlagg-
ningar placeras i Finland. Aktorer som péverkar regionstrukturen ska med
hjilp av utvecklingsbilden kunna fatta véilgrundade beslut nér till exem-
pel offentlig service i en region planeras. Kommunala och regionala aktd-
rer ska kénna till och ta med utvecklingsbilden i planeringsunderlaget.

Inom statsforvaltningen ska utvecklingsbilden vara ett underlag for sek-
torsmyndigheter som paverkar regionstrukturen. Det ror bdde de som di-
rekt paverkar den regionala strukturen och beslut som mer indirekt paver-
kar, till exempel beslut som ror ekonomiska styrmedel.

Landskapsforbunden pa den regionala nivan lyfts fram i utvecklingsbil-
den som en mycket viktig aktor i utvecklandet av den nationella region-
strukturen. I denna fallstudie undersoks dérfor hur utvecklingsbilden an-
véinds i nagra av de landskapsplaner som finns tillgdngliga pa svenska,
Osterbotten, Egentliga Finland och Nyland. Finland har totalt 18 land-
skapsforbund. Ambitionen har varit att fa ndgra exempel pé hur det kan
se ut pa regional niva snarare én att ge en heltdckande bild.

VAT-mélen pé nationell niva &r juridiskt bindande och den regionala pla-
neringen ska overensstimma med dessa. Eftersom utvecklingsbilden till
viss del har legat till grund for de nationella malen sa anpassas den reg-
ionala planeringen indirekt efter utvecklingsbilden. Malen 4r ocksé tyd-
ligt belysta i de landskapsplaner som undersdkts. Osterbottens landskaps-
plan lyfter dessutom fram utvecklingsbilden inklusive visualiseringar
som en del av planeringsunderlaget. Nylands landskapsplan refererar till

° Miljoministeriet (2015). ALLI — Ett mgjliggdrande Finland som har en formaga att for-
nya sig. En utvecklingsbild av regionstrukturen och trafiksystemet 2050, s. 41
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utvecklingsbilden vilket visar att den har varit en del av underlaget i pla-
neringsprocessen. Egentliga Finland ndmner inte utvecklingsbilden i sin
tematiska plan for naturvérden och resurser vilken var den enda som
fanns tillgénglig pd svenska. Déaremot lyfts de nationella mélen fram tyd-
ligt som mal f6r den regionala planeringen.

En viktig aspekt som utvecklingsbilden ska bidra med ar 6kad samverkan
over landskapsgrianserna. Framforallt ska trafikplanering ske regiondver-
skridande. Det &r prioriterat for att det nationella trafiksystemet ska halla
ihop. Samverkan och samarbete med andra landskapsforbund lyfts som
en viktig aspekt i de planer som undersokts. Om samverkan lyfts for att
det stir i den nationella utvecklingsbilden &r saklart svért att sdga utan
djupare insikt i de regionala planeringsprocesserna. Regiondverskridande
samarbete anses dock viktigt bade pa regional och nationell niva. Bade
Egentliga Finland och Osterbotten har ocksa tagit fram regiondverskri-
dande tematiska strategier med andra landskapsforbund.

Eftersom landskapsforbunden dr sammanslutningar av representanter fran
kommunerna i landskapet finns det en tydlig koppling mellan landskaps-
planerna och planering p4 kommunal nivd. De nationella mélen formed-
las framst till den kommunala nivén med hjilp av landskapsplanerna. |
denna forstudie har fyra kommunala dversiktsplaneringar undersokts. I
dessa &r landskapsplanerna och de nationella mélen fér omradesanvénd-
ning (VAT) en viktig del av planeringsunderlaget. Utvecklingsbilden
ndmns dock inte i ndgon av dem. Darmed framstér det som att landskaps-
planerna agerar formedlare av den nationella utvecklingsbilden till den
kommunala nivan.

1.3.4 Pagaende arbete med en ny utvecklingsbild
Miljoministeriet dr just nu i en process med att ta fram en ny utvecklings-
bild tillsammans med SYKE som é&r en forsknings och utvecklingscentral
for miljofragor. Ambitionen &r att arbetet i framtiden ska ske mer konti-
nuerligt och bade utvecklingsbilden och databasen bakom ska uppdateras.
Likt den forra utvecklingsbilden ska den nya innehalla tre delar, en lages-
bild, en framtidsbild och en utvecklingsbild. Lagesbilden ska uppdateras
varje &r medan de andra tva delarna ska uppdateras vart fjarde &r under
slutet av mandatperioden for den sittande regeringen.

Forutom att dokumentet ska uppdateras mer frekvent ska den ocksé bred-
das till sitt innehall. Tidigare 1ag fokus framst pa trafiksystemet och reg-
ionstrukturen men nu ska hela samhéllsstrukturen vara en del av utveckl-
ingsbilden.

Likt den tidigare utvecklingsbilden ska den nya utgdra ett beslutsunderlag
for aktorer som dr med och paverkar region och samhéllsstrukturen. Nér
materialet uppdateras mer frekvent blir ocksa beslutsunderlaget mer



Bilaga 2

23

relevant for aktdrer som anvinder utvecklingsbilden som besluts och dis-
kussionsunderlag.

Liksom tidigare ar utvecklingsbilden framst ett verktyg for statsforvalt-
ningen, landskapsforbunden och kommunerna i den langsiktiga plane-
ringen. Sérskilt vid planering av omradesanvindning nér de nationella
malen for omraddesanvindning ér aktuella (VAT).

Processen med att ta fram underlaget &r som tidigare ndmnt en mycket
viktig del av att ta fram utvecklingsbilden. Processen utgdr ett forum for
intressenter och offentliga aktorer pa nationell, regional och kommunal
niva samt enskilda medborgare. Nar utvecklingsbilden uppdateras mer
frekvent sa krévs det att detta forum blir formaliserat och en form for ti-
tare samverkan behover utvecklas.

For att utveckla en mer bestidndig samverkansprocess kopplat till utveckl-
ingsbilden planeras bland annat en webbaserad plattform for informat-
ionsutbyte, ett vetenskapligt forum samt utvecklingsdagar dir aktorer ses
och diskuterar utvecklingsbilden.

Ambitionen &r att arbetsfordelningen ska tydliggoras i och med att den
nya utvecklingsbilden tas fram. Dels i samverkansprocessen som nimn-
des ovan men framst nér det géller insamlandet av data och upprétthallan-
det av en databas med relevant data, i det arbetet lyfts SYKE fram som
viktig aktor.

1.3.5 Utmaningar
Nedan lyfts nagra av de utmaningar som framforts kopplat till utveckl-
ingsbilden.

Utvecklingsbildens mandat i relation till planeringsaktorer

En av de storsta utmaningarna ar att utvecklingsbilden &r bred och inte ju-
ridiskt bindande vilket skiljer sig fran exempelvis VAT som ocksa &r
breda, stora mal men som é&r juridiskt bindande for regioner och kommu-
ner. Staten och kommunerna ar hornstenar i det finska planeringssyste-
met, vilket lamnar regionerna i en nadgot utmanande position. Just nu pa-
gar en Oversyn av den finska markanvandnings- och bygglagen, dar reg-
ionernas roll och inflytande diskuteras och revideras. Informanter beskri-
ver att diskussionen framforallt handlar om hur bindande regionala planer
ska vara, och om det i framtiden endast ska vara vissa delar som é&r juri-
diskt bindande.

Oversynen av markanviindnings- och bygglagen fokuserar pa att planni-
véernas roller ska fortydligas. Det skapas inga nya plannivaer, men dére-
mot planeras det for att skapa ”stadsregionplaner” som ér ett nytt element
i planeringen.
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Processens av stor betydelse

I intervjuerna framkommer vikten av processen med att ta fram utveckl-
ingsbilden. P statlig nivé ar det just VAT, alltsa de nationella malen for
omradesanvandning, som fokuseras pa — snarare dn de analyser och rikt-
linjer som sattes i utvecklingsbilden. Detta kan ha flera anledningar. Ex-
empelvis att malgruppen snarare ar regioner och kommuner, dir det i ge-
nomlysning av landskapsplaner framkommer att det gér att se ett sam-
band, 4n aktorer pd myndigheter.

Osikerhet i prognoser och framtidsanalyser

Det betonas i utvecklingsbilden att det finns en osékerhet i bade progno-
serna och de analyser som gors och att den osdkerheten bor beaktas i pla-
neringen. Betoningen ligger darfor till viss del pa att skapa en resiliens i
planeringssystemet, genom att peka pa vad som kan hénda och hur ut-
vecklingen kan paverka Finland nationellt, regionalt och kommunalt.

Hoga krav pa kontinuerlig uppdatering

I och med att det finns osékerhet i prognoser och framtidsanalyser ar det
viktigt att databasen kontinuerligt uppdateras. I Finland uppmérksamma-
des snabbt att den data och det underlag som utvecklingsbilden byggde
pa blev inaktuell, och att den ddrmed tappade syfte och mening i plane-
ring. Infor framtagning av ny utvecklingsbild kommer ldgesbilden uppda-
teras varje r, och scenarierna uppdateras var fjarde.

Nér det kommer till den databas som dels skapades i samband med ut-
vecklingen av ALLI var uppdatering av den en av de storsta utmaning-
arna. Relativt kort efter publiceringen av utvecklingsbilden blev data in-
aktuell och ddrmed fanns inte anvindning av databasen léngre. I det ar-
bete som nu pagér i Finland med att skapa en ny utvecklingsbild &r data-
basen en viktig del dér fokuset i méngt och mycket handlar om hur den
kan héllas uppdaterad och kontinuerligt aktuell for planeringsaktorer att
anvinda.

Malkonflikter

Ett antal mélkonflikter har identifierats i utvecklandet av utvecklingspla-
nen, framforallt sett mellan ekonomisk utveckling samt transportplane-
ring och milj6éfaktorer. For att mota konflikter som uppstod genomfordes
en kontinuerlig och 6ppen process, dér olika aktorer fran olika plane-
ringsnivaer fick ge inspel och synpunkter pa materialet.

14 Nederlanderna

Planeringskontext
Behovet av en nationell langsiktig vision om den framtida utvecklingen
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av livsmiljon har blivit alltmer uppenbart for att svara upp mot de akuta
samhillsutmaningarna, pa regional, nationell och internationell nivé i Ne-
derldnderna.

Den nationella strategin for fysisk planering och miljo (Nationale
Omgevingsvisie - NOVI)!? 4r ett instrument i den nya milj6- och planla-
gen (Omgevingswet)'! som for samman olika nivaer inom offentlig for-
valtning, politiker och det civila samhillet for att identifiera och uppfylla
huvudsakliga nationella intressen i landet. Den bakomliggande principen
for detta nya synsétt dr att rumsliga insatser i livsmiljon inte ska ske iso-
lerat fran andra sektorsinsatser och program. NOVI ér ett gemensamt {or-
hallningssitt till hdllbarhet och avser att hantera komplexa utmaningar
som paverkar rumslig och fysisk livsmiljo. De tva huvudsakliga
aspekterna av NOVI ar:

1. Behoven av en héllbar utveckling,

2. Forekomsten av en stark tradition och historia av planering i Neder-
landerna for att reglera livsmiljon.

Med tanke pé de tvd ovan nimnda aspekterna ska NOVI inte forstas som
ett statiskt policydokument, utan det &r en handlingsplan for de kom-
mande aren. Genom sténdig diskussion- och utvirdering kommer den att
analyseras, anpassas och utvecklas.

1.4.1 Utgangspunkter for det nationella ramverket

NOVI presenterar en ny vision; ett nytt forhallningssétt till en miangd
olika samhillsutmaningar som paverkar den fysiska livsmiljon. Denna
nya vision &r baserad pa foljande tre utgdngspunkter:

1. Ettintegrerat tillvigagingssitt: med tanke pa komplexiteten och vari-
ationen av utmaningar som paverkar den fysiska miljon kan manga
sektoriella mal inte uppnas genom ett rent sektoriellt arbetssitt. Det
finns darfor ett behov av ett integrerat tillvigagangssatt som ocksa
stidndigt anpassas och revideras.

2. En samarbetsprocess: det finns ett behov av standigt samarbete pa in-
ternationell, nationell, provinsiell och kommunal niva. Langsiktigt
konstruktivt samarbete &r kidrnan av strategin i NOVI.

3. Omréadesspecifika insatser: NOVI pekar ut ett antal geografiska om-
raden dér de befintliga sektoriella ramarna erbjuder otillrickliga

1 NOVI &r inte det forsta nationella planerings ramverket I Nederlidnderna. Det har dock
en helt annan utgangspunkt 4n de tidigare.
' The Hague 2016. Environment and Planning Act.
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16sningar for nuvarande eller framtida utmaningar. NOVI lagger ton-
vikt pa de specifika egenskaperna, identiteten och historiska fak-
torerna for de aktuella omradena for att motverka motstridiga intres-
sen.

1.4.2 Nationella mal och principer
NOVI é&r en vision som erbjuder ett ramverk, foreslar en vég att f6lja och,
dar s& ar mojligt, gor val. Den pekar ut omraden for skraddarsydda reg-

ionala 10sningar och omréadesspecifika insatser. Ansvaret for miljopoliti-
ken ligger till stor del hos regioner och kommuner.

National Main Structure for the Living Environment (onshore)

Main structure for the transport of persony, goods and snergy Economic clusters

= Main rahway network F23 Major ports andor industrial areas
— Main road network “* Gengorts
= Main wateruay network (inland shigping) * poalnesn
Mational high voltage network Water
Network of pipelines. Alrport = Primary flocd defences
W Major port andfor industrial areas Sea, lpkes and large rivers {often part of the landscape main structune]
F2 Large shore landing points for offsh d Background
Ulban main structure Other buildings
% Cities with national or regional sttraction and their nearby centres " Bullding, netwarks, naturs and water abroad
Landscape main structure

I ctherlands Nature Network, National Parks and Natura 2000 sress. |
4 SRR

Karta 9. Den nationella strukturen av livsmiljon i Nederlanderna? . Bild fran Ne-
derlandernas nationella strategi for fysisk planering och miljo, NOVI.

12NOVI, P66.
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National Main Structure for the Living Environment (offshore)

Space for renewable electricity ' High voltage cables and pipelines offshore Protected nature areas
[ existing wind farm M s i farms Bl s area
—
B Gt sy s csiinag i B S tenatons i vhage comestion . ML ioturs 2000 ares t
30T Other _'“ of D on the basis of the North Sea Agreement
designated wind energy area Dafence
Preduction of surface rescurces.
nn Designated  wind  energy  area  abroad BT Awarded sand extraction sres B wilcary training area
(approved/planned/under construction) * = Search area for sand extraction through to 2027

Shipping
BB eserve area for long-term sand extraction == linterinationai shipping routes North Ses

Halicoptar routes
B (imerjrational helicopter routes North Sea

Karta 10. Den nationella strukturen for den levande miljén (offshore)'® . Bild fran
Nederlandernas nationella strategi for fysisk planering och miljé, NOVI.

NOVI ér en strategi med nationellt fokus, i enlighet med miljo- och plan-
lagen i Nederldnderna (Omgevingswet). Innehallsméssigt dr visionen
dock inte begrinsad till Nederldnderna. NOVI tar upp relevanta internat-
ionella regler och 6verenskommelser, eftersom manga fragor inom landet
kréver ett grainsdverskridande forhéllningssétt och samarbete.

3 NOVI, P67.
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1.4.3 NOVI:s definition av fysisk livsmiljo

NOVI anger foljande definition av den “fysiska livsmiljon”'4. En tydlig
definition av den fysiska livsmiljon anses inte bara vara nédvéndig for att
sérskilja de relevanta nationella intressena, utan dven for att ge végled-
ning for att identifiera de potentiella institutionerna och organisationerna
som &r involverade i processen samt vilka omraden de paverkar. Darmed
ar definitionen en grund som hela NOVI-programmet vilar pa och som
avgor vad som inkluderas och inte.

”NOVI ar det forsta integrerade nationella strategidokumentet enligt
miljo- och planlagen och utgér frdn samma breda tolkning av begrep-
pet fysisk livsmilj6: naturmiljon inklusive de stora vattnen och natur-
landskap, jordbrukslandskap, bebyggd miljo, med stider, stider,
byar, foretagsparker, nitverk och infrastruktur for transport av passa-
gerare, varor, data, material och energi samt kulturarvet, utveckl-
ingen av den fysiska miljon ska std i balans med véirnandet av hilsa,
sdkerhet, landskap, natur, kulturarv, livsmiljokvalitet och miljokvali-
tet. Den fysiska livsmiljon ar néra kopplad till den sociala livsmiljon.
Utover den rumsliga och funktionella uppdelningen av den fysiska
livsmiljon &r det ocksé fraga om de verksamheter som paverkar livs-
miljon 1 vid bemérkelse, inklusive naturmiljd, vatten, mark, luft och
naturkapital. I det avseendet dr de ovanjordiska och underjordiska
miljoerna ouppldsligt sammanlénkade. De uppgifter vi star infor kra-
ver ett kortsiktigt, medellangt och langsiktigt synsitt”!?

144 Fyra identifierade prioriteringar som NOVI:s kdrna
Genom en omfattande process av forhandlingar och samrad med olika de-
lar av regeringen, kommuner och intressenter, identifierar NOVI fyra
centrala prioriteringar som utgor kérnan for att skapa nationella intressen:
1. Plats for klimatanpassning och energiomstéllning

2. Hallbar ekonomisk tillvaxtpotential

3. Robusta och hdlsosamma stéder och regioner

4. Framtidssdker utveckling av landsbygden

Dessa fyra visualiseras ocksé pé karta, varav det forsta nationella intres-
set pd karta 11.1

14 “Physical Living Environment”

15 NOVI- National Strategy on Spatial Planning and the Environment: A sustainable per-
spective for our living environment, Ministry of the Interior and Kingdom Relations,
Rijksoverheid (Government of the Netherlands), The Hague, Netherlands, P12.

16 NOVI, P89.
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Karta 11. Karta pa nationella val for klimatanpassning och energiomstallning. Bild
fran Nederlandernas nationella strategi for fysisk planering och miljé, NOVI.

1.4.5 Tre principer for en miljéinkluderande strategi

NOVI forklarar att en balanserad anvéndning av den fysiska livsmiljon &r
central. Detta kallas en "miljoinkluderande" policy, NOVI utgar frén tre
principer for att uppné den:

1. Kombinationer av funktioner ar att foredra framfor enskilda funkt-
ioner for ett omrade.

2. Egenskaper och ett omrades identitet &r viktiga for omradesanvénd-
ningen.

3. Problemen med splittrat ansvar hanteras.

1.4.6 21 Nationella intressen i NOVI

NOVI definierar 21 nationella intressen'’. For varje enskilt intresse besk-
rivs aktiviteter i ett avsnitt och statens roll i ett avsnitt. Malen listas nedan
for att ge ldsaren ett intryck av vilken typ av &mnen och omraden som

17 NOVI, P46.
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skulle kunna lyftas fram inom en svensk nationell fysisk planeringsram.
NOVI betonar att de nationella intressen som identifierats som ett resultat
av en omfattande process, vilket innebér att det inte bara speglar rege-
ringens intressen utan de ska representera hela landet.

1. Friamja en hallbar utveckling av Nederldnderna som helhet och for
alla delar av den fysiska livsmiljon.

2. Att uppni en livsmiljo av god kvalitet.

W

Garantera och stirka gransdverskridande och internationella relat-
ioner.

Garantera och fraimja en hilsosam och sdker fysisk livsmiljo.
Sakerstélla att bostadsbestdndet matchar efterfragan.

Garantera och uppna ett sékert, robust och hallbart mobilitetssystem.
Uppritthélla och utveckla den infrastrukturen for mobilitet.

Garantera god tillgang till livsmiljon.

° % =N ok

Sakerstélla nationell sékerhet och erbjuda utrymme for militir verk-
sambhet.

10. Att motverka klimatférandringarna.

11. Att uppnaé en palitlig, prisvard och séker energiférsorjning, som ar
CO2-neutral till 2050. Samt garantera den medfdljande infrastruk-
turen.

12. Garantera infrastrukturen for transport av &mnen via ledningar.
13. Att uppné en framtidssiker, cirkuldr ekonomi.

14. Garantera vattensdkerhet och klimattalighet (inklusive viktig infra-
struktur for vatten och mobilitet).

15. Garantera god vattenkvalitet, hallbar dricksvattenférsorjning och till-
ricklig tillgadng pa sotvatten.

16. Garantera och stirka ett attraktivt ekonomiskt etableringsklimat.
17. Att uppné och uppritthalla hogkvalitativa digitala infrastruktur.
18. Utveckla hallbar livsmedels- och jordbruksproduktion.

19. Bevara och stirka kulturarv samt landskaps- och naturkvalitéer av
nationell och internationell betydelse.

20. Forbittra och skydda den biologiska méngfalden.
21. Utveckla ett hallbart fiske

30
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1.4.7 Vikten av samverkan och processens betydelse

t!'8 ett stort an-

For att ta fram NOVI genomforde det ansvariga ministerie
tal intervjuer, undersdkningar, studier, designworkshops och sessioner
med olika nationella, regionala och lokala myndigheter. Aven individer,
intressenter, foretag, ideella organisationer, icke-statliga organisationer
och vetenskapsinstitut deltog i denna fas.! Syftet med den forsta delen
av processen, som varade i cirka tre ar, var att identifiera problem, moj-
ligheter, och mal for politiken. Det handlade om att identifiera de rums-
liga utmaningarna, behoven och intressena pé olika nivéaer for att skapa

ett integrerat ramverk.

NOVI skapar ett forum dér den centrala, regionala och kommunala poli-
tiska aktorer arbetar tillsammans som ett organ for nationens intressen.

Med tanke pé att manga intressen dr gemensamma och ménga ansvars-
omraden knyter an till varandra, krévs det att den nationella regeringen
arbetar i harmoni med olika lokala myndigheter, provinser, kommuner,
och andra intressenter. Det finns darfor ett behov av att faststilla vilka
styrmedel som ska sittas in for att forverkliga de nationella intressena pa
ett adekvat sitt.

For att nd ett vil fungerande samarbete kriavs en kontinuerlig dialog mel-
lan de deltagande aktorer. NOVI tas fram som ett resultat av en 6ppen
samradsprocess mellan olika intressenter. Processen kommer att fortsétta
efter att NOVI har publicerats och under hela genomférandet, eftersom
offentligt samrad &r en inneboende del av NOVI-strategin.

Under forberedelsen av NOVI togs en visualisering fram for att visa hur
en potentiell utveckling av Nederldnderna skulle kunna se ut av, den kal-
lades Panorama Nederldnderna. Med stod av Delta Metropool-féreningen
presenterades Installationen Gver hela landet och gav en upplevelse av
NOVLI:s visioner och Nederlédndernas framtid. Syftet med panoramat av
Nederlédnderna var att ge en forestillning om Nederldndernas framtid som
var anvéndbar for alla grupper i samhéllet. Installationen var framgéngs-
rik pa sa sitt att den kunde engagera ett stort antal ménniskor i samtalet
om NOVL

1.4.8 Hur anvands NOVI?

Pé grund av att Nederldnderna ir ett titbefolkat land &r utrymmet — den
fysiska livsmiljon — en bristvara. For att hantera dagens och framtida ut-
maningar ansags ett nytt forhallningssétt kridvas som tar hinsyn till lan-
dets huvudintressen. Ett nytt och innovativt tillvigagangssitt som snarare
an att vara patvingat uppifran, ar utarbetat i noggrant samrad mellan olika

18 Forst Ministeriet for infrastruktur, senare inrikesministeriet
19 Intervjupersonerna uppskattade antalet anordnade métestillfillen uppgick till 500.
Ingen hade dock nagon exakt siffra, processen startade sa tidigt som 2016-2017.
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skikt av statliga myndigheter, foretag, kunskaps- och vetenskapscentra,
civilsamhéllets organisationer, icke-statliga organisationer och enskilda
medborgare.

Detta gor den regionala nivan till den viktigaste for att implementera
NOVI. Genom att skapa NOVI har den nederléndska regeringen som am-
bition att initiera en process som effektiviserar och forbattrar pa vilket
sétt beslut tas som ror den fysiska livsmiljon.

Implementeringen av NOVI har inte pdborjats dannu, dokumentet har dock
ett kapitel om implementeringen. Det finns ocksé ett separat dokument
om genomforandeagenda for NOVI som anger strukturen och inkluderar
en dversikt over verktygen och programmen for implementeringen. Ge-
nerellt krdver implementeringen av NOVI nya tillvigagéngssitt med ett
kontinuerligt samarbete som préglas av ett brett engagemang frén sam-
hillets sida med stottning fran regeringen. NOVI:s implementering byg-
ger pé fyra grundliggande principer:?

1. Den samlar olika politiska nivéer, tillsammans med samhallet;
2. Den fokuserar pé aktiviteter;

3. Den fungerar omradesspecifikt;
4

Den arbetar kontinuerligt enligt ett adaptivt forhallningsstt.

1.4.9 Samverkan en del av innehall och implementering
NOVI presenterar ocksé ett ramverk for att underlétta och framja en miljo
dér aktorer arbetar tillsammans mot nationella intressen.

e Samarbete mellan olika politiska nivaer: NOVI efterlyser ett samar-
bete mellan de regionala och nationella myndigheterna. Samarbetet
bildas genom att anpassa insatser pa det sitt som bést passar den ak-
tuella uppgiften.

e Deltagande och offentligt samrdd: Den viktigaste forutsittningen for
att ambitionerna i strategin ska uppnés ar genom ett brett samhallsen-
gagemang som inkluderar enskilda medborgare, foretag och civil-
samhillets organisationer.

Enligt intervjuerna kan NOVI bést beskrivas som bdrjan pé en vision, det
vill séiga att det for nérvarande inte &r en fullstindig vision. Det &r en ut-
géngspunkt for diskussion, fraimst pé regional nivd, om de viktigaste nat-
ionella intressena. Det ger dock vissa nivaer av vigledande principer
ocksa. De vigledande principerna r satta for att ta itu med nagra av de
mest utmanande nationella intressena nér beslut maste tas.

20NOVI, P16.
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Sammanfattningsvis d&r NOVI att se som en utgdngspunkt for en cyklisk
process for att synka samman beslut som tas pa olika politiska nivaer.

Vartannat &r kommer den nederldndska miljobeddmningsmyndigheten
(PBL) att genomfora en utvarderingsrapport for NOVI; PBL ér ett obero-
ende institut. Det kommer ocksa att goras en storre utvardering av resul-
taten vart fjarde ar. Dessutom kommer varje 4r ett sa kallat “ministerns
brev” att skickas till parlamentet dir NOVI:s framsteg savél som dess ut-
maningar beskrivs.?!

Trots att NOVI ar ett delat ansvar for flera politiska nivaer, &r NOVI juri-
diskt bindande endast for den nationella regeringen och nationella myn-
digheter. Politiska organ och forvaltningen pa andra nivaer, enskilda
medborgare och foretag inte &r juridiskt bundna av strategin.

Regeringens roll ar inte fast, snarare kan den variera beroende pé olika
kriterier sdsom uppgiften, det geografiska omrédet, kontexten och den
onskade interaktionen med andra nivéer av forvaltningen och civilsam-
hillet. I den praktiska implementeringen av NOVI har det funnits tre di-
stinkta roller for den nationella regeringen att inta:

1. Samarbeta
2. Underlitta genomforande
3. Styra och sétta ramar

Det bor understrykas att NOVI fradmst handlar om att en samordningspro-
cess uppréttas for att samla alla relevanta aktorer for att 16sa de befintliga
och framtida utmaningarna och ta itu med befintliga intressekonflikter.
NOVI ldgger stor vikt vid den regionala nivén. Det &r pd den regionala
nivan som kommunala och nationella mél ska integreras.

Den kommunala nivén tar de flesta besluten som ror fysisk planering i
Nederldnderna. Trots detta 4r kommunala aktorer lagligt bundna att folja
NOVI:s mal. Detta dr en av de storsta utmaningar for att implementera
strategierna och malen frén ramverket.

1.4.10 Utmaningar
Nedan lyfts nagra utmaningar som framforts kopplat till det nederldndska
systemet.

Olika viljor, en strategi

Det har forekommit en del kritik mot samrads- och dialogprocesserna i
inledningsfasen av att skapa NOVI. Som tidigare ndmnts var méanga kom-
muner engagerade i samradsprocessen fran borjan. Nar det ansvariga

21 NOVI monitoring program:https://www.clo.nl/monitor-nationale-omgevingsvisie-2020
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ministeriet tog fram 21 nationella intressen ansag ménga kommuner att
deras behov inte beaktades. Kérnan i kritiken &r att &ven om det redan
frén borjan har faststillts att NOVI maste omfatta allas intressen, sa speg-
lar det i slutdndan framst den nationella regeringens intressen. S4, fragan
som aterstar &r om NOVI lyckats uppfylla mélet att f4 med alla kommu-
ners behov och intresse i praktiken.

NOVI har identifierat 21 nationella intressen efter samrid och dialoger
med olika aktorer. Men enligt intervjuerna finns det ett intryck av att
istéllet for att komma med innovativa system och nya perspektiv, ut-
trycker NOVI mer en beskrivning av status quo. En av anledningarna till
ett sddant intryck &r att det finns en uppfattning bland en rad kommuner
att NOVI framst speglar statens intressen och att vissa kommuners lokala
behov och intressen forbises.

Ytterligare ett bekymmer, enligt intervjuerna, &r att vissa att akademins
och forskarsamhallets perspektiv inte helt har omfattats av NOVI. Det
finns en Overtygelse om att resultatet av de senaste arens vetenskapliga
forskning skulle kunna anvéndas och integreras i den introducerade vis-
ionen av NOVI pa ett battre sétt.

NOVI introduceras som en neutral mark dér nationens huvudsakliga in-
tressen dr kérnan i programmet. Under intervjuerna fanns dock exempel
pa hur nigra av de visionéra projekten uteldmnats frain NOVI-dokumentet
utan nagra ytterligare samradsprocesser. Till exempel hénvisar en inter-
vjuperson till ett visionért forslag som lagger tonvikten pa trabyggnads-
konstruktionerna som en vision for framtiden. Forslaget togs dock inte
emot vil av ett fackforbund — som arbetar med tillverkning av betong —
och togs senare bort frdn dokumentet, néstan utan ytterligare férhand-
lingar. Exempel pa sddant utdvande av inflytande av olika intressenter pa
NOVI ifragasitter i hog grad dess neutralitet och avsikten att inkludera
alla perspektiv baserade pa nationens mest gemensamma intressen.

Visualisera en vision snarare in en manual for policy

Enligt intervjuerna var processen med att forbereda kartorna for NOVI-
dokumentet mycket problematisk. Det fanns en motvilja - och motsténd -
fran flera ministerier nér det géllde att verhuvudtaget inkludera kartor i
NOVI. Argumentet var att visioner och idéer pa en karta kan ge intrycket
att det &r policykartor som ska vigleda det exakta genomforandet av pro-
grammet. Syftet med kartorna var att leverera en illustration av visionen,
snarare dn att vara politiska kartor, i NOVI presenteras kartorna som dis-
kussionskartor. I det forsta utkastet av NOVI fanns ocksé en stor mangd
kartor med som togs bort till den slutgiltiga versionen pé grund av mot-
stdndet som fanns mot kartorna. I den publicerade versionen finns bara
kartor som presenterar dagens regionstruktur och fysiska livsmiljo. Dess-
utom finns det ett fital kartor kopplade till de fyra prioriteringarna i
NOVI. Angéende kartorna i NOVI-dokumentet sidger en av
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intervjupersonerna: “de flesta kartorna &r bara illustrationer eller analy-
tiska kartor, det ar allt. Eller en karta dar vi forsoker mdjliggora en dis-
kussion om vart lands framtid. Det &r kartor 6ver perspektiven”. De inter-
vjuade poédngterar att texten dr det viktigaste i NOVI, eftersom kartorna
varit en kélla till konflikt s& ska texten ses som strategins kéirna.

For nirvarande finns det ingen nationell digital plattform for att produ-
cera sddana kartor. Idén om att en nationell digital plattform (Digitaal
Stelsel Omgevingswet, DSO) ska vara tillgénglig for alla, har foreslagits i
den senaste miljo- och planlagen, men ndgon sédan plattform har dnnu ut-
vecklats. Plattformen &r inte heller en del av NOVL

Finansiering

Enligt intervjuerna behdver ramverket for finansiering av NOVI forbatt-
ras. For att NOVI ska vara ett instrument med betydande inflytande be-
hovs ett detaljerat program for hur man finansierar varje specifikt projekt
i forhallande till de identifierade nationella intressena. Om finansieringen
inte &r faststilld pdverkar detta NOVLI:s inflytande 6ver insatser som pé-
verkar den rumsliga miljon. I intervjuerna anvéindes begreppet “’pap-
perstiger” for att beskriva hur NOVI inflytande i sa fall begrinsas kraf-
tigt.

Det finns dven osdkerheter kopplat till politiken, vem som sitter vid rege-
ringsmakten &r en faktor som kan paverka hur NOVI genomf6rs, det kan
vara extra kénsligt tidigt i processen.

Formulera konkreta mal

Under intervjuerna blev det uppenbart att det finns en kritik mot den nu-
varande visionen framst utifran perspektivet att den nuvarande NOVI
varken ar tillrackligt konkret eller ambitids. Intervjupersonerna diskute-
rade att denna kritik kan relatera till nagra grundlidggande fragor som:
vilka forvéntningar kan stéllas pd NOVI-visionen? Vilken &r den realist-
iska potentialen i ett nationellt planprogram? Vilka ar de faktiska beho-
ven som maste dtgirdas pa nationell niva? Hur redo 4r alla ansvariga att
fatta svara beslut och val?

Ramverkets mandat i relation till planeringsaktorer

NOVI ér ett dokument som ska fora samman hela nationens intressen;
trots detta dr det bara bindande for centralregeringen. Under intervjuerna
ndmndes detta som ett av NOVI:s inneboende problem, vilket i hog grad
begrénsar dess inflytande. Med tanke pa att den kommunala nivan tar det
slutliga beslutet i de flesta av drendena for fysisk planering blir det en ut-
maning, ur juridisk synvinkel, att driva NOVI:s alla identifierade intres-
sen pa lokal niva. En av de intervjuade lyfte upp att i dagsldget ar den
nationella regeringens makt dver beslutsprocesser relativt begrinsad, vil-
ket gor det svart att g& vidare med ett bindande nationellt ramverk och
implementera de identifierade strategierna. Aven om NOVI ir ett
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strategiskt dokument, och inte innehaller detaljer, méste det finnas vissa
nivéer av bindning for alla nivaer i planeringssystemet.
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