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Forord

Klimatforandringar, geopolitisk osdkerhet och behov av att stalla om i mer héallbar
riktning staller krav pa hur Sverige planerar sin framtid. Anspraken pa mark och vatten
ar flera. Manga av de nodvandiga atgarderna paverkar vara gemensamma resurser och
samhallsstrukturer och beror flera sektorer och nivaer - fran lokal till internationell. For
att mota dessa utmaningar kravs stérkt nationell framférhallning, battre systemforsta-
else och en mer sammanhallen planering.

Miljomalsradet tog darfor 2019 initiativ till att starta programomradet Ramverk for
nationell planering med syfte att ge forslag pa hur en nationell planering i Sverige skulle
kunna organiseras och utvecklas. Ett forslag presenterades for regeringen 2022.

Under perioden 2022-2026 fornyade Miljomalsradet programomradet med syftet att
fordjupa forslaget. Fokus har legat pa att utforska férmagor, arbetssatt och metoder for
dels sektorsovergripande myndighetssamverkan, dels framtagande av gemensamma
rumsliga analyser och planeringsférutsattningar pa nationell niva.

Under programperioden har dessa fragor arbetats med kopplat till tre delleveranser —
Nationella lagesbilder, Kumulativa effekter med fokus pa renskotsel och samisk kultur
samt Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark. Dessa presenteras som tre
enskilda delrapporter.

Denna slutrapport sammanfattar arbetets genomforande, lardomar och slutsatser samt
ger viktiga medskick till regeringens arbete med att utreda en mer samlad nationell
planering i Sverige.

Goran Enander
Ordférande Miljomalsradet

20260218
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Sammanfattning

Sammanfattning

Inledning och bakgrund

Sverige star infor stora samhéallsutmaningar sdsom klimatférandringar och 6kad
osédkerhet i omvarlden. En robust samhallsomstallning ar nédvandig. Manga av atgar-
derna har fysisk och rumslig paverkan och beror flera samhallsomraden och planerings-
nivaer. Fragornas komplexitet staller krav pa en forbattrad nationell systemforstaelse
och framforhallning liksom interaktion mellan den internationella, nationella, regionala
och kommunala nivan.

Detta motiverade Miljomalsradet att 2019 starta programomradet Ramverk for nationell
planering i syfte att ta fram ett férslag pa hur en nationell planering i Sverige skulle
kunna organiseras — Forslag till utvecklad nationell planering i Sverige'. Forslaget
slutrapporterades varen 2022. Under perioden 2022-2026 har Miljomalsradet, med
utgangspunkt i forslaget, arbetat med att fordjupa och konkretisera former och
funktioner for en nationell sektorsovergripande planering. Arbetet har samord-

nats av Boverket och bedrivits i samverkan mellan 13 nationella myndigheter och
lansstyrelserna.

Miljomalsradet och deltagande myndigheter som medverkat i programomradet ar
huvudsaklig malgrupp for slutrapporteringen av arbetet. Slutrapporten ger aven slut-
satser och medskick till regeringen som inspel till den aviserade 6versynen och utred-
ningen om en samlad nationell planering. Den vander sig dven till aktorer pa regional
och kommunal niva. Rapporten redovisar hur arbetet har bedrivits samt lardomar, slut-
satser och medskick med fokus péa nationell myndighetssamverkan och analysforméaga
samt nationella planeringsunderlag. Slutsatserna och medskicken syftar till att bidra till
den fortsatta utvecklingen av en effektiv och samordnad nationell sektorsévergripande
planering i Sverige.

Syfte och mal

Syftet med arbetet under programperioden har varit att undersoka hur statliga myndig-
heter, genom battre samverkan, kan bli mer proaktiva och skapa 6kad forutsagbarhet
for olika aktorer. Detta genom att bidra till en gemensam nationell 6verblick och battre
systemférstaelse. Fokus har varit att underséka hur myndigheterna gemensamt kan
tydliggdra rumsliga planeringsforutsattningar, synliggdra konsekvenser och beskriva
samlade effekter ur ett nationellt perspektiv.

' Boverket, Ramverk fér nationell planering, rapport 2022:05.
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Sammanfattning

Arbetet har ocksa syftat till att identifiera vilka forutsattningar som krévs for en sddan
samverkan, till exempel gemensamma arbetssatt, underlag och metoder. Tre konkreta
delleveranser har genomforts: Nationella lagesbilder, Forutsattningar och verktyg

att analysera kumulativa effekter med fokus pa renskotsel och samisk kultur samt
Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark. Dessa redovisas i tre separata
delrapporter.

Det finns behov av en nationell sektorsovergripande planering for
land och hav

Den brist- och behovsanalys som arbetades fram i forslaget till Ramverk for nationell
planering 6verensstdmmer med andra efterféljande utredningar déar stora brister i
dagens planeringssystem for mark och vatten har patalats. Systemet uppfattas som
reaktivt, otydligt, med bristande samordning mellan myndigheter och bristfallig politisk
styrning. Detta leder till svarigheter att hantera de komplexa samhallsutmaningar
Sverige star infor. Detta forsvarar ocksa hanteringen av malkonflikter och forlanger
processer, sarskilt nar fragor hanteras sektorsvis eller pd kommunal niva. Kopplat till
olika EU-initiativ forutsatts medlemslanderna ha en samlad regional och nationell
planeringsniva. En nationell sektorsdvergripande planering som omfattar bade land och
hav, med tydligare ramar ar efterfragad och forandringar i omvarld och politisk kontext
har under aren ytterligare forstarkt detta behov.

Arbetet under programperioden

Arbetet under programperioden har organiserats genom samverkan mellan fyra nivaer:
Miljomalsradets myndighetschefsgrupp (bestéllare), en styrgrupp (resursagare),
arenagruppen (drivansvarig) och tematiska arbetsgrupper (delleverantorer). | huvudsak
tva delar fran forslaget till Ramverk for nationell planering har utforskats: arenan for
samverkan (arenagruppen), samt gemensamma planerings- och analysunderlag
(delleveranser). Miljomalsradet har fungerat som bestallare och styrgruppen har sakrat
resurser och forankring. Arenagruppen har varit navet i arbetet, utvecklat samverkans-
former och byggt gemensam kunskap.

Arbetet har varit iterativt och larande, med arliga utvarderingar och anpassningar av
arbetsformer och mal. Samverkan och det gemensamma kunskapsbyggandet har varit
centralt for arbetet. Delleveransen Nationella lagesbilder har haft en strategisk och
Overblickande ansats pa rumsliga forhallanden och samband utifran hela Sveriges
geografi, medan Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur samt Mojlighets-
planering for stora solcellsparker pa mark har varit mer av temafordjupningar. Delleve-
ranserna har utvecklat metoder for datainsamling, analys och visualisering och bidragit
till 6kad forstaelse kring forutsattningar for att kunna synliggora till exempel méalkon-
flikter, synergier och regionala skillnader.
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Sammanfattning

Textruta 0.1 Fortydligande: Delleveranser genomforda 2024-2025 inom
programomrade Ramverk for nationell planering

Nationella lagesbilder: Syftet med arbetet har varit att gemensamt utforska metoder
och arbetssatt samt att undersoka vad som kravs for att kunna ta fram nationella
lagesbilder som bygger pa nationella sektorsévergripande kunskapsunderlag.

Forutsattningar och verktyg att analysera kumulativa effekter med fokus pa
renskotsel och samisk kultur.: Syftet med arbetet har varit att sammanstalla en
overskadlig rumslig bild av renens féredragna landskap utifran samarbete med
Statens lantbruksuniversitet, SLU, och dialog med projekt Norrbottniabanan.

Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark: Syftet med projektet har varit
att undersoka vilka mojligheter och malkonflikter som finns for en expansion av stora
solcellsparker pa mark och vilka eventuella l6sningar som finns pa principiell niva.

Lardomar och slutsatser

Féljande lardomar och slutsatser kan kortfattat summeras utifran arbetet under
programperioden:

Nationell planering ska vara ett stod

Arbetet under programperioden visar att formagan till nationell 6verblick och samord-
ning idag brister, vilket leder till svarigheter att hantera till exempel malkonflikter och
kumulativa effekter. De statliga myndigheterna behover tillsammans skapa en forméaga
till en samlad 6verblick och systemforstaelse for att battre hantera komplexa frégor som
spanner Over flera sektorer och geografiska nivaer. Det finns darfor behov av att starka
myndigheternas gemensamma analyskapacitet, och utveckla sektorsovergripande
arbetssatt som kan synliggdra konsekvenser, potentiella synergier och samexistens-
majligheter mellan olika intressen.

Malet ar att fragor ska hanteras samlat — inte var for sig — och att nationella analyser
och underlag ska stodja politiska avvagningar och bidra till effektivare planerings- och
tillstdndsprocesser pa alla nivaer. Nationell planering ska vara ett stod for regional och
lokal niva, inte en erséattning. For detta krévs tydliga mandat, samverkan och langsiktigt
kunskapsbyggande. Den nationella nivan maste ocksa utveckla egna metoder och
underlag.
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Sammanfattning

Nationell analysformaga ett grundfundament i nationell planering som kraver
tillforlitliga och ensade underlag

Arbetet under programperioden visar att det idag finns stora brister vad det galler
geografisk information och underlag tillampliga for analyser pa den nationella nivan -
och att laget ar sdmre an vantat. Data ar ofta av varierande kvalitet, inaktuellt eller icke
heltackande. Det ar ocksa svart att anvanda regionala och lokala data direkt pa natio-
nell niva.

For en utvecklad nationell planering och analysformaga kravs ett helhetsgrepp kring
geografisk information avseende ansvarsfordelning, samordning och lopande uppda-
tering. Det behdvs levande och dynamiska analysverktyg. Myndigheternas kompetens
inom rumslig analys och GIS maste starkas. Sekretessfragor maste hanteras for att
alla myndigheter ska kunna bidra. Langsiktig utveckling av nationella rumsliga analyser
kraver tydligare uppdrag, mal och finansiering samt samarbete med flera aktorer, till
exempel Geodataradet och Lantméateriet. Gemensamt framtagna och kvalitetssékrade
nationella underlag och analyser kan ge battre dverblick, stodja och effektivisera efter-
féljande planeringsprocesser samt ge battre underlag for beslut.

Sektorsovergripande samverkan dr avgérande

Arbetet under programperioden visar att sektorsdvergripande samverkan mellan
myndigheter ar avgdrande for att hantera komplexa samhallsutmaningar och skapa en
gemensam systemforstaelse. Samverkan i sig l6ser inte malkonflikter men kan resultera
i att konsekvenserna av olika vagval synliggors. Myndigheterna har viljan och férmagan
till samverkan, men det behovs aven tydligare ramar, lagstod liksom en tydligare politisk
malbild och vagledning som samhallsplaneringen kan forhalla sig till.

Samverkan tar tid att utveckla och maste vara kontinuerlig, flexibel och bygga pa
omsesidig forstaelse for olika myndigheters forutsattningar och roller. Samverkan inom
programomradet har genererat flera mervarden, sdsom 6kad kunskap och forstaelse,
battre arbetsformer och starkare relationer. Arbetet har visat pa att lansstyrelsernas
roll kan starkas genom fortsatt myndighetssamverkan, och att det finns ett behov av att
utveckla former for dialog och samarbete mellan nationell, regional och lokal niva (fler-
nivdsamverkan) for att battre hantera samhallsfragor och malkonflikter.

Medskick och budskap

Arbetet har visat att nationell sektorsdvergripande planering &r nédvandig och att det
finns ett tydligt och vaxande behov vilket ocksa papekats i flera utredningar och rapporter
de senaste aren. Forflyttningar kan goras utifran befintlig lagstiftning och system

genom att samordna och kvalitetssakra information tilldmpliga for nationella analyser,
fortsatta utveckla myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivasamverkan dar
lansstyrelsens samordnande roll starks. Men ett tydligt uppdrag behovs.
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Sammanfattning

Miljomalsradet foreslar darfor som ett forsta steg regeringen att ge ett samlat uppdrag
till relevanta nationella myndigheter och lansstyrelsen om att arbeta gemensamt pa

den nationella nivdn med att utveckla analysférmaga och planeringsunderlag utifran
befintlig lagstiftning. Detta i syfte att bygga de grundfundament som behodvs for nationell
sektorsovergripande planering.

Ett samlat uppdrag kan utformas som deluppdrag utifran féljande:

e atttafram en fardplan for att utveckla (geografisk) information
Ge uppdrag till relevanta myndigheter att ta fram, samordna och kvalitetssakra
information som kan ligga till grund for rumsliga analyser och planeringsunderlag pa
nationell niva. Ett forsta steg ar att ta fram en fardplan for arbetet. Detta kraver att
Geodataradet, Lantmateriet samt DIGG involveras i nara samverkan med relevanta
myndigheter och baserat pa de behov som finns kopplat till nationell planering.
En sadan fardplan behover kopplas till Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030,
Geodataradets arbete med den nationella strategin for geodata och samordnas med
Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

¢ att fortsatta utveckla gemensamma arbetssatt, analysformaga och planerings-
underlag
Ge relevanta myndigheter samt lansstyrelsen ett tydligt gemensamt uppdrag att
fortsatta utveckla samverkan och arbetssatt kring nationella planeringsunderlag
och utvecklad analysforméaga. Programperiodens arbete med nationella lages-
bilder kan tas vidare i syfte att bidra med kunskap och perspektiv till fardplanen for
geografisk information. Samtidigt kan den analysférmaga som behovs pa nationell
niva fortsatta att utforskas och utvecklas. Den modell som arbetet med nationella
lagesbilder under programperioden resulterat i kan ligga till grund for arbetet. Det
behdver avsattas resurser for att inratta en funktion som stodjer myndigheterna och
som bistar med administration, kartstéd och samordning.

 att etablera en strukturerad flernivassamverkan
Ge uppdrag till myndigheterna att etablera en strukturerad flernivdssamverkan
tillsammans med lansstyrelserna. Ett forsta steg bor vara att etablera en sadan
samverkan tillsammans med aktorer pa den regionala nivan och representanter fran
Sveriges kommuner och regioner, SKR, som stod i arbetet med att fortsatta utveckla
underlag och analysformaga.

Stora forflyttningar kan goras utifran ett samlat uppdrag i enlighet med ovanstaende
men det blir alltmer uppenbart att de férandringar som kravs for att fullt ut mojliggora

en nationell sektorsovergripande planering inte ryms inom nuvarande lagstiftning eller
planeringssystem. Det behdvs ett fortsatt arbete kring att faststalla vad en nationell
sektorsdvergripande planering &r och kan vara samt hur den bdr regleras och organiseras.
Det behdvs i forlangningen ocksa tydligare ramar och lagstod liksom en tydligare politisk
malbild och vagledning som samhallsplaneringen kan forhalla sig till.
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1. Inledning och bakgrund

1. Inledning och bakgrund

1.1. Behovet av en 6kad robusthet stéller krav pa en utvecklad
nationell planering i Sverige

En omfattande omstallning av grundlaggande samhallsstrukturer ar nédvandig for

att mota och hantera de stora samhallsutmaningarna som till exempel ett forandrat
klimat och behov av att sakra vara livsmiljoer. Osdkerheten i omvarlden innebéar att
behovet dkar av att kunna forebygga och agera i handelse av kris och krig. Kriminalitet,
polarisering och ohalsa dkar behovet av trygghet och inkludering i samhallet.
Miljomalen (se textruta 1.1) och malen for hallbar utveckling behover fortsatta insatser.

Manga av de atgarder som behdvs har en fysisk, eller rumslig, paverkan och

berér manga olika samhéallsomraden, sektorer och nivaer i planeringssystemet.
Komplexiteten staller krav pa en forbattrad nationell 6verblick och systemforstaelse,
samordning och framforhallning. Det kravs ocksa en battre fungerande planeringskedja,
dar internationella, nationella, regionala och lokala perspektiv battre relateras till
varandra och samspelar. Detta blir an viktigare nar allt fler 6verstatliga beslut ska
hanteras och kraven pa snabbare beslutsprocesser kar.

Anspraken pa mark och vatten ar manga och det behovs effektivare satt for att hantera
mal- och intressekonflikter, identifiera synergier och finna lGsningar fér samexistens.
Sedan 2022 har Sverige en nationell sektorsovergripande planering till havs men saknar
detta for land. Det finns idag ingen tydlig politisk styrning av den rumsliga planeringen
genom nationella malbilder. Inte heller finns tydliga ramar i form av en nationell rumslig
strategi. Beslut rérande markanvandning fattas enligt rddande ansvarsfordelning och
praxis till storsta delen i en regional eller lokal kontext. Den rumsliga planering som
finns idag pa nationell niva dr den sektorsovergripande havsplaneringen och den
nationella planen for transportinfrastruktur.

Detta var bakgrunden till att Miljomalsradet 2019 beslutade att inratta ett programomrade,
Ramverk for nationell planering, i syfte att ta fram ett forslag pa hur en nationell planering
skulle kunna organiseras i Sverige, bland annat genom en formaliserad samverkan
mellan statliga myndigheter samt en forbattrad formaga att ta fram sektorsdvergripande
planerings- och analysunderlag. En grundlaggande utgangspunkt for programomradet
har varit att utforska hur staten ska kunna arbeta mer proaktivt, férutsagbart och samlat
for att darigenom underlatta avvagningar pa regional och lokal planeringsniva.
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1. Inledning och bakgrund

Anspréken pa mark och vatten &r manga. Detta i kombination med komplexiteten i dagens samhélls-
utmaningar stéller krav pa en férbéttrad nationell 6verblick, samordning och framférhallning.
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1. Inledning och bakgrund

Textruta 1.1 Fortydligande: Nationell planering — ett programomrade
inom Miljomalsradet

Sedan 1999 styrs den svenska miljopolitiken genom miljomalssystemet. Sveriges
miljomal &r det nationella genomférandet av den miljomassiga dimensionen av
de globala hallbarhetsmalen. Miljomalsradet, bestdende av 19 nationella myndig-
heter, ar en plattform for myndigheterna som ska intensifiera arbetet med att na
miljomalen. Miljomalsradet har sedan 2019 organiserat arbetet i form av strate-
giskt utpekade programomraden. Ett av dessa ar Ramverk for nationell planering.
Forslaget om hur ett sddant ramverk skulle kunna organiseras presenterades i en
rapport i mars 2022 (Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05).
Forslaget sammanfattas i avsnitt 2.1 och aterges utforligt i Bilaga 1 till denna rapport.

1.2. Ett fornyat uppdrag for programperioden 2022-2026

Miljomalsradet beslutade 2022 att arbetet med Ramverk for nationell planering skulle
fortga under Miljomalsradets programperiod 2022 till 2026. Arbetet har vagletts av

en programforklaring och en arbetsplan som godkandes av Miljomalsradet i februari
2023 (se textruta 1.3). Dessa uppdaterades i december 2023 och har darefter legat till
grund for arbetet fram till slutredovisningen. Denna rapport utgor slutrapporteringen

till Miljomalsradet for programperioden tillsammans med tre delrapporter — Nationella
lagesbilder, Forutsattningar och verktyg att analysera kumulativa effekter med fokus pa
renskotsel och samisk kultur och Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark —
samt ett Budskaps-PM och en dvergripande konsekvensanalys.

Under programperioden har fokus legat pa:

¢ att utveckla arbetssatt och metoder for samverkan och kunskapsutbyte mellan
statliga myndigheter

¢ att undersdka forutsattningarna for, samt utveckla arbetssatt och metoder for, att ta
fram sektorsovergripande rumsliga analyser och planeringsunderlag

 att utforska forutsattningar for starkt dialog mellan aktoérer pa olika nivaer i

planeringssystemet.

Dessa omraden ar viktiga fundament for planering pa nationell niva. Malsattningen har
varit att de lardomar, slutsatser och medskick som arbetet genererat ska komma till
nytta i en fortsatt utveckling av en nationell planering i Sverige.
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| sin styrning av programomradet har Miljomalsradet lagt tonvikt pa att deltagande
myndigheter ska utveckla arbetssatt och metoder féor samverkan. En viktig del av
arbetet har varit att myndigheterna, med kartan som verktyg, har undersokt hur olika
forutsattningar, malkonflikter, synergier och konsekvenser av olika insatser, handlings-
alternativ och framtidsbilder kan beskrivas, forstas och synliggoras ur ett nationellt
rumsligt perspektiv. Miljomalsradet har dven betonat vikten av ett fokus pa ramverkets
nytta i praktisk handling med utgangspunkt i konkreta, aktuella planeringsfragor och
situationer med tydlig nationell koppling. Miljomalsradet ville dven se en koppling till
forandrade EU-direktiv som hittills presenterats under EU:s Grona giv (se textruta 1.2).

Textruta 1.2 Fortydligande: EU:s Grona giv

Den europeiska grona given ar EU:s tillvaxtstrategi som lanserades 2019. Den utgors
av ett paket med politiska initiativ som banar vag for en gron omstallning i EU, med
klimatneutralitet senast 2050 som slutmal.

1.3. Mal, syfte och overgripande fragestallning

Arbetet under programperioden har i huvudsak fokuserat pa att konkretisera och
vidareutveckla de forslag som ror ramverkets funktioner och leveranser och som
presenterades i slutrapporten for programperioden 2020-2022.2

De 6vergripande fragor som utforskats ar:

¢ Hur kan staten, genom battre samverkan, 6ka forutsdgbarheten for olika aktérer och
bidra till en nationell 6verblick och systemforstaelse?

¢ Vilka forutsattningar behovs for en sddan samverkan och férméaga i form av arbets-

satt, underlag och metoder?

Fragorna utforskades i tre delleveranser, som definierades i programomradets arbets-
plan som togs fram under 2023:

¢ Nationella lagesbilder

e Forutsattningar och verktyg att analysera kumulativa effekter med fokus pa
renskotsel och samisk kultur

¢ Moijlighetsplanering for stora solcellsparker pad mark.

2 Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05 (Karlskrona: Boverket, mars 2022).
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2022/ramverk-for-nationell-planering.pdf
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Genom delleveranserna har olika arbetssatt och metoder for samverkan och samordning
mellan deltagande myndigheter kunnat testats, liksom utmaningar och maéjligheter att
arbeta med olika planeringsunderlag och analyser pa nationell niva. Se mer om detta i
kapitel 2. Vissa delar av 2022 ars forslag — sdsom organisationsformen i form av ett rad
och forumfunktionen — har det inte funnits utrymme att férdjupa sig i under arbetets
gang. En nationell rumslig strategi och handlingsprogram kraver att vissa grundlaggande
forutsattningar finns pa plats for nationell planering (se kapitel 4), varfér denna leverans
inte har utvecklats ndrmare under programperioden.

Arbetet har varit utforskande och larande till sin karaktar med regelbundna uppfolj-
ningar och utvarderingar som viktiga bestandsdelar for att kunna justera, testa och
utveckla arbetssatt och metoder under arbetets gang.

Textruta 1.3 Utdrag ur den reviderade arbetsplanen for programomradet:
Mal och 6nskvarda forflyttningar under programperioden

| den reviderade arbetsplanen for programomradet, som antogs av Miljomalsradet
i december 2023, beskrevs maliform av foljande 6nskvarda forflyttningar:

o Myndigheterna har borjat bygga upp en gemensam formaga att med kartan
som verktyg forsta, synliggora och visualisera rumsliga mal- och intressekon-
flikter och beskriva rumsliga konsekvenser av olika alternativa framtidsbilder.

o Myndigheterna har borjat bygga upp en gemensam beredskap och formaga
att kunna agera samlat utifran att kunna satta in till exempel olika politiska
initiativ, forandrade EU-direktiv eller andra omvarldsfaktorer i en nationell
helhetskontext och beskriva vad dessa kan betyda.

Dessa forflyttningar beskrevs som nodvandiga for att framover kunna mojliggora
for gemensamma beddmningar eller framtagande av gemensamma principer
pa den nationella nivdn som en grund for att kunna agera mer samlat. Mer
langsiktigt mojliggors att ta fram underlag till en nationell rumslig strategi och
handlingsprogram som kan underlatta for aktorer pa alla planeringsnivaer att
samverka utifran en gemensam malbild.

For att gora forflyttningarna beskrevs i arbetsplanen att deltagande myndigheter
tillsammans behover utveckla ett arbetssatt som bygger pa:

 att arbetet sker iterativt och med fokus pa gemensamt larande och
erfarenhetsutbyte

o att satta sigi en ny kontext utanfor sektorsplaneringens ramar och ha den
langsiktiga utvecklingen i fokus som kan bidra till omstallning

o att det iterativa arbetssattet innebar att arbetet utvarderas efterhand och att
nya insikter leder till en utveckling av arbetsprocesserna framat.
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1.4. Avgransning och kopplingar till andra uppdrag och initiativ

Parallellt med arbetet inom Miljomalsomradets programomrade har regeringen initierat
en Forstudie om nationell fysisk planering, som slutrapporterades i september 2023.3
Forstudien skulle bland annat foresla lagforandringar och se Over riksintressesystemet,
vilket skiljer sig mot arbetet inom programomradet som har utgatt frdn myndigheternas
nuvarande instruktioner och mandat och genomforts inom ramen for befintlig lagstift-
ning. Forstudien bygger pa liknande beskrivning av behov och brister som Miljomals-
radets programomrade, och ett visst kunskaps- och erfarenhetsutbyte har skett under
arbetets gang.

| budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen en dversyn av befintliga system
och regelverk i syfte att uppratta en mer sammanhallen ordning for nationell fysisk
planering. Detta baserat p4 en samlad samhallsekonomisk analys. Oversynen ska syfta
till att forbattra forutsattningarna att vaga olika intressen mot varandra, ge 6kad natio-
nell likvardighet, 6kad rattssdkerhet och battre samordning mellan offentliga aktorer. |
budgeten for 2026 foreslar regeringen att lansstyrelserna tilldelas medel for att bidra till
Oversynen (se vidare avsnitt 3.2). Slutsatser och medskick fran programomradet i denna
slutrapport utgor erfarenheter som den kommande Oversynen kan dra nytta av.

Behovet av en utvecklad nationell planering ar ockséa sedan tidigare beskrivet i andra
utredningar och rapporter, sd som Produktivitetskommissionens delbetankande* och
Radet for levande stader uppfoljningsrapport 2024 (Dnr 3100/2023).°

1.5. Medverkande myndigheter

De myndigheter inom Miljomalsradet som ingatt i arbetet ansvarar fér omrdden som har
stor paverkan och betydelse for nationell rumslig planering. Boverket har samordnat
och varit drivansvarig for arbetet som helhet. Ovriga myndigheter &r Energimyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning,
Tillvaxtverket och Trafikverket.

Utover dessa har Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(numera Myndigheten for civilt férsvar) och Svenska kraftnat varit adjungerande
myndigheter. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap valde att utga ur arbetet
under hosten 2024.

3 Erixon, L. Nationell fysisk planering, Ds 2023:28, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
Regeringskansliet, 2023, https://regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2023/09/ds-202328/

4 Produktivitetskommissionen. Goda mdjligheter till 6kat vélbestand. Delbetankande. SOU 2024:29.

5 Radet for hallbara stader. Verksamhetsplan 2024 - Radet for hallbara stader, 2024. https://www.
hallbarstad.se/wp-content/uploads/2024/03/Verksamhetsplan-2024-Radet-for-hallbara-stader.pdf
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1.6. Rapportens malgrupp och upplagg

Miljomalsradet ar bestallare och huvudsaklig malgrupp for slutrapportering av rapporten.
Rapporten ger dven slutsatser och medskick till regeringen som inspel till den aviserade
dversynen av nationell fysisk planering. Aven aktorer pa regional och kommunal niva &r
malgrupper for rapporten liksom statliga myndigheter. For de statliga myndigheter som
deltagit i arbetet ar kunskapsaterforing till myndigheten av central betydelse.

Denna slutredovisning redogor bade for genomférandet och for de resultat i form av
lardomar och slutsatser som arbetet lett fram till.

Kapitel 2 redovisar hur arbetet har bedrivits under programperioden och vilka metoder
och arbetssatt som testats.

Kapitel 3 summerar problembilden och beskriver de forandringar som skett i policyland-
skapet sedan forslaget om ett ramverk for nationell planering presenterades 2022.

| kapitel 4, 5 och 6 summeras slutsatser fran arbetet under programperioden. Slut-
satserna beror bade former och funktioner for nationell rumslig planering och grund-
laggande forutsattningar och formagor som behovs for utvecklingen av en nationell
planeringsniva. Slutsatserna bygger pa erfarenheter och lardomar fran arbetet under
programperioden, inte minst det konkreta arbetet i delleveranserna.

De tre kapitlen speglar tre teman. | kapitel 4 fors ett resonemang om vad nationell
planering kan handla om samt vilka grundlaggande formagor som darigenom blir
nodvandiga. Kapitel 5 fokuserar pa nationella planeringsunderlag och analyser. Kapitel
6 fokuserar pa samverkan; dels myndighetssamverkan kring hela Sveriges geografi,

dels nationella nivan i relation till flernivdsamverkan. Fokus ligger p4 myndighetssam-
verkan utifran att utforska vad som kravs for en fungerande samverkan. Slutsatserna
kring dessa tre teman utgor grund for de budskap och forslag som fors fram i rapportens
avslutande kapitel 7.

Kapitel 7 redogor for medskick och viktiga budskap kopplat till behov, forutsattningar
och férmagor som behover finnas for utvecklingen av en nationell sektorsévergripande
planering.
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Till rapporten hor en bilaga och tre separata delrapporter. Bilaga 1 dterger samman-
fattningen av forslaget frdn 2022. Delrapporterna redogor for arbetet i de tre delleve-
ranserna samt lardomar och slutsatser fran respektive arbete.® | ett PM redogors for
samlade budskap och forslag till uppdrag och i ett separat dokument beskrivs de dver-
gripande konsekvenserna.

Lépande i rapporten ar textrutor integrerade.

Grona textrutor ar begreppsforklaringar, fortydliganden eller fordjupningar.

Bla textrutor ar exempel fran arbetet men &ven fran andra relevanta sammanhang.

Gula textrutor ar utdrag ur framst Boverkets rapport fran 20227 men aven utdrag ur
eller ssmmanfattningar av andra utredningar.

& Delrapport 1: Nationella lédgesbilder. Delrapport 2: Férutséttningar och verktyg att analysera
kumulativa effekter med fokus pa renskétsel och samisk kultur. Delrapport 3: Méjlighetsplanering
for stora solcellsparker pa mark.

7 Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05.
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2. Arbetet under programperioden

Arbetet under programperioden har organiserats genom samverkan mellan fyra nivaer:
Miljomalsradets myndighetschefsgrupp (bestallare), en styrgrupp (resursagare),
arenagruppen (drivansvarig) och tematiska arbetsgrupper (delleverantorer). Miljomals-
radet har fungerat som bestallare och styrgruppen har sékrat resurser och forank-

ring. Arenagruppen har varit navet i arbetet, utvecklat samverkansformer och byggt
gemensam kunskap. | detta kapitel beskrivs metodik och arbetssatt i dessa fyra nivaer
samt samverkan dem emellan, som bakgrund till lardomar och slutsatser i kapitel 4-6
samt till de medskick som presenteras i kapitel 7.

| avsnitt 2.1 ges en bakgrund till arbetet med utgdngspunkt i férslaget till Ramverk
for nationell planering fran 2022. | avsnitt 2.2 beskrivs Miljdmalsradets arbete i dess
roll som bestallare, och i avsnitt 2.3 redogors for styrgruppens arbete. Avsnitt 2.4
beskriver huvuddragen i arenagruppens arbete och avsnitt 2.5 redogor for arbetet i
delleveranserna.®

2.1. Ramverk for nationell planering — 2022 ars forslag i korthet

Slutrapporten fran det arbete som bedrevs 2020-2022 (Boverkets rapport 2022:05) ger
forslag pa hur en nationell planering kring rumsliga fragor kan organiseras i ett ramverk
for nationell planering.® Forslaget utgar fran en organisationsform som bygger pa att
ett Rad for samhallsplanering bildas understallt regeringen. Detta rad har ansvar for
tva viktiga funktioner: dels en arena for samverkan mellan statliga myndigheter, dels
ett forum for flernivasamverkan. Dessa funktioner, som ar néra beroende av varandra,
utgor barande delar i en organisationsstruktur for nationell planering. Radet har, via
arena- och forumfunktionen, formagan att ta fram sektorsovergripande planerings- och
analysunderlag samt, pa uppdrag av regeringen, underlag till nationell rumslig strategi
och handlingsprogram. Ambitionen ar att 4stadkomma en nationell formaga att forsta
territoriella forutsattningar, synliggora malkonflikter och synergier utifran ett rumsligt
perspektiv, och att analysera rumsliga konsekvenser av olika vagval och atgarder.

8 Delrapport 1-3 innehaller fordjupade redogorelser for arbetet i de tre delleveranserna.
® Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05.
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Textruta 2.1 Begreppsforklaring: Landskap, rumsligt perspektiv och
territoriell inriktning

| denna rapport anvands begreppen med f6ljande betydelse:

Landskap. Syftar i sin mest grundlaggande betydelse pa en politiskt, kulturellt eller
estetiskt definierad yta eller geografiskt omrade. Landskap, eller landskapsper-
spektiv, har som begrepp ockséa anvants for att tvarvetenskapligt beskriva interak-
tionen mellan foreteelser inom ett storre eller mindre geografiskt omrade.

Kulturgeografen Torsten Hagerstrand beskriver landskapet som en helhet, ett slags
ekosystem, som overskrider amnesmassiga och sakmassiga avgransningar. "Den
enda totalitet som uppfyller villkoret om alla komponenternas narvaro, men som
anda ar begransat, ar ett stycke befolkat landskap. Med landskap menas da inte
bara vad man ser omkring sig utan allt som &r nadrvarande inom den lagda geogra-
fiska gransen, inklusive allt som ror sig in och ut over gransen under perioden man
valjer”."°

Rumsligt perspektiv. Ett betraktelsesatt som utgar fran samband mellan olika
objekt och funktioner i fraga om till exempel forekomst, spridning eller samex-
istens. Med objekt avses da till exempel fysiska foreteelser, sociala monster,
individer eller populationer. Med funktioner avses exempelvis servicefunktioner,
boendefunktioner, mobilitetsfunktioner. Rumsliga perspektiv kan anlaggas bade
péa objekt/funktioner av samma slag och pa objekt/funktioner tillh6rande skilda
tematiska omraden. Vad finns var, hur hanger de ihop, hur loper floden? Ett rums-
ligt perspektiv tar ofta empirisk utgangspunkt i ett avgransat geografisk rum men
kan ocksa handla om att undersoka, analysera eller beskriva generella rumsliga
monster. Rumsliga perspektiv kan aven inbegripa olika rumsliga skalor.

Territoriell inriktning. Inriktning eller avgransning som tar utgangspunkt i den
specifika platsens, geografins, territoriets forutsattningar och avser hur olika objekt,
funktioner eller aktorer samspelar inom detta specifika omrade. Saval rumsliga
som organisatoriska forutsattningar och samband kan beskrivas, exempelvis rela-
tionen mellan olika rumsligt avgransade planerings- eller sakintressen. Territoriet
avser da det rum over vilket en viss entitet, till exempel en myndighet eller en poli-
tiskt vald forsamling, har radighet i en given situation. Ur ett politiskt perspektiv kan
begreppet syfta pa uppdelningen i olika politiskt definierade territorier, till exempel
en kommun eller en nation.

10Kalla: Hagerstrand (1993), s.26, kursivering enligt originaltexten.
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Ramverkets uppbyggnad och dess funktioner var ett forslag till organisering for att

hitta nya l6sningar pa sektorsévergripande problem. De foreslagna funktionerna

och formagorna utgér grundfundament for en nationell planering, oavsett om andra

atgarder genomfors, exempelvis férandrad lagstiftning. En utgdngspunkt for det

foreslagna ramverket ar att det krdvs en gemensam anstrangning mellan de statliga

myndigheterna, liksom mellan planeringsnivaerna, for att bemota komplexiteten i

samhallsutmaningarna. Samverkan ar nodvandigt —ingen aktoér har ensam radighet.

Regering

Rad for samhallsplanering med kanslifunktion

Arena for samverkan mellan statliga myndigheter

Forum for dialog mellan
planeringsaktorer

______ N |

X . |
Underlgg till nat.|onell | e T
rumslig strategi och
- I analysunderlag
handlingsprogram |
e D D D D -

Figur 2.1. Ramverk for nationell planering. Kélla: Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05.
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2. Arbetet under programperioden

Under programperioden 2022-2026 har fokus legat pa att utforska och férdjupa arena for
samverkan mellan statliga myndigheter genom bildandet av en arenagrupp, vilket beskrivs
i avsnitt 2.4. Fokus har ocksa legat pa att utforska formagan att ta fram gemensamma
planerings- och analysunderlag genom delleveranserna, vilket beskrivs i avsnitt 2.5.

Vad galler Rad for samhallsplanering har Miljomalsradet dock i viss utstrackning fyllt
dess tankta funktion, framst som bestallare. Miljomalsradets arbete som har relevans
for programomradet beskrivs i avsnitt 2.2. Vissa av det tdnkta Radets funktioner

kan ocksé sagas ha fyllts av en styrgrupp vars syfte och arbete beskrivs i avsnitt 2.3.
Styrgruppen fyllde den tankta rollen av en bestallarfunktion ”i linjen”, som kan sakra
resurser kopplat till framdrift, férankring och leverans.

Boverket har statt for programomradets samordningsfunktion, utifrdn bland annat
processledarskap och genom att tillhandahalla resurser for stédjande konsultuppdrag.

Forumfunktionen har testats i mindre omfattning i en av delleveranserna, vilket beskrivs
i avsnitt 2.5.

Miljomalsrad Styrgrupp Arenagrupp

P < = N Arbetsgrupp:
. . Nationella lagesbilder
// Kontinuerlig N g
! utvardering, 3 2
| dokumentation - -
\

och reflektion over

\ arbetssétt och p Arbetsgrupp: Arbgtsgrupp: )
\ metoder / Solcellsparker —) Kumu'l.atlva effekter'pa
\ ’ . renskotsel och samisk
pa mark
. -7 kultur

Samordnande myndighet: Boverket

Figur 2.2. Bilden visar hur arbetet organiserats under programperioden 2022-2026.
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2.2. Miljomalsradet har haft rollen som bestéllare

Ramverk for nationell planering har varit ett prioriterat programomrade inom Miljomals-

radet. Programomradet initierades av Miljomalsradet, som darmed var bestallare av
arbetet.

Arenagruppen har aterrapporterat arbetet fyra ganger per ar till Miljomalsradet. Infor
motena har arenagruppen berett vilka fragor som behover lyftas till Miljomalsradet.
Infor Miljomalsradet har respektive myndighet haft ansvar att bereda fragorna hos sin
myndighetschef. Boverket har som samordnande myndighet varit foredragande vid

radets moten. Vagvalsfragor har stallts till Miljomalsradet. Fragorna har rort till exempel

behov av GIS-kompetens, behovet av en styrgrupp och avgransning av arbetet. Nedan

redovisas nagra centrala fragor som har varit uppe fér avstamning.

e 2022: Fragor kring avgransning avseende relationen till sdval Radet for levande

stader som Forstudie for nationell fysisk planering behandlades. Miljomalsradet tog
da stallning till att programomradet handlar om att samordna staten inom befintlig
lagstiftning och utifran ett nationellt sektorsovergripande rumsligt perspektiv med
syfte att underlatta for kommuner och andra aktorer.

2023: Miljomalsradet faststallde programomradets programférklaring och arbets-
plan. Miljomalsradet tydliggjorde att ramverkets mervéarde var att kunna ta fram
nationella lagesbilder som visar pa malkonflikter dar avvagningar behovs. Radet
gav aven medskick kring behovet av att utforska hur sddana processer kan se ut i
konkret tilldmpningssituation. | december 2023 beslutade Miljomalsradet om en
reviderad arbetsplan med ett dvergripande arbete kring nationella lagesbilder samt
tva delleveranser. Fragan om drivansvarig for en av delleveranserna (Mojlighetspla-
nering for stora solcellsanlaggningar pa mark) gavs uppdrag till styrgruppen att l6sa.

2024: Aterrapportering av det pdgdende arbetet. Miljomalsradet informerades
l6pande om framsteg och utmaningar, exempelvis utmaningar med resurser hos
vissa centrala myndigheter, men aven tidiga lardomar kring utmaningen att lagga
samman underlag for att skapa nationella lagesbilder.

2025: Miljomalsradet tog stéallning till upplagg, redovisningsniva och malgrupp for
programomradets slutrapportering, med utgangspunkt i att lardomar, slutsatser,
medskick och eventuella forslag ska sammanstallas.
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2.3. Styrgruppen har varit resursagare

En styrgrupp tillsattes 2024, som ett resultat av den reviderade arbetsplan som togs fram
i slutet av 2023, med uppgift att stodja och sdkra genomforande s att uppsatta mal
skulle nds. Bakgrunden till detta ar att det visade sig vara svart att bedriva ett utforsk-
ande arbete inom ett komplext programomrade direkt mot Miljomalsradet, utan stod av
en mer operativ styrgrupp. Den styrgrupp som tillsattes har fyllt en viktig funktion genom
att ha ett tydligt verksamhetsansvar. Styrgruppen har bestatt av chefer fran de delta-
gande myndigheterna samt fran myndigheter som varit adjungerade i programomradet.
Boverket som samordnande myndighet har fungerat som ordférande i styrgruppen.

Styrgruppen har fungerat som resursagare och har haft i uppgift att sakerstalla att
resurser finns tillgangliga for att kunna genomfoéra delleveranserna och att resurs-
planeringen forankras i respektive myndighets verksamhetsplanering. Den har dven
fyllt funktionen av en lank mellan Miljomalsradet och arenagruppen. Medlemmarna
i styrgruppen har aven haft till uppgift att bidra till férankring internt inom respektive
myndighet samt att ge stod i olika vagvalsbeslut under processens gang.

Styrgruppen har traffats fyra ganger per ar nagra veckor innan Miljomalsradets moten.
Agendan for motena har formats utifran vilka fragor som arenagruppen har varit i behov
av att diskutera och fa stod i. En kontinuerlig aterrapportering av arbetsléaget i de tema-
tiska arbetsgrupperna har skett. Exempel pa fragor som behandlats i styrgruppen ar
resurssattning infor verksamhetséaret 2024, behov av GIS-kompetens kopplat till olika
delar av arbetet samt utmaningar med férankringen inom myndigheterna, inte minst for
Lansstyrelsen som representerar 21 myndigheter.

Fragor som har hanterats har till exempel handlat om drivansvarig for delleveransen
Mojlighetsplanering for stora solcellsanlaggningar pa mark (se avsnitt 2.6), behov av
konsultinsatser, fortydligande av ambitionsnivaer och forvantan, férankring av vagval
och leveranser. Forankring av vagval har handlat om till exempel val av fallstudier
kopplat till Kumulativa effekter av renskotsel och samisk kultur (se avsnitt 2.5) eller om
lagstiftningen skulle belysas inom Mojlighetsplanering for stora solcellsanlaggningar pa
mark (se avsnitt 2.5). Lardomar och erfarenheter fran utvarderingar av arbetet i program-
omradet har ocksé aterrapporterats till styrgruppen.

| slutet av 2024 utvarderade styrgruppen sitt arbete i syfte att utveckla arbetssatten.
Sammanfattningsvis bedomdes modellen fungera bra och viss resurssattning har
kunnat hanteras men inte till fullo. Detta kan forklaras av att mandatet via Miljomals-
radet inte betraktats som tillrackligt starkt for att kunna prioritera programomradet i
relation till andra mer skarpa regeringsuppdrag. Dock konstaterade styrgruppen att
man annu inte haft mojlighet att testa att hantera mer principiella frdgor och vagval da
de tematiska grupperna i det laget 4nnu inte kommit till sddana fragestallningar. Vidare
lyftes behovet av en informationsdelningspunkt pa agendan sa att styrgruppen kan se
den roda traden mellan ramverket och andra relaterade initiativ.
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2.4. Arenagruppen har drivit arbetet framat

Arenagruppen kan beskrivas som motorn och navet i ramverket och var fram till slutet av
2023, da arbetsplanen reviderades, den plats dar det mesta av arbetet bedrevs. Samt-
liga deltagande myndigheter har varit representerade i arenagruppen, majoriteten med
kontinuitet. Nagra myndigheter har ocksa deltagit som adjungerade.

Som beskrivs i avsnitt 2.2 har arenagruppens arbete avrapporterats fyra ganger per ar till
Miljomalsradet och gruppen har berett fragorna infor styrgruppsmoten och Miljomals-
radets moten.

Foljande fragor eller teman har genomgaende diskuterats vid arenagruppens moten:
e avstamning kring nulége och framdrift i programomradet
e arbetsformerigruppen
e presentationer fran tematiska grupper for terkoppling

¢ omvarldsspaning: information frdn andra processer/uppdrag med baring pa
nationell fysisk planering

» forberedelse av fragor att ta upp med Miljomalsradet, samt dterrapportering fran
Miljomalsradets moten.

Figur 2.3 nedan askadliggor faserna i arbetet under programperioden.
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2022

2023

December 2023:
Miljomaélsradet
beslutar om

reviderad arbets-
plan med tre
delleveranser.

2024

2025

2026

@)

Reviderad arbetsplan lagger
grunden for programomradet

* Arenagruppen formeras.
e Tematiska fordjupningar genomfors:

1. Mojlighetsplanering fér hallbar
energiomstallning; visade bland
annat pa att myndigheter har olika
forutséattningar att gora analyser pa
nationell niva.

2. Samhallsomvandlingen i norra Sverige;
visade bland annat pa utmaningen for
myndigheter att hantera kumulativa
effekter.

Arenagruppen moéts atta ganger

¢ Fokus kunskapsbyggande, bland annat
tillsammans med IVL.

Arenagruppen moéts nio ganger, nagra
axplock

¢ Reflektioner Forstudie for nationell fysisk
planering.

e Begreppet avvagningar diskuteras.

e PM tas fram om att bygga formaga for att
analysera rumsliga konsekvenser.

* Pulsmatning visar upplevd 6ppenhet och
delaktighet, men tydlighet och rollférdelning
i arbetet behover starkas.

Arenafunktionen testas och
vidareutvecklas

Tre delleveranser definieras
utifran lardomar 2022- 2023

1. Nationella ldgesbilder

2. Kumulativa effekter pa renskétsel och
samisk kultur

3. Mojlighetsplanering for stora
solcellsparker pa mark

Mal och syften konsolideras

¢ Det l6pande arbetet fokuseras till
delleveranserna.

¢ Arenagruppen tar fram PM om roller och
ansvar i samverkan.

¢ Programomradets malsattning pa lang
och kort tid fortydligas med hjalp av
forandringsteori.

Programomradet knyts ihop

e Arenagruppen mots fysiskt tva ganger,
daremellan digitala méten.

¢ Delleveranserna slutfors och lardomar och
slutsatser rapporteras.

e Gemensamma lardomar, slutsatser och
medskick samlas i en huvudrapport och i
ett BudskapsPM.

Fortsatt samverkan

Figur 2.3. Schematisk bild 6ver arbetet under programperioden.
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Arenagruppen har utvecklat samverkansformer

Boverket har haft en samordnande och processledande roll som drivansvarig for program-
omradet Ramverk for nationell planering. Boverket har i denna roll férberett arenagruppens
moten, dokumenterat dem, drivit processen framat och utvarderat arbetet.

Arenagruppen har utforskat och utvecklat arbetssatt och arbetsformer. Darmed har
ocksa ansvar och roller utvecklats under arbetets gang. En viktig del av arbetet har varit
att utveckla samverkansformerna for att mota utmaningar med varierande deltagande
frdn myndigheterna nar andra arbetsuppgifter och uppdrag prioriterats hégre an program-
omradets arbete. Andra myndigheter har fatt kliva in och ta ett stérre ansvar i arbetet,
och idelar av arbetet har Boverket handlat upp konsultstod for att tdcka upp bristande
resurser hos myndigheterna.

Under arbetets gang blev det ocksa tydligt att det fanns ett behov av att definiera under
vilka former myndigheterna skulle samverka. Framforallt da arbetet i delleveranserna
paborjades. En promemoria kring samverkansformer togs fram i borjan pa 2024. Roller
och ansvar mellan de fyra nivderna Miljomalsradet, styrgruppen, arenagruppen och de
tematiska arbetsgrupperna tydliggjordes dar. Till exempel tydliggjordes att respektive
myndighet har ansvar att utifran sin organisationsstruktur etablera en fungerade rutin for
forankring, kunskapsoéverforing och aterkoppling, liksom att introducera nya deltagare
fran den egna myndigheten i arenagruppens arbete.

Arbetet har bedrivits utifran en lyhordhet for vilka behov som behover hanteras. Olika
arbetssatt och metoder for att skapa forutsattningar for ett gemensamt agarskap och
for att underlatta myndigheternas deltagande har provats. Exempel pa detta ar "6ppna
agendor” infor moten dar deltagande myndigheter uppmuntrades att fylla pd med fragor
eller beredande arbetsgrupper. Agendan har dver tid utvecklats med okad tydlighet
kring vad som avhandlats som diskussions-, information- samt beslutspunkter.
Boverket har aven tillhandahallit och administrerat en digital plattform pa myndighetens
hemsida Utsidan. Den digitala plattformen har syftat till delande av dokument sd som
information, dokument och minnesanteckningar samt digitalt samskapande. Aven en
gemensam digital whiteboard, collaboard, har anvants for samskapande moment till
exempel for att fordjupa mal och syfte med arbetet som helhet men aven for delleveran-
serna. Dessa verktyg har syftat till att skapa transparens och mojliggdéra samverkan. En
lardom ar att en fortsatt samverkan behover bygga pa utvecklade digitala plattformar
och verktyg dar samskapande mojliggors pa ett mer interaktivt satt. Arbetssattet har
periodvis varit resurskravande for Boverket som samordnande myndighet liksom aven
for andra deltagande myndigheter. Det har varit utmanande att halla styrfart i ett arbete
som pagatt dver flera &r och som inte haft den formella status som kommer med ett
regeringsuppdrag.
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Textruta 2.2 Férdjupning: Tankefigurer om samverkanstypologin

Samverkan motiveras i grunden av att det behdvs en gemensam anstrangning
for att losa en uppgift. Ingen aktor har ensam formaga eller radighet. Genom
samverkan okar den gemensamma radigheten i termer av ansvar, uppdrag och
resurser. Genom samverkan 6kar ocksa kunskap och forstaelse kring saval
problembild som lésningar.

Tankefiguren nedan ar ett satt att beskriva att begreppet samverkan kan ha
olika betydelser. “Samverkanstypologin” bestar i denna figur av atta olika typer
av samverkan vilka sammanfaller med fyra syften. Involvering handlar om
samverkan for att skapa och forstarka gemensamma natverk, dar olika intres-
senter kan involveras i arbetet. Interaktion handlar om att skapa en gemensam
forstaelse for en viss fraga, och darmed en 6kad legitimitet for att arbeta med
fragan. Inflytande handlar om att skapa mojligheter fér samordning mellan
deltagare och resurser, och en kapacitet for att hantera eventuella konflikter
som kan uppstéa i samverkansprocessen. Bemyndigande handlar om att skapa
en gemensam vision och ett delat dgarskap for en viss fraga och hur den ska
hanteras. Aven om tankefiguren &r upplagd som en trappa s8 ska den inte ses
som en hierarki dar ”hogre ar battre”. Poangen ar att varje steg har sina syften,
men ocksa sin logik och sina spelregler. Det viktiga ar att reda ut vilket syfte
som samverkan ska fylla i det avsedda sammanhanget.

Att samskapa

J Att samarbeta J BEMYNDIGANDE

J Att ge och ta J

JAttblikonsulterad J

INFLYTANDE

v

JAttdiskutera J

JAttbli lyssnad pa J INTERAKTION

Att bli informerad

Att moétas av 6ppenhet INVOLVERING

v

Figur 2.4. Tankefigur. Samverkanstypologin. Kélla: Kallstrém, L., & Smith, E. Samverkan: ett
vagt begrepp eller demokratiskt ideal? Organisation och Samhélle. 2024 https://org-sam.se/
samverkan-ett-vagt-begrepp-eller-demokratiskt-ideal/

v
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2. Arbetet under programperioden

Under programperioden har myndigheterna tillsammans analyserat och utvecklat
satt att hantera sektorsovergripande fragor och problemstallningar av rumslig
karaktar. Ambitionen har varit att bygga gemensam kunskap, utveckla gemen-
samma arbetssatt och samverkansmetoder samt att utifrdn detta gemensamt
arbeta fram lagesbilder och analysunderlag. Under programperioden har arbetet
vid olika tidpunkter bedrivits pa olika steg pa trappan, vilket marks genom att
arbetets fokus, former och motesfrekvens har skiftat.

Delleveransernas arbete har under 2024-2025 handlat om att utforska arbets-
former och forutsattningar for att ta fram gemensamma kunskapsunderlag, det
vill séga de Oversta stegen att samarbeta och att samskapa.

Fran och med 2024 kom arenagruppens funktion att i huvudsak réra involvering,
interaktion och inflytande. Arenagruppens moten anvandes for att informera

om och forankra det pagaende arbetet med respektive delleverans hos samtliga
myndigheter. Dessutom inférdes omvarldsspaning — att bli informerad — att bli
lyssnad pa - att diskutera — som en stadende punkt pa motena for att dela informa-
tion om relevanta regeringsuppdrag och fragor inom myndigheternas respektive
verksamhet som kan tédnkas vara relevant for 6vriga myndigheter att kdnna till.

Under 2025, nar arbetet som helhet ska slutrapporteras, har arenagruppen igen
befunnit sig pa de hogre stegen att ge och ta, att samarbeta och att samskapa, da
man gemensamt summerat lardomar, slutsatser och budskap.

Lardomar kring samverkan vidareutvecklas i kapitel 6.
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Arenagruppen har byggt gemensam kunskap

Arenagruppen har haft en viktig roll i att utveckla gemensam kunskap. Under hdsten
2022 genomforde arenagruppen tillsammans med IVL, Svenska miljoinstitutet, ett
oberoende forskningsinstitut inom miljé och hallbarhet, en inventering samt en hallbar-
hetsanalys av storre samhallsinvesteringar i Sverige. Deltagande myndigheter fick testa
att arbeta med metoden Omstallningskollen, som satter dagens planering i relation till
vetenskapligt framtagna normativa framtidsscenarier av ett hallbart Sverige 2050. Under
hosten 2024 anlitades Spatial Forsight for att ta fram en fordjupad internationell studie
i syfte att fa en mer konkret bild av hur ett antal nordiska och europeiska lander arbetar
med hantering av malkonflikter inom den nationella planeringen. Insikter och lardomar
fran dessa studier har bidragit med kunskap till arenagruppens arbete.

Vidare arbetade arenagruppen under 2023 med att bygga kunskap om formagan att
analysera rumsliga konsekvenser, vilket resulterade i ett PM. Diskussionerna kretsade
kring behovet av en nationell GIS-grupp, vikten av att utga fran befintliga data och kunna
synliggdra forutsattningar och konsekvenser, samt att skapa en gemensam viljeinrikt-
ning och malbild.

Genom att lyfta bland annat pdgdende remisser har ocksa kunskap byggts och kunnat
adderas till varandra.

Under 2025 har kunskapsbyggandet i arenagruppen handlat om att sammanstélla och
extrahera den kunskap som arbetats upp i delleveranserna —vad har myndigheterna
lart om former och funktioner fér nationell planering och om vad nationell planering kan
vara — samt att paketera detta i en slutrapport samt Budskaps PM.

Arbetet i arenagruppen och delleveranserna har resulterat i vardefulla insikter och
slutsatser om vilka forutsattningar och formagor som kravs for nationell sektorsovergri-
pande planering, exempelvis vikten av ensade underlag och tillforlitliga underlag, vikten
av att kombinera planerings-, GIS- och sakomradeskompetens. Denna upparbetade
kunskap gor att startstrackan infor framtida eventuella uppdrag blir kortare. Dessutom
har arbetet bidragit med kunskap till nytta for myndigheternas ordinarie arbetsuppgifter.

Frekvens och upplagg for arenagruppens moten har forandrats over tid
Saval motesfrekvensen som moétenas upplagg och innehall har forandrats under arbe-
tets g&dng. Andringar har foranletts av saval utvarderingar som lardomar som kunnat
dras under hand.

Inledningsvis hade arenagruppen rollen att gemensamt definiera projekt under program-
perioden och dess syften och mal. Tre tematiska arbetsgrupper har fran varen 2024
fram till och med hosten 2025 arbetat med de tre delleveranserna som Miljomalsradet
beslutade om den 1 december 2023. Infor 2024 togs darfor beslutet att schemalagga
farre moten i arenagruppen for att ge storre utrymme at arbetet i de tematiska arbets-
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grupperna. Inrattandet av de tre delleveranserna under 2024, och beslutet att prioritera
detta arbete, skiftade arenagruppens roll till att mer och mer vara en grupp som omvarlds-
spanar, kopplar ihop fragor, ger feedback utifran det breda systemperspektivet till
delleveranserna, samt utveckla arbetsformer och metoder for gruppen. Arenagruppens
roll gick pa sa satt fran att vara padrivande till att vara sammanhallande. Arenagruppen
har i denna roll hanterat fragor fran de tematiska arbetsgrupperna, dels genom att fora in
andra perspektiv, dels genom att se hur temagruppernas arbete bidrar till utvecklingen
av ramverket som helhet.

Under 2025 infordes kortare aterkommande moten, sa kallade arenapulsmaten, for att
systematiskt kunna arbeta fram och forankra medskick, lardomar och slutsatser fran
programperioden.

Textruta 2.3 Begreppsforklaring: Systemperspektiv

| denna rapport anvands begreppet systemperspektiv med féljande betydelse:
En ansats som har systemet som utgdngspunkt. Ett system bestar av inter-
agerande delar och ar darmed komplext och ickelinjart. Systemperspektivet
beaktar ocksa hierarkier och forhallanden mellan olika nivaer i systemet liksom
mellan delsystem. Eftersom system ar dynamiska inkluderar systemperspek-
tivet ocksa forandringar over tid.

Markanvandningen kan ses som ett komplext system. Flera funktioner kan och
behover existera pa samma plats samtidigt. Sektorsomradena mots pa platsen.

Arenagruppen har ocksa omvarldsspanat utifran fragor med baring pa fysisk plane-
ring ur ett nationellt perspektiv, samt berett och sorterat fragor till styrgruppen och
Miljomalsradet. Omvarldsbevakningen lyfts av myndigheterna i arenagruppen som en
av nyttorna av att delta i arbetet.
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Textruta 2.4 Begreppsforklaring: Fysisk planering respektive rumslig
planering

| denna rapport anvands begreppen med foljande betydelse:

Fysisk planering handlar om hur mark och bebyggelse ska anvandas och
utvecklas. Vad som ska finnas var och hur utvecklingen ska ske fysiskt i en region,
kommun eller ett samhalle. Det ar ett formellt planeringsomrade som styrs av
lagar till exempel Plan- och bygglagen och miljobalken i Sverige och omfattar
till exempel mark- och vattenanvandning, infrastruktur och bebyggelsestruktur.
Fysisk planering kan mer specifikt avse kommunala dversiktsplaner, detaljplaner
eller omradesbestammelser och regionplaner i regionerna Halland, Skéne och
Stockholm, eller nationella havsplaner for Sveriges havsomraden. Aven viag- och
jarnvagsplaner omfattas av begreppet.

Rumslig planering ar ett bredare och mer analytiskt begrepp som handlar

om hur rum - pa olika skalor - organiseras, anvands och formas. Det omfattar
bade fysiska och sociala aspekter och kan anvandas pa saval nationell som
regional och kommunal niva. Rumslig planering inkluderar frdgor om bland
annat rumsliga samband och moénster, hur manniskor ror sig i och anvénder
rum, funktionella relationer mellan olika platser, visuell och rumslig upplevel-
segeografi och rumslig analys. Rumslig planering resulterar inte nodvandigtvis i
en formaliserad plan, utan kan ocksa ta uttryck i planeringsunderlag, strategier
och 6verenskommelser.

Drivansvariga har fort arbetet framat

Saval arenagruppen som de tematiska arbetsgrupperna har letts av sa kallade
drivansvariga. Drivansvarigas huvudsakliga uppgifter har varit att driva arbetet framat,
men &ven att dokumentera processen utifran arbetssatt, metoder och verktyg. Ytter-
ligare en uppgift har varit att aterkoppla viktiga lardomar, hinder och mojligheter till
arenagruppen och att forbereda presentationer i arenagruppen for att mojliggoéra
givande diskussioner.

Respektive delleverans har haft sina utpekade drivansvariga myndigheter. | Kumulativa
effekter for renskotsel och samisk kultur har Sametinget och Lansstyrelsen i Vaster-
botten fungerat som drivansvariga, for Mojlighetsplanering for stora solcellsanlagg-
ningar pa mark har Lansstyrelsen varit drivansvarig med stod av ekonomisk finansiering
fran Energimyndigheten och for nationella ldgesbilder har Boverket varit drivansvarig.

Planering- och analysarbete pa nationell niva ar en lagsport — en eller ett fatal myndig-
heter har oftast inte forméaga, kompetens eller radighet att ensam ta sig an komplexa
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samhallsfragor. Nya aktorer och kompetenser har darfor successivt knutits till
arbetsgrupperna nar behov av ny eller annan kompetens har identifierats. Det handlar
exempelvis om stdd inom statistik och geografiska informationssystem fran Statistiska
centralbyran (SCB) kopplat till arbetet inom nationella lagesbilder och forskarstod

fran Statens lantbruksuniversitet (SLU) inom delleveransen Kumulativa effekter for
renskotsel och samisk kultur.

Arbetet har bedrivits iterativt och utforskande

Arbetssattet under programperioden har varit utforskande. lakttagelser och insikter
under arbetets gang om mojligheter och hinder, eller trégheter, fér samverkan och
samordning mellan myndigheterna har lett fram till en utveckling av arbetssatten och
metoderna.

Arbetet inom arenagruppen och de tematiska grupperna har utvarderats vid flera
tillfallen. En storre utvardering har genomforts varje ar, vilka har utgjort underlag for
diskussion och larande inom arenagruppen. Under 2022 gjordes utvarderingen under
ett arenagruppsmote. | slutet av 2023 genomfdordes en pulsmatning i form av en enkat
med fokus pa samverkan och arbetsformer. Under hosten 2024 genomfordes den arliga
uppféljningen genom att samordnande myndighet, Boverket, ledde fokussamtal med
arenagruppens deltagare kring samverkan, forflyttningar och larande.

Arbetsplanen och arbetssatten har uppdaterats efter hand, bland annat till foljd av
dessa utvarderingar. Till foljd av utvarderingen 2023 arbetade till exempel arenagruppen
fram en promemoria kring samverkansformer dar roller och ansvar fértydligades. Aven
en fortydligad bild av arbetets malsattningar pa saval kort som lang sikt togs fram med
hjalp av den sa kallade forandringsteorin. Tillsattandet av en styrgrupp i slutet av 2023
foranleddes delvis av slutsatser i utvarderingar.
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2.5. Det utforskande arbetet har bedrivits i tva spar

Arbetet har bedrivits i tva spar med sammantaget tre delleveranser. Dels en delleve-
rans med fokus pa den strategiska langsiktiga bilden (nationella lagesbilder), dels tva
delleveranser i form av tematiska fordjupningar. Arbetsprocessen har varit utforskande
och iterativ, med dterkommande aterkopplingar mellan det tematiska arbetet och det
overgripande. Detta illustreras i figur 2.5.

Ramverk nationell

Langsiktig bild: Nationella lagesbilder planering

Utvecklade arbetssatt och
metoder for samverkan och
kunskapsutbyte mellan
statliga myndigheter

Forutsattningarna for
samt utveckla arbetssatt
och metoder for att ta
fram sektorsovergripande
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hallbar energi- norra Sverige renskotsel och | | aktorer pa olika nivaer i
omstallning samisk kultur | | planeringssystemet.

Figur 2.5. lllustration av arbetsséttet i tva spar.

Arbetet med den strategiska ladngsiktiga bilden fokuserade pa att utforska fragan om hur
den nationella planeringen kan bidra till att skapa en 6verblick och gemensam forstaelse
kring rumsliga fragor pa nationell niva genom sektorsévergripande analyser. Arbetet
med de tematiska fordjupningarna har i sin tur haft fokus péa utveckling av rumsliga
planerings- och kartunderlag kopplat till aktuella planeringssituationer och utmaningar.
Darmed har dessa tematiska arbeten kunnat leda till konkret nytta for de planerings-
situationer som de utforskar.

De tre delleveranserna har utforskat samverkan mellan olika statliga aktorer for att
samla in, bearbeta och analysera data samt utvecklat metoder for datainsamling,
analys och visualisering. Delleveranserna har fokuserat pé att identifiera och forsta
forutsattningarna for att belysa malkonflikter, sarskilt i relation till markanvandning.
De har ocksa fokuserat pa kumulativa effekter, nar flera samtidiga forandringar paverkar
till exempel renskotsel, jordbruksmark eller naturvarden. Delleveranserna har arbetat
med att ta fram och forbattra rumsliga underlag som stod for nationell planering. Det
har handlat om att testa karttjanster, gora GlS-analyser och visualiseringar av data for
att forstd komplexa samband i landskapet. Dessa underlag har gjort det mojligt att se
hur olika samhéllsintressen paverkar varandra rumsligt, vilket ar centralt for att forsta
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malkonflikter. En delleverans har utforskat flernivdsamverkan (i begransad skala) som
ett satt att hantera komplexa fragor Over administrativa och sektoriella granser och fére-
slagit en modell.

Spar 1: Strategisk langsiktig bild — Nationella lagesbilder
Arbetet med delleveransen nationella lagesbilder paborjades i bérjan av 2024 och lopte
pa till december 2025. Arbetet har slutrapporterats i en separat delrapport.

Bakgrund

Bakgrunden till att delleveransen initierades ar en djupare insikt om behovet av en
utvecklad myndighetssamverkan for att bland annat kunna ta fram gemensamma rums-
liga underlag och analyser utifran olika forutsattningar och fragestallningar. | forslaget
till Ramverk for nationell planering fran 2022 identifierades ocksa framtagandet av
nationella lagesbilder som ett forsta steg, och en grundlaggande forutsattning, for att
utveckla en nationell planering.’ Genom att undersoka vad som kravs for att ta fram
nationella lagesbilder laggs grunden till en formaga och beredskap att i framtiden kunna
ta fram underlag till en nationell rumslig strategi och handlingsprogram, vilket i forslaget
pekades ut som en viktig leverans. Det mojliggor ocksa att kontinuerligt kunna analysera
och félja upp den rumsliga utvecklingen over tid.

Syfte med projektet

Syftet med arbetet har varit att gemensamt utforska metoder och arbetssatt samt att
undersoka vad som kravs for att kunna ta fram nationella lagesbilder som bygger pa
nationella sektorsévergripande kunskapsunderlag. Malen med arbetet har varit att

» exemplifiera vad nationella ldgesbilder kan vara, vad de kan behdva innehalla, hur
de kan visualiseras och vilka planeringsfragor det kan handla om

¢ beskriva mojligheter och hinder fér samverkan och samordning av underlag

¢ resonera kring kvaliteten hos befintliga kunskapsunderlag, identifiera vilka som idag
saknas samt vilka som skulle vara dnskvarda att ta fram

e exemplifiera nyttan med nationella lagesbilder, hur de kan anvandas som verktyg for
att prova olika scenarier och handelsefdrlopp.

Deltagande myndigheter

Boverket har varit drivansvarig myndighet och har finansierat konsultkostnaderna kring
GIS expertis, uppbyggnad av en informationspanel med karttjanst och bildframstallan.

| arbetsgruppen har foljande myndigheter medverkat: Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersdkning, Trafikverket samt Lansstyrelsen. Statistikmyndig-

" Boverket, Ramverk fér nationell planering, rapport 2022:05.
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heten SCB har bistatt arbetet med expertkunskap och konsultbolaget WSP har fungerat
som stdd i kartbearbetning och uppbyggnad av en kartapplikation.

Arbetssatt

Arbetet har bedrivits i form av en serie med fysiska workshops, totalt fem stycken. Dare-
mellan har digitala moten hallits. Infor respektive workshop har underlag tagits fram
med hjalp av arbetsgruppen i samverkan med konsultstod.

Dokumentation, visuella bilder och kartverktyg har anvants for att skapa forstaelse for
bade processen och resultatet samt som underlag for dokumentation av lardomar.

Tva alternativa arbetssatt har testats, med utgangspunkt i EU-forordningen om att
restaurera natur (naturrestaureringsforordningen). Den férsta metoden utgick ifran att
lagga samman regionala kunskapsunderlag till nationella lagesbilder. Detta angrepps-
satt visade sig vara svart da underlagen var av varierande kvalitet och gjorda for andra
syften pa en annan planeringsniva. Den andra metoden utgick ifrdn att avgransa och
hantera en del av forordningen med fokus pa grasmarker. Metoden anvandes for att
utforska om det var majligt att hitta ett dynamiskt verktyg och arbetssatt dar olika forut-
sattningar i landskapet kunde analyseras i relation till varandra och utifran olika val.

Arbetsgruppen har haft ett nara samarbete med SCB, som bidragit med teknisk och
analytisk kompetens. WSP har fungerat som stod vid kartbearbetningar, uppbyggnad av
en kartapplikation och dokumentation.

Aktiviteter/leveranser

Projektet tog fram en informationspanel med tillhérande karttjanst som bestar av tre
olika komponenter — ett urval av karttjanster som har kombinerats med analysfunktioner
och resultatredovisning i ett och samma granssnitt. | informationspanelen har ett antal
planeringsunderlag kombinerats med varandra for att kunna redovisa till exempel rela-
tioner, samband och monster som svar pé olika fragestallningar kopplat till grasmarker.
Arbetet med nationella lagesbilder med stdd av en informationspanel med karttjanst

ar ett exempel pa ett arbetssatt och dynamiskt verktyg som byggs upp successivt och
anpassas utefter vilka forutsattningar som det finns behov av att processa, studera och
analysera pa olika rumsliga nivaer, saval kommunalt, regionalt som nationellt.

Arbetet har saledes resulterat i en generisk metod for insamling, bearbetning och analys
av data oberoende av sakfraga. Metoden inkluderar aven en modell for interaktionen
mellan olika kompetenser i det konkreta arbetet.

Erfarenheter fran arbetet i delleveransen

Arbetet har bidragit till viktiga erfarenheter och lardomar kring exempelvis utmaningar
med kvalitet pd underlag, vikten av att stalla relevanta fragor pa olika skalnivaer och
formaga att kombinera helhetsperspektiv med djupare expertkompetens.
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Arbetet har tydliggjort att det ar svart att utga ifran befintliga regionala och lokala
underlag och aggregera dessa till nationella ldgesbilder. Nationella lagesbilder behdver
ta en annan utgangspunkt for att synliggora till exempel nationella monster och geogra-
fiska skillnader som stdd till den nationella planeringen. Det behover darfor finnas
dataunderlag tillampbara for den nationella nivan.

En annan erfarenhet av arbetet ar att det kravs traning for att starka den rumsliga
analysformagan hos nationella myndigheter och for att kunna se sektorsévergripande
forutsattningar och konsekvenser. SCB:s specifika kompetens kring rumsliga analyser
har varit avgérande for arbetets resultat. SCB:s roll som gransgangare mellan samhalls-
planerare och GIS-analytiker har ocksa varit av stor betydelse for arbetes framgang.

For att bli ett starkt nationellt planeringsverktyg ar det viktigt att de nationella lages-
bilderna formar att ge saval framatblickande som bakatblickande perspektiv. Genom
underlag med tidsperspektiv mojliggors analyser av lampliga alternativa vagar framat,
liksom av vilka synergieffekter som kan uppnéas genom att beakta tidigare och pagaende
forandringsprocesser.
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Spar 2: Tematiska fordjupningar

Under 2022-2023 bedrevs arbete inom tva tematiska fordjupningar: Mojlighetsplanering
for hallbar energiomstallning samt Samhallsomvandlingen i norra Sverige. Bada visade
att formagan till analyser pa nationell niva idag brister, liksom formagan till analyser av
kumulativa effekter. Slutsatserna togs vidare under 2024 och 2025 i de tva tematiska
fordjupningarna Mojlighetsplanering for stora solcellanlaggningar pad mark respektive
Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur. Valet av fordjupningsteman har
styrts bade av vilka fragor som varit relevanta for samhallet och var det funnits intresse
och resurser hos myndigheter.

Textruta 2.5 Begreppsforklaring: Allmanna intressen

| denna rapport anvands begreppet med foljande betydelse:

Allméanna intressen: Juridiskt begrepp som omfattar gemensamma samhalle-
liga intressen vilka innebar en inskrankning av den enskildes ratt, till exempel
vid anvandningen av mark- och vatten. Exempel pa sadana allménna intressen
enligt miljobalkens hushallningsbestammelser (MB 3-4 kap) ar till exempel
brukningsvard jordbruksmark, omraden av betydelse for natur- och kulturmiljo-
varden eller omraden som pekats ut som riksintressen.

Riksintressen ar ett av flera allmanintressen som omfattas av miljobalkens
hushallningsbestammelser. Riksdagen har beslutat om riksintressen som anges
direkt i miljobalken och statliga myndigheter utser olika riksintresseansprak.
Omraden av riksintresse avser unika varden utifran naturresurshushallning som
olika aktorer i den fysiska planeringen ska tillgodose. Riksintressen far inte lida
pataglig skada vid en planerad forandring och innebar darmed en hogre grad av
inskréankning i den enskildes ratt att anvanda mark och vatten jdmfort med andra
allméanna intressen som omfattas av miljobalkens hushallningsbestammelser.
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Forutsattningar och verktyg att analysera kumulativa effekter med fokus pa
renskotsel och samisk kultur (2024-2025)

Ett av motiven till den tematiska férdjupningen Forutsattningar och verktyg att analysera
kumulativa effekter med fokus pé renskotsel och samisk kultur (harefter ofta forkortat
Kumulativa effekter), var en intervjustudie som genomfordes i den tidigare tematiska
fordjupningen Samhallsomvandlingen i norra Sverige. Studien synliggjorde att vid
etableringar av storre industrianlaggningar, till foljd av den grona omstallningen, har
varken kommunen eller lansstyrelsen forutsattningarna att forsta kumulativa effekter
kopplat till exempelvis renskdtsel och samisk kultur. Denna insikt har tagits vidare i den
tematiska fordjupningen Forutsattningar och verktyg att analysera kumulativa effekter
med fokus pa renskotsel och samisk kultur (harefter ofta forkortat Kumulativa effekter).

Bakgrund till projektet

Den pagaende samhéallsomvandlingen och nyindustrialiseringen i norra Sverige for med
sig stora mal- och intressekonflikter vad galler mark- och vattenanvandning. Manga
intressen paverkas, inte minst foérutsattningarna for renskotsel och samisk kultur som
har stark koppling till mark- och vattenanvandning. Hastigheten i samhéallsomvand-
lingen okar, vilket medfor att det blir allt svarare att fa en 6verblick 6ver de konsekvenser
som olika enskilda arenden leder till. Manga parallella processer och en snabb utveck-
ling i norra Sverige gor att det &r utmanande att se och bedéma de kumulativa effekterna
pa renskotseln och i forlangningen for den samiska kulturen. Trots att det finns vagled-
ning och checklistor framtagna for att bedoma kumulativa effekter ar det langt kvar till
tillfredsstallande arbetsmodeller for hur de kan askadliggoras, bedomas och hanteras i
beslutsfattande pa nationell niva.

Textruta 2.6 Begreppsforklaring: Intressekonflikt och malkonflikt

| denna rapport anvands begreppen med foljande betydelse:

Intressekonflikt: Uppstar nar tva eller flera intressen star emot varandra.
Konflikt kan uppsta mellan olika allmanna intressen, mellan enskilda intressen
eller mellan allménna och enskilda intressen.

Malkonflikt: Uppstar nar uppfyllnad av ett mal kan innebara att uppfyllnad av
ett annat mal motverkas eller forsvaras.

Mal- och intressekonflikter: Det kan ocksa uppsta konflikter mellan mal och
intressen, exempelvis kan riksintresseansprak och kommuners tillvaxtmal sta
emot varandra.
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Syfte med projektet

Malséattningen med den tematiska fordjupningen har varit att sammanstélla en 6ver-
skadlig rumslig bild av renens féredragna landskap utifran samarbete med Statens
lantbruksuniversitet, SLU, och dialog med projekt Norrbottniabanan. Syftet har varit att
undersOka om statliga aktorer med denna rumsliga bild kan fa béttre forutsattningar att
synliggora, forsta och hantera kumulativa effekter i relation till renskotsel och samisk
kultur och darmed ett battre underlag som stéd vid bedomningar infor tillstandsprov-
ning och miljokonsekvensbeskrivningar.

Deltagande myndigheter

Drivansvarig for den tematiska fordjupningen har varit Lansstyrelsen Vasterbotten
(samhallsutvecklingsenheten) och Sametinget. Foljande myndigheter har varit
representerade i arbetsgruppen: Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet,
Lansstyrelsen Norrbotten, Boverket och Svenska kraftnat. Arbetet har genomforts i nara
samarbete med forskare vid SLU och norska forskningsinstitutet NINA. Detta samarbete
har mojliggjorts genom medel fran Tillvaxtverket.

Arbetssatt
Myndigheterna traffades en gang i manaden.

Aktiviteter/leveranser

Inledningsvis presenterade myndigheterna hur de arbetar med kumulativa effekter for
att bygga kunskap. En dialog med Trafikverket kring val av fallstudie landade i Norrbot-
niabanan. Anstallda vid myndigheten som arbetat ldng tid med detta projekt deltog
operativt i projektet.

Erfarenheter fran Trafikverkets arbete med Norrbotniabanans miljokonsekvenser
anvandes sedan som utgéngspunkt for delleveransens arbete. Aven erfarenheter fran
andra statliga myndigheter kunde anvandas. Fokus l4g pa de utmaningar som finns
for att hantera landskapets funktionalitet och komplexitet i relation till renskotselns
markanvandning snarare &n hur de olika sektorsintressen, var for sig, paverkar.

En forstudie genomfordes tillsammans med SLU och det norska forskningsinstitutet
NINA, som besitter kunskap om kumulativa effekter pa renskétsel. SLU introducerade
modellen/verktyget Onelmpact som utvecklades genom att identifiera grunddata
samt att utveckla en forstaelse for hur modellen kan byggas upp (se en beskrivning av
Onelmpactitextruta 5.3).

En fysisk workshop holls under varen 2025. Vid denna workshop simulerades effekter
av olika samhallsinitiativi Onelmpact for att illustrera kumulativa effekter pa renens
foredragna landskap. Effekterna som modellen visade lag nara det som Trafikverket
hade kunnat se efter nara samarbete med berorda samebyar men ocks4 utifrédn deras
renbruksplaner.
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Den tematiska fordjupningen utforskade forumfunktionen i begransad skala. Behovet
av samordning mellan olika aktorer for att hantera vdrden och processer som stracker
Over administrativa, sektoriella och naturgivna granser skulle kunna motas utifran en
modell med ett Landskapsforum. Ett sddant forum ar inte statiskt utan initieras utifran
att behov uppstar och med koppling till en relevant markfraga. De som berors av fragan
bor vara involverade, vilket innebar att forumet behover ha en tydlig lokal och regional
forankring.

Erfarenheter fran arbetet i den tematiska férdjupningen

Arbetet har gett insikter om bade arbetssétt (hur kumulativa effekter hanteras och
synliggors i processerna) och verktyg (planeringsunderlag och datamodell). Nedan
presenteras kort de olika insikterna.

Insikter om arbetsséatt

» Aven om verktyget Onelmpact mojliggér att beslutsfattare och handlaggare forstar
renskotseln i ett sammanhang dar kumulativa effekter inkluderas, sa kan det inte
erséatta det lagstadgade samradet eller informationsinhamtning fran samebyar om
deras specifika markanvandning.

¢ Oavsett framtida lagstiftning kommer det finnas stora behov av samverkan bade
mellan statliga myndigheter och mellan stat, kommun, sakagare, naringsliv.

e Ett forum for flernivdsamverkan bor initieras utifran behov och ha en tydlig lokal
forankring snarare an en statisk konstruktion med bestamda representanter som
deltar. Forumfunktionen bor vara kopplad till bade lokal och regional niva.

Insikter om verktyget

e En forutsattning for att kunna nyttja digitaliseringens majligheter och nyttja mer
avancerade GIS-modeller for analys ar att det finns enhetlig och tillforlitlig geodata
enkelt tillganglig. Det har varit en storre utmaning an vad myndigheterna inled-
ningsvis trodde att hitta geodata ensad over storre geografi for bakgrundsdata till
Onelmpact.

¢ En framtida modell for att forstd kumulativa effekter i allmanhet, och fér renskotseln
i synnerhet, behover kunna sékra att den data som ar kanslig gar att skydda. Detta
ar en generell fraga av vikt for att kunna nyttja digitaliseringens mojligheter battre i
framtiden.
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Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark (2024-2025)

Den tematiska fordjupningen Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark
genomfordes under perioden september 2024 till december 2025 och har slutrapporterats
i en separat delrapport.

Bakgrund till projektet

Bakgrunden till den tematiska fordjupningen ar att vardet av jordbruksmark for saval
livsmedelsforsorjning som energiproduktion med solcellsparker pa mark har blivit allt
mer aktuellt de senaste aren. Forsorjningstrygghet har kommit i politiskt fokus med
anledning av en 6kad internationell oro. Energiforsorjning har aktualiserats avsamma
anledning men ocksa med anledning av klimatférandringarna och den gréna omstall-
ningen. En pagaende expansion av anlaggningar for energiproduktion med solceller
pa mark har givit upphov till flera tydliga malkonflikter. Malkonflikterna rér bland annat
ianspraktagande av skogs- och jordbruksmark, infrastruktur, forsvarsmaktsintressen,
upplevelsen av landskapet och vardefulla kultur- och naturlandskap.

Erfarenheterna fran den tidigare tematiska fordjupningen Mojlighetsplanering for hallbar
energiomstallning sammanstalldes i tva avslutande rapporter. Dels Scenariobaserade
ytansprak for elproduktion utifran ett nationellt perspektiv— Kunskapsrapport fran tema
Energiomstallning fran aren 2022 och 2023"?, dels Dokumentation fran workshop om
tidigare tillvagagangssatt for att identifiera ytor for elproduktion.' Arbetet bidrog med
lardomar om att myndigheter har olika beredskap for att gora analyser pa nationell

niva, vilket skapade utmaningar for en jambordig beskrivning av konsekvenser av olika
scenarier.

Syfte med projektet

Syftet med den tematiska fordjupningen har varit att undersdka vilka mojligheter och
malkonflikter som finns for en expansion av stora solcellsparker pd mark och vilka even-
tuella lésningar som finns pa principiell niva. Arbetet har dven syftat till att undersoka
hur nationell planering kan, eller inte kan, hantera de malkonflikter och mojligheter som
finns for stora solcellsparker pd mark. Projektets slutrapport kan i vissa delar anvandas
som stdd och kunskapsunderlag for fysisk planering, myndighetsutdvning och lokalise-
ringsutredningar vid planering av solcellsparker.

Deltagande myndigheter

Drivansvarig for den tematiska fordjupningen har varit Lansstyrelsen Stockholm. Foljande
myndigheter har varit representerade i arbetsgruppen: Lansstyrelserna, Energimyndigheten,
Boverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen.

2Miljomalsradet. Scenariobaserade ytansprak for elproduktion utifran ett nationellt perspektiv —
Kunskapsrapport fran tema Energiomstallning frdn aren 2022 och 2023.

3 Miljomalsradet. Dokumentation fran workshop om tidigare tillvagagangssatt for att identifiera ytor for
elproduktion. 2024.
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Energimyndigheten har dessutom bidragit till arbetet i form av finansiering av Lansstyrel-
sens drivansvar.

Energimyndighetens deltagande var dock begransat pa grund av resursbrist och manga
konkurrerande regeringsuppdrag. Aven tva andra aktérer med relevanta uppdrag,
Forsvarsmakten och Svenska kraftnat, har inte kunnat medverka pa grund av resursbrist.

Arbetssatt

Arbetet har byggt pa kontinuerlig avstamning kring sammanstéllda underlag i syfte att
belysa olika perspektiv samt framtagandet av en nulagesbild. Projektgruppen har haft
manatliga avstamningsmoten. En fysisk workshop dgde rum i mars 2025. Vid detta
tillfalle analyserade projektgruppen malkonflikter och vilka intressen som skulle lyftas
fram. Forutom projektgruppen har branschorganisationer, forskningsprojekt, andra
myndigheter och Stockholms lans jurister involverats i arbetet. Aven Miljdsamverkan
Sverige, som gjort ett stod for handlaggning av solparker, har deltagit.

Aktiviteter/leveranser
¢ Projektet har tagit fram en nuldgesbild av markansprak fran solcellsparker utifran
olika marktyper som skogsmark och jordbruksmark. Underlag for detta har hamtats
frén Vindbrukskollen och frdn Lansstyrelsernas diarier.

¢ Endel av projektet gick ut pa att inventera befintliga sammanstéllningar av de juridiska
forutsattningarna, som underlag for en nationell dversikt dver forutsattningarna for en
fortsatt expansion av stora solcellsparker pa mark.

¢ Projektet har ocksa analyserat solcellsparkers paverkan péa nationella intressen och
andra allmanna intressen av vasentlig betydelse, bland annat livsmedelsproduktion,
skogsbruk och totalforsvar.

Erfarenheter fran arbetet i delleveransen

Projektet har skapat ny kunskap genom att samla ihop underlaget fran alla Lansstyrel-
sernas arenden om solparker. Detta har varit ett viktigt steg for att alla myndigheter ska
se hur manga arenden det faktiskt handlar om, hur spridningen ser ut samt vilka och
hur manga markslag det géller. Det ar forsta gangen denna kunskap har sammanstallts.
Nulagesbilden som togs fram har bidragit med kunskap om regionala skillnader som
kan anvandas i nationell planering. Arbetet i projektgruppen har visat att det ar mojligt
for myndighetsgruppen att gemensamt med kartan som verktyg férsta, synliggdra och
visualisera rumsliga mal- och intressekonflikter samt beskriva rumsliga konsekvenser av
olika alternativa framtidsbilder. P4 vilket satt beskrivs narmare i kapitel 4. En viktig insikt
fran delleveransen ar att drivansvar inte bor ligga pa en ensam myndighet, for att skapa
dynamik och framdrift i utmanande processer.
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Detta kapitel redogor for brister i dagens planeringssystem och de behov som myndighe-
terna ser att en nationell planering skulle kunna fylla. Kapitlet tar sin utgangspunkti den
problem-, brist- och behovsanalys som arbetades fram i Ramverk for nationell plane-
ring — Forslag till utvecklad nationell planering i Sverige.' Problembilden har vidare-
utvecklats, dels med utgangspunkt i erfarenheter fran arbetet under programperioden,
dels utifran forandringar i policykontexten som skett sedan forslaget presenterades
2022. Dessa forandringar forstarker behoven och bristerna ytterligare. Exempel péd andra
utredningar och studier som belyser resonemang i texten har fogats in som textrutor.

Kapitlet utgdr en grund for de lardomar, slutsatser och medskick som arbetet resulterat
i och som presenteras i kapitel 4, 5, 6 och 7.

4 Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05.
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Idag saknas en samordnad och sektorsévergripande planering som omfattar bade land och hav. Styrningen
sker i stallet genom spridda mal, lagar, sektorsplaner, havsplaner, EU-policy och ekonomiska incitament,
utan tydlig koppling mellan dem.

3.1. Dagens planeringssystem racker inte till

De brister som identifierades i arbetet med Forslag till ramverk for nationell planering
kan summeras i foljande punkter (se aven textruta 3.1):

¢ Samhaéllsutmaningarna ar stora och akuta och beslutade miljo- och
hallbarhetsmal ar langt ifran uppfyllda.
Flera utmaningar och samhallsfragor, som till exempel ett férandrat klimat eller ett
nytt sdkerhetslage, behover hanteras bredare an vad dagens administrativa granser
tilldter. De behover ses utifran ett nationellt rumsligt systemperspektiv. Rumsliga
strukturer och mark- och vattenanvandning paverkar forutsattningarna att hantera
och mota samhallsutmaningarna.

e Det saknas en nationell malbild och den nationella planeringsnivan ar
fragmenterad.
Det finns ingen nationell malbild for rumsliga strukturer, inte heller finns det
tydliga ramar och prioriteringar for landets rumsliga utveckling som helhet. Flera
av malen pa nationell niva innebar svarlosta malkonflikter sinsemellan. Detta
skapar osédkerhet och utmaningar for regionala och kommunala planeringsaktorer.
Det saknas en samordnad och sektorsovergripande planering som omfattar bade
land och hav. Styrningen sker i stallet genom spridda mal, lagar, sektorsplaner,
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havsplaner, EU-policy och ekonomiska incitament, utan tydlig koppling mellan
dem. Den rddande nationella planeringsnivan uppfattas darmed som reaktiv och
otydlig och samordningen mellan nationella myndigheter som bristfallig. Likasa
uppfattas styrningen vara otillracklig. Den fragmenterade nationella nivan utgor
ett problem for planeringsaktorer pa regional och kommunal nivd. Kommunerna
upplever att lansstyrelserna i vissa fall inte fullt ut har forutsattningar att axla
samordningsansvaret utan i stallet formedlar sektorsmyndigheternas synpunkter
utan avvagning.

e Samverkan brister.
Det saknas en formaliserad langsiktig sektorsévergripande samverkan mellan stat-
liga myndigheter. Det leder till sémre forutsattningar for andamalsenlig samverkan
mellan planeringsnivaerna.

¢ Den sektorsovergripande och rumsliga analysen ar begransad.
Fa underlag och analyser gors idag utifran ett brett sektorsévergripande perspektiv,
vilket leder till bristande analysformaga och systemforstielse. Det rader bristande
kunskap kring landskapets forutsattningar utifran hela landets perspektiv. Brist pa
rumsliga perspektiv forsvarar hanteringen av samhallsutmaningar med geografisk
paverkan och hantering av funktionella samband. Det minskar ocksa forutsatt-
ningarna att forstd och bedéma konsekvenser och kumulativa effekter av olika
beslut avseende mark- och vattenresurser samt mojligheten att identifiera mojliga
losningar som samexistens och kompensation.

* Organisationen bygger pa foraldrade strukturer.
Organiseringen av den svenska samhallsplaneringen speglar tidigare decenniers
behov och samhallsforutsattningar. For att mota dagens stora och komplexa
samhallutmaningar och omvarldstrender behovs nya, mer framatsyftande och dyna-
miska arbetssatt, processer och samverkansformer.

¢ Forvaltningsmodellen skapar hinder for samverkan.
Statskontoret bedomer att regeringen behdver starka sin formaga att hantera
komplexa samhallsproblem och tvarsektoriella utmaningar. En val utvecklad och
allt for snavt tillampad resultatstyrning forsvarar dock for olika aktorer inom statsfor-
valtningen att samarbeta dels med varandra, dels med kommunsektorn. Rotterna
till den problematik som en utvecklad nationell planering syftar till att hantera finns
darmed, dtminstone delvis, i den svenska forvaltningsmodellen.™

' Statskontoret, Planering for framtidens behov - en éversyn av Boverkets arbete med planeringsunderlag,
rapport 2019:103 (Stockholm: Statskontoret, 2019).
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Textruta 3.1 Utdrag ur Ramverk for nationell planering: Forslagets
problembild

”Sverige och varlden star idag infor stora samhallsutmaningar. [...] Manga
samhallsfragor har fysisk paverkan. Hur vi formar de rumsliga strukturerna
och anvander mark och vatten bidrar pa olika satt till samhallsutmaningarna.
Manga fragor behover ses och hanteras utifran ett nationellt perspektiv. Idag
saknas en gemensam nationell malbild for rumsliga strukturer och antalet
nationella, europeiska och globala mal som paverkar den rumsliga utveck-
lingen aridag manga. En formaliserad tvarsektoriell samverkan saknas mellan
de statliga myndigheterna och fa gemensamma underlag och analyser gors
utifran ett helhetsperspektiv. Till exempel brister hansynen till funktionella
samband och sammanhang. Manga planeringsaktorer uppfattar den nationella
nivan i dagens planeringssystem som reaktiv och otydlig med en bristfallig
samordning mellan de statliga myndigheterna och otillracklig styrning. [...]
Miljomalsradet ser behovet av nya sétt att samordna nationell planering,
samverka mellan planeringsnivaerna och hantera komplexa fragor for att pa sa
satt bidra till en omstallning och utveckling av samhallet.”

Citat ur Boverket, Ramverk fér nationell planering, rapport 2022:05 (Karlskrona:
Boverket, mars 2022), s. [3].
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Textruta 3.2 Sammanfattning fran Ramverk fér nationell planering:
Tre 6vergripande behov rérande nationell planering

| Boverkets rapport Ramverk for nationell planering fran 2022 konstateras
utifrdn problem- och bristanalysen ett behov av en samordnad proaktiv natio-
nell planering dar staten agerar mer samlat, tydligt och forutseende, och med
en stdrre overblick dver det nationella landskapet. Det handlar om nya och mer
framatsyftande satt att samordna nationell planering och samverka mellan
planeringsnivaerna. Tre behov rérande nationell planering lyfts fram:

1. En gemensam malbild behovs for att aktorer ska kunna agera i en gemensam
riktning. En gemensam nationell rumslig malbild skulle kunna méta behovet
av att aktorer agerar i en gemensam riktning samt att aktérer samordnas och
mobiliseras for att na beslutade mal. En gemensam nationell rumslig malbild
skulle kunna vagleda regeringens inriktning/prioriteringar som har baring
pa rumsliga strukturer, liksom andra 6vervaganden pa den nationella nivan
kopplat till centrala myndigheters arbete.

2. Samverkan kravs for att l0sa komplexa och nya typer av problem. Det ar
nodvandigt med en gemensam anstrangning myndigheterna emellan, liksom

mellan planeringsnivaerna, for att méta komplexiteten i samhallsutmaningarna.

Genom sektorsovergripande samverkan okar den nationella radigheten att
l6sa komplexa och nya typer av problem.

3. Manga intressen och sektorsfragor behdver ses i ett storre sammanhang.
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3.2. Forandrade omvarldsforutsattningar och dagens policykontext

Det har gatt fyra ar sedan Forslag till ramverk for nationell planering presenterades.
Den problembild som da beskrevs ar fortsatt aktuell. Samtidigt har det under program-
perioden skett forandringar i sdval omvarld som i den politiska kontexten. Deltagande
myndigheter har forhallit sig till detta under arbetet, och lardomar och slutsatser som
dras behover ses utifran denna nya kontext.

Nationell planering berors i flera skrivelser pa overgripande niva

Behovet av en samlad nationell rumslig planering har lyfts i flera sammanhang under
programperioden. Nagra exempel pa detta ar Radet for levande staders skrivelse' (se
textruta 3.3 nedan), Forstudie nationell fysisk planering (Ds 2023:28),"" se textruta 3.4
nedan, Produktivitetskommissionens delbetdnkande Goda mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29)" och budgetpropositionerna fér 2025 och 2026, UO18." Behoven

som beskrivs i dessa dokument ligger i linje med de behov som lyfts fram i Forslag till
ramverk for nationell planering (se avsnitt 3.1) och de konstateranden som gjorts genom
arbetet under programperioden. Det handlar till exempel om behov av tydligare malbild,
sektorsovergripande arbetssatt och behov av dverblick for att kunna mota dverstatliga
beslut och forsta konsekvenserna av dem.

Regeringen har aviserat att man avser genomfdra en dversyn av befintliga system

och regelverk i syfte att uppratta en mer sammanhallen ordning for nationell fysisk
planering, baserad p& en samlad samhéllsekonomisk analys. Oversynen syftar till att
forbattra forutsattningarna att vaga olika intressen mot varandra, ge 6kad nationell
likvardighet, okad rattssakerhet och battre samordning mellan offentliga aktorer.
Regeringen foreslar att lansstyrelserna tilldelas medel for att bidra till 6versynen,

10 miljoner kronor 2026 och fem miljoner kronor 2027.2°

Aven Sveriges kommuner och regioner, SKR, har lyft vikten av tydliga stallningstaganden
kring hur gemensamma mark- och vattenresurser ska nyttjas i en foranderlig tid med
komplexa samhallsbyggnadsfragor. SKR menar att staten behover se 6ver och moderni-

8 Radet for hallbara stader, Verksamhetsplan 2024 — Radet for hallbara stader (Stockholm: Radet for
héllbara stader, 2024).

7 Erixon, L. Nationell fysisk planering, Ds 2023:28, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
Regeringskansliet, 2023. https://regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2023/09/ds-202328/

'8 Produktivitetskommissionen. Goda mdéjligheter till 6kat valstand, SOU 2024:29, Finansdepartementet,
Regeringskansliet, 2024, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2024/04/sou-202429/

9 Finansdepartementet. Budgetpropositionen for 2025, Prop. 2024/25:1, Regeringskansliet, 2024.
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/09/prop.-2024251 och
Finansdepartementet. Budgetpropositionen fér 2026, Prop. 2025/26:1, Regeringskansliet, 2025.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/09/2025261/ Utgiftsomrade 18.

20 Finansdepartementet. Budgetpropositionen for 2026, Prop. 2025/26:1, Regeringskansliet, 2025.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/09/2025261/ Utgiftsomrade 18.
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sera sina processer, bli mer effektiv och bidra pa riktigt till en framatsyftande fysisk plane-
ring samtidigt som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidosatts.?'

Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att tillsammans med Trafikverket, Boverket
och andra relevanta myndigheter erbjuda regionerna kunskaps- och metodstéd om
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet.?? Detta visar pa behovet av att
utveckla helhetsbilden och den sektorsévergripande ansatsen, pa den regionala skalan.

21 Kompetensforsorjningsutredningen. Grus i planeringsmaskineriet, Kompetensférsorjningsskola, 2023.
https://kompetensforsorjningskola.se/download/18.acac5cc18c6365545172d4/1702544872915/
Grus%20i%20planeringsmaskineriet.pdf och
Utredningen om ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Vindkraft i havet — en 6vergang till ett
auktionssystem, SOU 2024:89, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringskansliet, 2024. https://
www.regeringen.se/contentassets/8020a48a0bf840159a83eec1ef219261/vindkraft-i-havet---en-
overgang-till-ett-auktionssystem-sou-202489.pdf.pdf

22 Regeringskansliet. Uppdrag att erbjuda stéd om strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet,

Naringsdepartementet, 2024. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/05/uppdrag-att-
erbjuda-stod-om-strategisk-planering-i-det-regionala-utvecklingsarbetet/
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Textruta 3.3 Utdrag ur Uppfoljning av Radet fér hallbara staders (humera
Radet for levande stader) verksamhet 2024: Medskick gallande behovet
av nationell planering

”Regeringen avser enligt budgetpropositionen for 2025 att genomfdra en
oversyn av befintliga system och regelverk i syfte att uppratta en mer samman-
héallen ordning for nationell fysisk planering. Radet for hallbara stader vill darfor
med denna skrivelse lyfta fram behovet av att ta ett helhetsgrepp i dversynen
och utredningen av en samlad nationell planering. Detta som ett resultat av det
uppdrag och arbete kring malkonflikter som genomfordes av radet 2023-2024
[...]. Behovet av en samlad nationell planering ar ocksa sedan tidigare identi-
fierat i andra utredningar och rapporter, sd som Miljomalsradets arbete med
Ramverk for nationell planering, Forstudie for nationell fysisk planering och
Produktivitetskommissionens delbetankande.

Identifierade behov i dagens planeringssystem

Dagens stora samhallsutmaningar kommer innebara stora forandringar i

hur vi bygger samhallet bland annat utifrdn den grona omstallningen och
samhallsomvandlingen. Det innebar att fragor kopplat till exempelvis klimat,
forlust av biologisk mangfald, framtida energi- och livsmedelsforsorjning,
bostadsforsorjning samt forsvar och beredskap behover hanteras mer samlat.
Samhallsplaneringen ar komplex och processorienterad till sin karaktar och
maste darfor utga fran en dialog mellan en rad foretradare for skilda olika
politikomraden. For att ge stod, inte minst till kommunerna, att effektivare
kunna hantera olika mal- och intressekonflikter och avvaga och hitta kreativa
losningar pa samexistens behovs en mer proaktiv och samverkande statsfor-
valtning samt en 6kad nationell tydlighet. Detta skulle ocksa bidra till att mojlig-
gora ett kraftfullare genomfdrande av strategier, program och planer som syftar
till omstallning.

Kommunerna har ansvar att planlagga anvandningen av mark och vatten.
Staten ger ramar och skapar forutsattningar for den fysiska planeringen genom
nationella mal, riksintressen och sektorsplaneringen. Lansstyrelserna ska i sin
tur tillvarata och samordna de statliga intressena i planprocessen. Den natio-
nella nivan i dagens svenska planeringssystem uppfattas av manga aktorer som
reaktiv, otydlig, med en bristfallig samordning mellan de statliga myndigheterna
och med otillracklig politisk styrning. Kritik har framforts avseende avsaknad av
nationell tydlighet och malbild samt bristande forméaga att nationellt hantera
en Okande overstatlig paverkan. Kommunerna upplever att lansstyrelserna i
vissa fall inte fullt ut hinner eller kan axla samordningsansvaret utan i stallet
formedlar sektorsmyndigheternas synpunkter utan avvagning.
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Manga fragor av internationellt och nationellt intresse som kréver ett 6kat
systemperspektiv och en storre helhetssyn hamnar pa kommunal niva eller i
olika tillstandsprocesser att hantera. Detta forsvarar hanteringen av malkon-
flikter, forlanger formella processer och minskar maojligheten att losa aktuella
samhallsutmaningar. Avsaknaden blir extra tydlig utifran de EU-initiativ dar
medlemslanderna forutsatts ha en samlad regional och nationell planerings-
niva. Sarskilt for de fragor som avser miljo och klimat, sakerhet och beredskap.

Fortsatt arbete

En samlad nationell planering maste strava efter att underlatta for andra
planerande aktorers arbete. Det staller krav pa regelverk, strukturer och
rollférdelning mellan olika aktorer, smidiga samarbeten och tydlighet i fraga
om rutiner, avgransningar och ansvar. Det staller ocksa krav pa utvecklade
processer, metoder och arbetssatt samt formagor att driva denna typ av natio-
nell planering.

Utifran de behov som identifierats i de olika rapporterna ser radet att det ar
angelaget att fragan om behovet om en samlad nationell planering drivs vidare.
| den 6versyn som regeringen aviserat bidrar myndigheterna som ingér i radet
tillsammans med Sveriges kommuner och regioner garna med kompetens och
erfarenheter”.

Kalla: Regeringskansliet. Uppfélining av Radet fér hdllbara staders verksamhet
2024 (Dnr 3100/2023), Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2024.
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Textruta 3.4. Sammanfattning av Férstudie om nationell fysisk planering

Forstudien genomfordes pa uppdrag av regeringen mellan augusti 2022 och
september 2023, och slutrapporterades i en departementsskrivelse. Det ar
forstudiens slutsats att det finns ett stort behov av en fornyad fysisk planering
i frdgor som ror statens ansprak pa mark- och vattenomraden. En férnyad och
forstarkt nationell fysisk planering maste strava efter att underlatta for andra
planerande aktorers arbete i den dynamiska situation som samhallet befinner
sigi. Det staller krav pa regelverk, strukturer och rollférdelning mellan olika
aktorer.

Forstudien beskriver tre alternativa vagar framat for svensk fysisk planering och
den nationella nivan: ny nationell planeringsniva, nationell méalbild respektive
aktiv forvaltning. Ytterligare tre tilladggsforslag beskrivs med syfte att underlatta
samarbetet mellan olika planeringsnivaer och mellan olika aktorer: regional
sektorsplanering, process for sekretessbelagda intressen och forenklad prov-
ning av mindre atgard pa nationella vagnatet.

Nedan beskrivs de tva forsta alternativen kortfattat:

Ny nationell planeringsniva

Huvudfdrslaget innebar att en ny samlad planlagstiftning utarbetas med en
nationell fysisk planeringsniva som resulterar i en nationell plan beslutad av
regeringen. Den nya planlagstiftningen samlar bestdmmelser ur nuvarande
plan- och bygglagen med relevans for fysisk planering, vaglagen, lagen om
byggande av jarnvag, samt de delar av miljobalken som reglerar havspla-
neringen. Aven delar av de nuvarande hushallningsbestimmelserna, som
regleras i miljobalkens 3 och 4 kap. foreslas, efter bearbetning, lyftas dver till
den nya planlagstiftningen i form av nationella territoriella ansprak.

Tillkommande bestammelser foreslas reglera den nationella planeringsnivan
samt en tillkommande regional sektorsplanering for energiforsorjning, vatten-
forsorjning, klimatanpassning och renskoétsel, sistnamnda bara dar fragan ar

geografiskt relevant.

Nationell malbild

Detta forslag innebar att regeringen beslutar om en nationell malbild som ligger
till grund for statliga myndigheters agerande i fragor som beror fysisk planering.
For andra samhallsbyggande aktorer ar malbilden att betrakta som statens
viljeyttring i vissa fragor. | detta forslag bestér riksintressesystemet, dock med
en genomgripande dversyn av lagstiftningen. En tillkommande regional
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sektorsplanering, motsvarande som for huvudforslaget, foreslas tillkomma i
nuvarande plan- och bygglag.

Kalla: Erixon, L. Nationell fysisk planering, Ds 2023:28, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, Regeringskansliet, 2023. https://www.regeringen.

se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/09/
ds-202328/

Utredningar, direktiv och beslut om avgransade fragor som direkt eller
indirekt beror nationell planering

Saval EU som den svenska regeringen har under de senaste aren fattat flera beslut som
paverkar mark- och vattenanvandningen i Sverige. Dessutom har utredningar startats
som fokuserar pa enskilda sektorer. Dessa understryker ett behov av att aktuella
samhallsutmaningar hantereras genom samlade prioriteringar av hur mark- och vatten-
resurser ska nyttjas.

Nedan ges exempel pa sadana utredningar, direktiv och beslut pa nationell och EU-niva.
Nagra av exemplen visar att vissa allménna intressen ska ses som 6verordnade och

fa en hogre prioritering. Nagra beslut och forslag ror statens roll i att gora avvagningar
mellan motstaende allmanna intressen, vilket i vissa fall relateras till dagens hushall-
ningsbestdammelser i 3 och 4 kapitlen miljobalken.

Exemplen nedan synliggor nagra av de teman som idag ar hogaktuella i fraga om priori-
teringar av hur mark- och vattenresurser ska nyttjas. Dessa teman ar energi, utvinning
av amnen, forsvar och beredskap, livsmedel, biologisk mangfald, klimat, bostadsbyg-
gande och naringsverksamhet. Exemplen synliggoér ocksa att regeringen och EU hanterar
prioriteringen mellan intressen pa flera olika satt.
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Exempel som ror energifragan:

e Karnkraftsprovningsutredningen (SOU 2025:7) foresléar att regeringen fattar
principbeslut om val av plats och att intresset for verksamheten har foretrade
framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.??

¢ Departementspromemorian Ny karnkraft i Sverige — fler madjliga platser vid kusten
(KN2025/01872) foreslar att mojliggora utbyggnaden av karnkraft inom de s.k.
obrutna och hogexploaterade kustomradena, samtidigt som skyddet for natur- och
kulturvarden uppratthalls.?*

¢ Utredningen om havsbaserad vindkraft (SOU 2024:89) foreslar ett auktionssystem
dar staten pekar ut omraden for vindkraft till havs vilket ska forenkla och snabba pa
processerna.?® | och med utpekandet ska det vara slutligt avgjort att energiproduktion
ges foretrade enligt 3 kap. miljobalken framfor andra anvandningsdndamal.

e EU:sreviderade fornybartdirektiv (RED Ill, 2023/2413) om bland annat accelerations-
omraden och fornybar energi som overordnat allmanintresse.? Forslag till svenskt
genomfdrande inkluderar bland annat att det infors tidsfrister for handlaggningen av
arenden som ror fornybar energi och andrade krav relaterat till miljobedémningar.

Ett par exempel som ror véardefulla @mnen och material ar:

¢ Regeringen forelagger Kiruna kommun att anta detaljplan som mojliggor grafit-
gruva.?’ Fyndigheten innehaller hoga halter av grafit och ar ett riksintresse for varde-

fulla @mnen.

| lagradsremissen foreslas att forbudet mot utvinning av uran tas bort.?® Forslag
till &ndring i miljobalken innebar ocksa att verksamheter dar sma mangder uran

2 Regeringskansliet. Remiss av SOU 2025:7 Ny kédrnkraft i Sverige — effektivare tillstandsprévning och
dndamalsenliga avgifter, Klimat- och néaringslivsdepartementet, 2025. https://www.regeringen.se/
remisser/2025/01/remiss-av-sou-20257-ny-karnkraft-i-sverige--effektivare-tillstandsprovning-och-
andamalsenliga-avgifter/

24 Regeringskansliet. Ny kérnkraft i Sverige - fler méjliga platser vid kusten, Ds 2025:30, Klimat- och
naringslivsdepartementet, 2025. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-

och-promemorior/2025/10/ny-karnkraft-i-sverige--fler-mojliga-platser-vid-kusten/
% Utredningen om ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Vindkraft i havet — en évergang till ett

auktionssystem, SOU 2024:89, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringskansliet, 2024. https://
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202489/

26 Europeiska unionen. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2413 av den 18 oktober
2023 om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
fraimmande av energi fran férnybara energikallor, och om upphévande av rddets direktiv (EU) 2015/652.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L 202302413

27 Regeringskansliet. Regeringen foreldgger Kiruna kommun att anta detaljplan som méjliggor grafitgruva,
Naringsdepartementet, 2025. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-
forelagger-kiruna-kommun-att-anta-detaljplan-som-mojliggor-grafitgruva/

28 Regeringskansliet. Férbudet mot utvinning av uran tas bort, Klimat- och naringslivsdepartementet, 2025.

https://www.regeringen.se/contentassets/b62c69ca006b4d469a41af90ff71fa46/forbudet-mot-utvinning-

av-uran-tas-bort.pdf
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3. Det finns behov av en sektorsovergripande nationell planering fér land och hav

hanteras inte langre kommer att omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighets-
provning och inte heller ldngre omfattas av det s.k. kommunala vetot.

e Regeringen har fattat beslut om en lagradsremiss som foreslar andringar i mineral-
lagen som innebar att ett Natura 2000-tillstand inte ldngre ska behdvas for att
effektivisera tillstdndsprocesserna och géra dem mer forutsebara.?®

¢ Departementspromemorian Att dter mojliggora utvinning av uran (KN2024/02540)
innehaller bland annat forslag om att upphéava féorbudet mot uranbrytning.3°

¢ EU-férordningen om kritiska rdvaror CRMA (2024/1252) syftar till att 6ka utvinningen,
atervinningen och foradlingen av strategiska metaller och mineralinom EU som
ar avgorande for den grona omstéllningen.® En del i detta handlar om att korta
ledtiderna for tillstdndsprocesser for strategiska projekt.

Exempel som synliggor aktualiteten i forsvars- och beredskapsfragan:

* Regeringen foreslar i propositionen Ett nytt regelverk for bygglov att det ska kravas
medgivande fran Forsvarsmakten och MSB for vissa atgarder som kraver lov.3?

» Regeringen avslar pd samma dag 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjén med
hansyn till paverkan pa forsvarets intressen.®

¢ Regeringen kommer i sitt arbete med genomforandet av Livsmedelsstrategin 2.0
bland annat kraftsamla inom fokusomrédet Okad robusthet i livsmedelskedjan som
en grundfdérutsattning for en fungerande livsmedelsforsorjning i hdjd beredskap och
ytterst krig.3

29 Regeringskansliet. Natura 2000 tillstand i samband med ansékan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen, Lagradsremiss, Klimat- och naringslivsdepartementet, 2024. https://www.regeringen.
se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2024/02/natura-2000-tillstand-i-samband-med-ansokan-om-
bearbetningskoncession-enligt-minerallagen/

30 Regeringskansliet. Att ater méjliggéra utvinning av uran, Ds 2024:36, Klimat- och
naringslivsdepartementet, 2024. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-

och-promemorior/2024/12/att-ater-mojliggora-utvinning-av-uran/
31 Europeiska unionen. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1252 av den 24 april 2024

om inréttande av en ram for sékerstallande av trygg och hallbar férsérjning av kritiska rématerial och om
andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=L EGISSUM%3A4751705

32 Regeringskansliet. Ett nytt regelverk for bygglov, Prop. 2024/25:169, Klimat- och néringslivsdepartementet,
2025. https://www.regeringen.se/contentassets/65b78cab2c2d46a2abd128521917ec14/ett-nytt-
regelverk-for-bygglov-prop.-202425169.pdf

3 Regeringskansliet. Avslag pd 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjén, Klimat- och
naringslivsdepartementet, 2024. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/avslag-pa-13-
havsbaserade-vindkraftparker-i-ostersjon/

34 Regeringskansliet. Livsmedelsstrategin 2.0, Ds 2025:6, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
2025. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/

livsmedelsstrategin-2.0/
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Exempel som bland annat ror livsmedel:

 Jordbruksverket foreslar i redovisning av regeringsuppdrag att skyddet av jordbruk-
smark i Sverige behover starkas for livsmedelsforsorjning och beredskap. Forslag ar
bland annat att 4ndra plan- och bygglagen sa att Lansstyrelsen ges ratt att dverpréva
planer med avseende pa jordbruksmarken och att utreda en andring av 3 kap.
miljobalken.3®

Exempel som ror biologisk méngfald och klimat:

e EU:s Naturrestaureringsférordning (2024/1991) med tidsatta och bindande mal for
restaurering av ekosystem och livsmiljoer.®® Férnybar energi och nationellt forsvar
ska antas vara av allt 6verskuggande allméanintresse i tilldmpningen av vissa av
férordningens delar. Sverige tar fram en nationell restaureringsplan som ocksa ska
beskriva hur malkonflikter ska hanteras.

¢ Klimatanpassningsutredningen (SOU 2025:51) lagger fram en rad forslag pa atgarder
som ska skapa battre forutsattningar for planering och genomfdérandet av klimatan-
passningsatgarder.®’ Bland forslagen ingar ocksa ett utokat statligt ansvar for skydd
nar havet stiger i form av myndighetsberedning och sedan riksdagsbeslut angdende
statligt uppférda skydd for vissa kuststrackor.

Exempel om bostadsbyggande och naringsverksamhet:

¢ Riksdagen har antagit regeringens forslag om lattnader i strandskyddet (prop.
2024/25:102) som annars antas begransa markanvandningen for angelagna
samhallsintressen som bostadsbyggande och naringsverksamhet.®® En ny utred-
ning har tillsatts for ett reformerat strandskydd (Dir. 2025:59) med inriktning att
Oka mojligheterna for bebyggelse nara strander, ge kommunerna en storre roll och
utreda om totalforsvarsverksamhet bor undantas.®

3 Jordbruksverket. Redovisning av regeringsuppdrag — stérkt skydd av jordbruksmark och solelsproduktion,
Jordbruksverket, 2023. https://dengodajorden.se/images/rapporter/Jordbruksverkets-redovisning-av-
regeringsuppdrag-starkt-skydd-av-jordbruksmark-och-solelsproduktion-tga.pdf

3 Europeiska unionen. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av forordning (EU) 2022/869, Europeiska unionens officiella tidning
2024/1991, 2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L. 202401991

37 Utredningen om kommunal planering fér energiproduktion. Kommunal planering for energiproduktion,
SOU 2025:51, Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringskansliet, 2025. https://www.regeringen.
se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/05/sou-202551/

38 Regeringskansliet. Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg, Prop. 2023/24:102, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 2024. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/
proposition/lattnader-i-strandskyddet-ett-forsta-steg hc03102/

3% Regeringskansliet. Starkt skydd av jordbruksmark och framjande av solelsproduktion, Dir. 2025:59,

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2025. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
kommittedirektiv/2025/06/dir.-202559/
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En del exempel ror tillstandsprocesser och avvédgning mellan allménna intressen:

¢ Miljotillstandsutredningen (SOU 2024:98) har lamnat en rad forslag pa hur till-
standsprovningen enligt miljobalken kan forenklas och forkortas.*’ | delbetankandet
(SOU 2025:88) foreslas att hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
flyttas till en ny lag tillsammans med bestammelser om nationell omradesplane-
ring och en ny reglering om tidigt besked av regeringen om avvagning av allmanna
intressen i forhallande till en ny verksamhet péa en viss plats.*'

¢ Regeringsprovningsutredningen (SOU 2024:11) foreslar som utgangspunkt bland
annat att regeringen ska fokusera pa miljoprovningar som kraver tydliga politiska
avvagningar mellan olika intressen.*?

Bade de enskilda och de samlade effekterna av dessa beslut och forslag blir svaréver-
blickbara om de inte kan relateras till en samlad rumslig beskrivning av forutsattningar
och mal samt en tydlig inriktning for statens roll i det svenska planeringssystemet.

4 Utredningen om miljoprévning av gruvverksamhet. Miljéprévning av gruvverksamhet, SOU 2025:98,
Klimat- och néaringslivsdepartementet, Regeringskansliet, 2025. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-202498/

41 Utredningen om tillstdndsproévning av vindkraft. Tillstandsprovning av vindkraft, SOU 2025:88, Klimat-
och naringslivsdepartementet, Regeringskansliet, 2025. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2025/07/sou-202588/

42 Utredningen om klimatanpassning. Klimatanpassning — for ett hallbart samhélle, SOU 2024:11, Klimat-

och naringslivsdepartementet, Regeringskansliet, 2024. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-202411/
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| detta kapitel summeras slutsatser fran arbetet under programperioden med fokus pa
vad nationell planering kan handla om. Under programperioden har myndigheterna
gemensamt utforskat hur staten genom utvecklad och férdjupad samverkan kan bidra till
en nationell 6verblick och systemforstaelse. Malsattningen har varit att hitta nya satt att
synliggora och analysera fragor som spanner over flera olika sektorer och storre geografier,
exempelvis storregionala geografier. Detta i syfte att starka den nationella nivans formaga
att utgora stod for nationella politiska beslut och for att stédja den kommunala och
regionala nivan i deras avvagningar samt 6ka forutsagbarheten i planeringssystemet.

Utforskandet av en vad en nationell planering skulle kunna handla om har skett med stor
respekt for kommunernas planeringsansvar och de styrkor som dagens system erbjuder,
sarskilt nar det galler demokratiska aspekter och insikten om att varje plats ar unik med
sina egna forutsattningar. Pa regional niva galler detta aven de tre regioner som idag
bedriver regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL). Myndigheternas
arbete med att utforska vad nationell planering kan handla om ar ett komplement till,
inte en ersattning for, lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare, dar stor
del av den statliga och kommunala dialogen sker. Lansstyrelsen har dessutom en viktig
rolli bade den lokala och regionala planeringsprocessen.

Varje niva i planeringssystemet har sina uppgifter, syften och roller. Ambitionen med
en utvecklad nationell planering ar starka forutsattningarna for att nivaerna ska kunna
komplettera och stodja varandra pa ett battre satt.

Arbetet har utmynnat i slutsatserna att nationell éverblick och systemforstaelse ar
nddvandig, samt att utforskandet av vad en nationell rumslig planering mer konkret kan
innebara behover fortsatta.
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4.1. Manga intressen och sektorsfragor behover ses i ett storre
sammanhang - en nationell 6verblick och systemforstaelse ar
nodvandig

Pa den nationella nivan behdver fragor hanteras samlat, inte var for sig som idag.
Myndigheternas formaga att arbeta med sektorsovergripande underlag och analyser
(bade som grund for politiska avvagningar mellan nationella mal och statliga intressen
och som stod for efterfoljande planering- och tillstAndsprocesser) behdver starkas och
stottas upp av en nationell rumslig malbild. Dessutom behéver myndigheterna ett annat
mandat for ett sddant uppdrag.

Pa den nationella nivan behoéver fragor hanteras samlat, inte var fér sig
Samtliga delleveranser som genomfdrts under programperioden visar nyttan av den
nationella 6verblicken for att forsta landskapets forutsattningar och kunna satta olika
intressen, ansprak och varden i relation till varandra. En lardom fran arbetet ar att
formagan att forsta och synliggdra sadana forutsattningar och konsekvenser i land-
skapet idag brister. Delleveranserna visar hur en sadan 6verblick behovs for att synlig-
gora och forsta konsekvenser och kumulativa effekter. En annan lardom &r att denna
forstaelse behodvs som underlag for politiska stallningstaganden och for att sétta in
forandrade omvarldsférutsattningar i en nationell kontext.

Konsekvensen av att det idag saknas en nationell sektorsovergripande rumslig planering
i Sverige ar att fragor hanteras en och en i stallet for samlat. En sektorsovergripande
rumslig planering pa nationell niva kan darfor fylla en viktig funktion i ett mer heltack-
ande planeringssystem, vilket skulle kunna stddja arbetet med samhallsutmaningarna
utifran ett systemperspektiv.

Textruta 4.1. Begreppsforklaring: Sektorisering och sektorsplanering

| denna rapport anvands begreppen med foljande betydelser:

Sektorisering: Organiseringen av samhallet, till exempel styrmedel och
myndighetsvasende, med utgangspunkt fran en uppdelning i olika sakomraden
s som miljovard, energi eller transportinfrastruktur.

Sektorsplanering: Langsiktig strategisk planering inom en samhallssektor eller
ett sakomrade, till exempel energi eller transportinfrastruktur. Kan ocksa syfta
pa till exempel en rumslig planering som utgar fran en systematisk uppdelning i
tematisk eller pa annat satt avgransade objekt.
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Idag saknas férmagan till nationell 6verblick
”"Nationell 6verblick” har varit en ledstjarna i arbetet
under programperioden. Det som avses ar att se
saval sakfragor, som geografin och offentlig férvalt-
ning och organisation utifran ett stérre sammanhang.
For detta kravs dels att nationella sektorsmyndigheter
gemensamt bidrar till en sektorsévergripande ansats,
dels en starkt flernivdsamverkan dar hansyn tas till
bade lokala och regionala forutsattningar och behov

i landet liksom globala utmaningar, mal, intressen.

Idag saknas denna férmaga till nationell 6verblick.

NATIONELL OVERBLICK
ocH SYSTEMFORSTAELSE

Samtliga tre delleveranser som genomfdorts under
programperioden visar nyttan av den nationella Behovet av nationell 6verblick och
sverblicken. systemférstaelse &r idag stor.
Delleveransen Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark exemplifierar hur
ett rumsligt underlag kan bidra med ny kunskap och 6verblick pa den nationella nivan.
Myndigheterna kartlade har samtliga arenden om solcellsparker som inkommit till de

21 lansstyrelsernas diarier, frdn och med det forsta arendet 2019 till och med halvérs-
skiftet 2024. Darmed synliggjordes hur manga drenden det handlar om, vilka som blivit
godkanda samt hur spridningen ser ut bade i frdga om marktyp och geografi. Kartlagg-
ningen visar pé regionala skillnader i forutsattningar och konsekvenser for utbyggnad av
solkraft, exempelvis med anledning av att vissa regioner domineras av odlingslandskap
medan andra domineras av skogsbygd. Kartlaggningen synliggdr aven hur forandringar

i omvarldsforutsattningarna far rumsliga konsekvenser. Sedan 2022 har trycket pa
solcellsparker pa jordbruksmark minskat dé ny rattspraxis kom fran mark- och miljoover-
domstolen (MOD) gillande skydd av brukningsvard jordbruksmark. Genom att drendena
sorterats per marktyp kan kartlaggningen visa hur det vid denna tidpunkt skedde ett skifte
fran jordbruksmark mot uppférande av stora solcellsparker pa skogsmark.

Inom arbetet med Nationella lagesbilder har restaurering av grdsmarker anvants som
fallstudie. Delleveransens arbetsgrupp har kunnat skapa sig en gemensam bild av till
exempelvar ilandet det finns grasmarker, regionala skillnader i forekomst, areal och
havdstatus, andelen grasmarker ej i havd som ligger inom skyddad natur respektive
grasmark ej i hdvd som ansluter mot grasmarker i havd. En kartlaggning av agandefor-
hallanden har gett en indikation om vem som har radighet 6ver marken. Att studera
grasmarker i relation till befolkningstathet har gett en bild om narhet till arbetskraft och
potentiella brukare. Forvaltningsindex har gett en bild av ett omrades generella attrak-
tivitet. Indikatorn for narhet till tatort har gett ytterligare kontext kring tillganglighet och
markanvandningstryck. Med bland annat dessa ingangsfaktorer har sedan potentiella
lagen for restaurering kunnat diskuteras utifrdn gemensamma ingangsvéarden och
utifrdn en gemensam bild av férutséattningar.
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Férmagan att forsta och synliggéra forutsattningar och konsekvenser i landskapet
brister. Dérmed haltar underlag och analyser fér politiska stéllningstaganden.

Genom att nationella myndigheter utvecklar sin formaga att ta fram underlag och

analyser som visar de rumsliga konsekvenserna och kumulativa effekter av olika vagval

och prioriteringar, starks forutsattningarna att ge stod till regeringen, kommuner och

regioner i arbetet med att vidga av mellan olika statliga intressen och nationella mal (se

textruta 4.2).

En lardom ar att arbetet med att stdrka denna formaga kommer att behdva handla om

flera delar, som idag brister och som behover utvecklas och starkas. Arbetet méste

¢ bygga en gemensam kunskapsbas mellan myndigheter om rumsliga forutsattningar

och samband

* identifiera och synliggora mal- och intressekonflikter samt potentiella synergier i ett

rumsligt perspektiv

¢ analysera och tydliggora konsekvenserna och kumulativa effekter av olika insatser

och handlingsalternativ ur ett nationellt rumsligt perspektiv.

Temat nationella planeringsunderlag och analyser vidareutvecklas i kapitel 5.

Delleveranserna har visat att det finns ett stort
behov av dessa formagor pa den nationella
nivan. Ett exempel kan hamtas ur delleveransen
Kumulativa effekter pa renskétsel och
samisk kultur. Under en tillstdndsprocess ska
samrad och dialog hallas med berérd sameby
och samebyarnas kunskap om den egna
markanvandningen kan inte nog betonas. | det
lage som norra Sverige nu befinner sigi har
dock arendemangden dkat och belastningen pa
berdérda samebyar 6kar. Det ar en stor utmaning
for samebyarna att kunna ha en overblick,
analysera och yttra sig om forslag som kan
paverka den egna samebyns forutsattningar att
kunna fortsatta bedriva renskotsel i omradet.
Det ar aven svart for sdval samebyarna som for
Sametinget och Lansstyrelsen att ha en dverblick
over de kumulativa effekterna i ett lage dar
utvecklingen gar allt snabbare.

Overblicken éver kumulativa effekter relaterat
till exempelvis samhéllsutvecklingen i norr
och paverkan pa renskétsel och samisk
kultur, férsvaras da den nationella formagan
att forsta och synliggéra forutséttningar och
konsekvenser i landskapet brister.
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Textruta 4.2 Begreppsforklaring: Avvagningar

| denna rapport anvands begreppet med foljande betydelse:

Avvégningar: | planeringssammanhang (dvs kopplat till samhallsplanering,
fysisk planering eller strategisk planering) betyder avvagning att olika intressen,
mal eller konsekvenser vags mot varandra for att hitta en sa hallbar l6sning som
mojligt. Avvagningar kan rora fragor som ar av platsspecifik karaktar eller mer
strategiska. Processen leder fram till ett stallningstagande kring vad som ska
prioriteras och vilka intressen eller mal som ska vaga tyngst.

En avvagning innebar att ta stallning, medan en prioritering kan goras om ifall
situationen andras. En prioritering ar darmed inte lika ldsande som en avvagning.
En prioritering skulle kunna beskrivas som en ram, medan en avvagning ar mer ett
fast stallningstagande.

Den inriktning pa nationell planering som utforskats i detta arbete har inte

i uppgift att gora avvagningar, utan handlar om att bidra med underlag som
synliggor forutsattningar och konsekvenser till kommuner, regioner, lansstyrelser
och den nationella politiken for att de ska kunna gora avvagningar.

Kumulativa effekter kan idag inte synliggéras och forstas pa nationell niva

| arbetet med delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur
konstateras att de statliga planeringsunderlagen ar otillrackliga och att nationella
myndigheter saknar verktyg for att sakligt kunna bedéma effekten av kumulativ paverkan
frdn manga olika paverkanskallor och darmed konsekvenserna péa renskotseln och den
samiska kulturen (se textruta 4.3 nedan). Bristen pa forstaelse hos myndigheter for hur
en verksamhet kan paverka det funktionella landskapet skapar friktion och oenighet.
Det kan leda till felaktig bedomning av de kumulativa effekterna, vilket i sin tur kan leda
till att en domstol upphaver ett tillstand.

Kumulativa effekter bedéms inom varije tillstdndsprocess och samrad sker med
myndigheter (allmant intresse) och samebyar (enskilt intresse). Det gor det allt svarare
att fa en rimlig 6verblick over de konsekvenser pa renskotsel och samisk kultur som
olika enskilda arenden sammantaget leder till. Delleveransen exemplifierar hur takten
och omfattningen av den pagaende samhallsomvandlingen och nyindustrialiseringen,
med manga parallella processer, ytterligare forsvarar en sddan overblick. Samebyarnas
perspektiv ar utifran ett funktionellt landskap.
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Textruta 4.3 Begreppsforklaring: Kumulativa effekter

| denna rapport anvands begreppen med foljande betydelse:

Kumulativa effekter: Uppstar nar flera olika paverkanskallor samverkar med
varandra. Det kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma
verksamhet samverkar eller att effekter fran olika verksamheter samverkar.*®
Ett exempel ar nar en skyddsvard naturmiljo paverkas bade av utslapp till
vatten och av att markyta tas i ansprak.

Det ar ofta svart att veta hur ansvaret for summan av de miljoeffekter som
uppstar till foljd av flera verksamheter fordelar sig. Det finns visst stod i form av
vagledningar framtagna for att bedoma kumulativa effekter i de mer formella
planeringsskedena, men trots det ar det langt kvar till tillfredsstéallande
arbetsmodeller for hur kumulativa effekter kan askadliggoras, bedémas och
hanteras i beslutsfattande pa nationell niva och vara ett stod i planeringens tidiga
skeden. Formagan kraver dessutom tillforlitliga och adekvata underlag.

Férandrade omvaérldsférutsattningar maste kunna séttas in i en nationell kontext

Den fordndrade omvarlds- och policykontexten, som beskrivs i kapitel 3, forstarker
ytterligare behovet av en sektorsévergripande samverkan pa myndighetsniva. Nationell
overblick och systemforstaelse ar grundfundament som gor det moijligt att synliggora
konsekvenser av beslut, att underlatta for prioriteringar mellan intressen och att skapa
Ookad framforhallning och beredskap. Detta kan dels bidra till att m6ta upp EU-nivans
forvantningar, dels stdodja hanteringen av nationellt viktiga beslut som kraver snabb
hantering. Likasa kan en sddan beredskap battre mota naringslivets behov av kortare
ledtider, inte minst i tillstdndsprocesser.

Myndigheternas analysformaga behover stiarkas och stéttas upp aven
nationell rumslig malbild

Utvecklingen av en nationell planering begransas till viss del av att det idag saknas en
vagledande nationell rumslig malbild. Likasa innebar nuvarande uppdrag och vagledning
till myndigheter kring deras sektorsintressen en begransning.

43 Milj6- och energidepartementet. Miliobedémningar, Prop. 2016/17:200, Regeringskansliet, 2017.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/06/prop.-201617200/
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Avsaknad av en nationell malbild begransar méjligheterna att utveckla nationell
planering

| forslaget fran 2022 lyftes att en gemensam malbild, rumslig strategi och tillho-
rande handlingsprogram kan vara verktyg for att aktorer ska kunna agera proaktivt
och samlat.* Aven Forstudie for nationell fysisk planering beskriver behovet av en
gemensam nationell rumslig malbild eller strategi (se textruta 3.4). Arbetet under
programperioden har inte fokuserat konkret pa funktioner och férmagor kopplat till
malbild. Daremot visar arbetet att om en nationell rumslig malbild hade funnits, sa
hade det inneburit att regeringen redan gjort en avvagning mellan politikomraden och
satt upp riktlinjer som stod for prioriteringar som kunnat bidra med en tydlighet och
underlattat analyser pa den nationella nivan. Idag saknas detta.

| textruta 4.4 nedan exemplifieras lardomar, dels fran en studie som IVL genomfort, dels
fran havsplaneringen om hur en gemensam malbild och ett ”"paraply” som inkluderar
bade land och hav, liksom aven hav-landinteraktionen, skulle kunna mojliggora en
sammanhallen nationell planering.

44 Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05.
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Textruta 4.4 Exempel fran IVL Svenska Miljoinstitutet: Behovet av en
gemensam malbild for att aktorer ska kunna agera proaktivt och samlat

En utredning som IVL Svenska Milj6institutet*® genomfort, som del i det kunskaps-
byggande arbetet mellan myndigheterna under programperioden, visar pa behovet av
en gemensam nationell malbild for rumsliga strukturer for att agera i en gemensam
riktning. Gapet &r stort mellan olika mal och vilken sorts framtid som det planeras
for. IVL konstaterar att detta sarskilt galler nar planerade investeringar avseende
bebyggelsestrukturens utveckling, nationella investeringsplaner i transportinfra-
struktur, strukturomvandlingar inom jordbruks- och skogssektorn, satsningar pa
nya energikallor och investeringar i gron omstallning av industrier satts i relation
till miljo- och hallbarhetsmal. Hallbarhetsmalen &r med andra ord inte styrande
for utvecklingen. IVL konstaterar dessutom att malen i sig kan vara motstridiga och
innehalla intressekonflikter. Reaktiv planering racker inte for att hantera samhalls-
utmaningarna utan en helhetsbild och en gemensam riktning behovs.

Erfarenheter fran havsplaneringsprocessen visar att det finns en ldng rad mal-

och intressekonflikter mellan de syften och raédande politiska inriktningar som
planeringen har att forhalla sig till. Till exempel riskerar viss utveckling av maritima
naringar for livsmedelproduktion och fornybar energi att forsamra en redan kritisk
havsmiljo eller formaga till forsvar. Erfarenheter visar att en omsattning av malen
till fysisk planering kan underlattats med tydligare nationella prioriteringar i fraga
om utvecklingsriktning och hushallning av resurser som omfattar bade hav och
land. Ett sadant systemperspektiv kan ocksa bidra till att battre forutsattningar
skapas for planering med hansyn till hav-landinteraktioner och for god regional och
kommunal planering av kustzonen.

Den nationella havsplaneringen regleras i 4 kap10 8 MB och havsplaneringsfor-
ordningen (2015:400). Genom denna lagstiftning har Sverige aven inforlivat EU:s
havsplaneringsdirektiv (2014/89). Havsplanering innebar regeringens beslut om
mest lamplig anvandning av havet utifran ett helhetsperspektiv och utgér darmed
en form av nationell planering som saknar motsvarigheter pa land i det svenska
planeringssystemet.

4 1VL Svenska Miljoinstitutet. Hallbarhetsanalys av stora samhéllsinvesteringar som stod for Ramverket for
nationell planering, IVL Svenska Miljoinstitutet, 2022.
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Saviél formagan som mandatet begrédnsar idag utvecklingen av en nationell
sektorsovergripande planering

Myndigheterna behdover starka sin formaga att med sektorsansvaret som utgangspunkt
se bortom det egna ansvarsomradet for att bidra till en nationell 6éverblick. Idag finns
viljan hos myndigheterna, men inte fullt ut férutsattningarna. Styrningen av myndighe-
terna behdver darfor medge och styra mot ett sddant arbetssétt, vilket vidareutvecklas i
kapitel 6.

Myndigheternas forutsattningar att stotta lansstyrelsen i deras roll att samordna de
nationella intressena behdver ocksa starkas. En nationell malbild blir da bade viktig och
avgorande for att staten ska kunna bli mer samordnad genom lansstyrelsen och for att
lansstyrelsen ska kunna regionalisera nationella mal som stéd for kommunernas tolk-
ning och tilldampning av de allmanna intressena i Plan- och bygglagen.
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4.2. Vad nationell rumslig planering innebéar behoéver fortsatt
utforskas med ledning i det arbete som skett under programperioden

| forslaget till ramverk for nationell planering fran 2022 beskrevs funktioner och leveranser.
Arbetet under programperioden har visat att dessa utgor bra grundfundament for nationell
planering och bidrar till att forflyttningar kan goras inom befintlig lagstiftning. De ar dock
inte tillrackliga for att ta steget fullt ut mot en utvecklad nationell sektorsovergripande

planering. Former, funktioner, formagor och forutsattningar behover utforskas ytterligare.

Forslaget till ramverk for nationell planering fran 2022: dess funktioner och
leveranser utgor bra grundfundament

Under programperioden har proaktiv samverkan mellan myndigheterna i arenafunktionen
visat sig vara en bra motor i arbetet. Utvecklingen av nationell planering vad galler arbets-
satt och organisering behover dock fortsatta, liksom vad géller forstaelsen av vilka krav
som stélls pd myndigheterna i samskapande samverkan. Att ta fram ytterligare nationella
lagesbilder skulle kunna 6ka den nationella nivans kunskap och analysférmaga.

Arenafunktionen kan vara en bra motor

Arbetet under programperioden visar hur en arenafunktion, det vill sdga proaktiv
samverkan mellan statliga myndigheter, kan vara en motor. Daremot behover arbetet
organiseras, samordnas och drivas pa ett annat satt an vad som féreslogs 2022. En slut-
sats fran arbetet under programperioden ar att det 6verlag behovs en tydligare forvantan
och ett tydligare gemensamt uppdrag fran regeringen vad géller langsiktig, proaktiv och
malstyrd myndighetsoévergripande samverkan kring rumsliga planeringsfragor. En slut-
sats fran arbetet ar ocksa att myndigheterna behdver ett tydligare mandat och forutsétt-
ningar for att kunna bidra till en proaktiv nationell sektorsovergripande planering an vad
formen i ett rad kan ge, sdsom foreslogs 2022, vilket diskuteras vidare i kapitel 6.

Arbetet med att ta fram ytterligare nationella ldgesbilder kan 6ka den nationella nivans
analysférmaga

Lardomar fran arbetet med delleveransen Nationella lédgesbilder visar att ett stegvis
arbete med nationella lagesbilder skulle kunna utgdra en grund fér att forma en nationell
rumslig planering. Framtagna nationella lagesbilder skulle kunna hjalpa till att tydliggora
forutsattningar, snabbare synliggora och visualisera olika mal- och intressekonflikter
samt prova olika scenarier och handelsefdrlopp. De skulle kunna utgdra ett underlag
for ett dynamiskt och dialogbaserat arbetssatt som kan askadliggora och visualisera

till exempel var det kan vara mer eller mindre gynnsamt att genomféra en atgard, var

det kan finnas storre malkonflikter eller viktiga synergier. Darigenom skulle forstaelsen
Oka for vilka rumsliga konsekvenser som kan uppsta, till nytta bade for efterfoljande
planering med avvagningar pa den regionala och kommunala nivan, och som grund for
prioriteringar pa den nationella nivan och i relation till EU-nivan.
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Former, funktioner, formagor och forutsattningar behover utforskas
ytterligare

D3 det inte finns ndgon samlad nationell och sektorsévergripande rumslig planering i
Sverige idag finns det fa ramar, riktlinjer och lagstod utover de som finns fér havspla-
neringen. Det ar darmed inte sjalvklart vad en nationell planering bor vara och vad den
skulle kunna bidra med i forhallande till planering pa regional och lokal niva.

Under programperioden har myndigheterna identifierat formagor som en utvecklad
nationell planering skulle kunna bidra med och behov som den skulle kunna svara upp
mot. Behoven handlar bland annat om att se hela landets geografi utifran ett sektors-
overgripande perspektiv, for att ddrigenom kunna forsta vilka forutsattningar som ar
viktiga for Sveriges langsiktiga utveckling. Med utgangspunkt i dessa lardomar behover
arbetet fortsatta med att utveckla den gemensamma forstaelsen for vad som kan
uppnas genom nationell rumslig planering, liksom att fortséatta utforska former, funk-
tioner och formagor kopplat till detta.

Nagra centrala formagor ar:

¢ Formagan att synliggora rumsliga forutsattningar, samband och konsekvenser.

Den nationella nivans forutsattningar att synliggéra och oka forstaelsen for konse-
kvenser av olika politiska beslut skulle kunna starkas av till exempel analyser som visar
pa mojliga rumsliga utfall av nationella prioriteringar.

¢ Formagan till arbetsséatt som i storre utstriackning synliggér samexistens och
synergier.

Formagan att anta ett sektorsovergripande perspektiv kan ocksa utgora en grund for att
etablera ett proaktivt l6sningsdrivet forhallningssatt som mojliggor losningar som bygger
pa samexistens och synergier (se textruta 4.5). Ett sddant perspektiv kraver ett annat
arbetssatt 4n den traditionella fysiska planeringen, som utgar fran enskilda, rumsligt
avgransade sektorsintressen.
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Grundlaggande for utvecklingen av en nationell sektorsévergripande planering &r att den nationella nivan
utvecklar sin férméga att synliggéra rumsliga forutséttningar, mélkonflikter och synergier samt férmagan att
kunna beskriva olika effekter.

| delleveransen Maojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark har de samlade
markanspréaken synliggjorts i frdga om stora solcellsparker och andra sakintressen

med ansprak pa mark och vatten, exempelvis solceller pa tak, samt var i landskapet
anspraken ligger. | forlangningen skulle ett sddant underlag kunna utgéra grund for att
synliggora intressekonflikter och samexistenspotentialer, vilket i sin tur kan bidra till att
fortsatta planerings- och prévningsprocesser pa en regional och lokal niva blir effekti-
vare och konfliktrisker minskas.

Delleveransen Nationella ldgesbilder har undersokt hur nationella lagesbilder

kan fungera som verktyg for att myndigheter och aktérer pa olika nivaer ska kunna
samarbeta kring komplexa planeringsfragor och hitta kreativa losningar som i hogre
grad bygger pa samexistens och synergier. Arbetet visar pa vikten av det langsiktiga
perspektivet badde framat i tiden och bakéat. Uppgifter om exempelvis grasmarker,
historiska naturbetesmarker, kan vavas samman med framtida klimatscenarion for att
skapa en okad forstaelse for var grasmarker kan restaureras och hur ett forandrat klimat
kan paverka dessa forutsattningar och antagande. Utifran arbetet med lagesbilder

kan ocksé konstateras att med fler kvalitetssakrade nationella dataunderlag skapas

en storre havstangseffekt och mojlighet att utforska fler fragestéllningar. Ddrmed okar
myndigheternas analyskapacitet och kvaliteten pa det underlag som ligger till grund for
dialogen mellan olika planeringsaktorer.
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Textruta 4.5 Begreppsforklaring: Samexistens, synergier

| denna rapport anvands begreppen med foljande betydelse:

Samexistens. Forhallande dar tva eller flera foreteelser, till exempel individer,
populationer eller funktioner, kan anpassas och fungera pa samma plats, utan
att konkurrera ut eller stéra varandra pa ett oacceptabelt satt.

Synergi. Det mervarde som uppstar genom samverkan mellan tva olika faktorer
eller foreteelser, till exempel mellan olika samhallsintressen.

¢ Férmagan att agera proaktivti tidiga skeden.

En nationell sektorsovergripande planering kan starka myndigheternas formaga att
agera proaktivt i tidiga skeden, vilket i sin tur kan bidra till att framtida planeringspro-
cesser blir transparenta och valinformerade. Exempelvis genom att se till att det finns
tillrackligt med kompetens, kunskapsunderlag, inventeringar, planeringsunderlag eller
etablerade samverkansformer for att hantera en forestdende forandringsprocess.

Den proaktiva formagan kan ocksa underlatta for sakintressen som natur- eller kultur-
miljo genom att redan i ett mycket tidigt skede synliggdra planeringsforutsattningar som
arviktiga for fortsatta processer. Detta borgar for smidigare processer utan att dverras-
kande kostnhader uppdagas i ett sent skede for projektorer samt att onddiga forluster av
till exempel biologisk mangfald eller kulturvarden kan undvikas.

Utover att nationell planering kan bidra med centrala formagor s finns ocksa behov
som den behodver fylla:

¢ Nationell planering behovs som ett ”paraply” for sektorsplaneringen.

Arbetet under programperioden har visat bade att och hur det nationella planeringsper-
spektivet kan bidra till att synliggdra och stédja arbetet med mellannationella, regionala
och kommunala fragor. Detta ar sarskilt viktigt i situationer dar administrativa granser
riskerar att medfora att fragor eller sakomraden inte hanteras utifran funktionella
samband, systemforstaelse och kumulativa effekter. Det kan till exempel handla om
mobila foreteelser, dar fragor som konnektivitet &r sarskilt betydelsefulla, renskotsel,
friluftsliv eller gron och ”gra” infrastruktur.

Den nationella planeringen behéver ocksa vara en integrerad del i nationella myndighe-
ters strategiska och operativa verksamhetsplanering och skulle pa sa vis kunna ligga till
grund for lansstyrelsernas uppdrag och finansiering.
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¢ Nationell planering behovs fér en fungerande flernivasamverkan.

En utvecklad nationell sektorsovergripande planering kan starka forutsattningarna
for en battre fungerande flernivakedja. Det vill sédga att de kommunala, regionala och
nationella nivderna ska kunna komplettera och stodja varandra pa ett battre satt.
Varje niva i planeringssystemet har sina uppgifter, syften och roller.

¢ Nationell planering maste utga fran den nationella nivans kunskap, forutsatt-
ningar och logik.

En lardom fran arbetet ar att nationell rumslig planering inte &r detsamma som att
aggregera regional eller kommunal planering. Den nationella nivan stéller krav p4 likvar-
diga kunskapsunderlag fran olika regioner och geografiska omraden. Grunden for att
kunna synliggora forutsattningar och konsekvenser avseende olika mal och intressen pa
nationell niva skiljer sig dartill fran den regionala och lokala nivan. Den nationella plane-
ringen maste darfoér utga fran den nationella nivans kunskap, férutsattningar och logik.
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Textruta 4.6 Exempel fran Malkonflikter inom samhéllsplanering:

Den nationella nivans roll i hanteringen av malkonflikter — en europeisk
jamforelse

Ett underlag for arbetet under programperioden har varit rapporten Malkonflikter
inom samhallsplanering, Kai Bbhme, 2024-12-27. Rapporten identifierar tva
huvudsakliga ansatser for att sammanfora olika sektorsintressen:

e Sammanstéallning av sektorsmal: Nationella sektorsmal faststalls, som
forvantas vagleda den regionala och lokala planeringen. Denna modell fore-
kommer i lander som Danmark, Norge och Finland. Malkonflikter blir ofta
synliga forst nar de nationella sektorsmalen omsétts pa efterféljande nivaer.

e Utveckling av sektorsévergripande strategier och visioner: Denna ansats syftar
till att samordna sektorsmal redan pa nationell niva genom att integrera dem
i sektorsovergripande planeringsdokument. LAnder som Nederlanderna och
Skottland har valt denna vag for att proaktivt hantera malkonflikter redan i
planeringsfasen.

- Ett exempel pa hur Skottland hanterar malkonflikter ar genom att policyer
formuleras for att under vissa omstandigheter tilldta undantag. Detta gor att
malkonflikter behdver hanteras forst nar specifika platsforslag behandlas.

- Nederlanderna har tagit fram principer for avvagning mellan intressen,

som aterfinns i ett 6vergripande planeringsdokument, NOVI (Nationale
Omgevingsvisie: Duurzaam perspectief voor onze leefomgeving). Vid avvag-
ning av intressen ska en balanserad anvandning av den fysiska livsmiljon
sta i centrum. NOVI skiljer mellan tre principer for avvagning:

1. Kombinationer av funktioner prioriteras framfor enskilda funktioner,

2. Ett omrades karaktar och identitet ar centralt, och

3. Att valtra dver konsekvenser undviks.

| teorin &r den nationella nivan i bagge dessa ansatser central for att forbereda
och underlatta identifieringen av malkonflikter mellan olika nationella mal.
Bohme menar dock att det ar sallan som konflikterna mellan sektorsintressen
faktiskt identifieras pa den nationella nivan. Konflikterna blir ofta synliga forst nar
planeringsdokument konkretiseras pa lagre nivaer, nar abstrakta mal omsatts

i specifika projekt eller planer. Aven om det finns strukturer och verktyg for att
aktivt synliggora potentiella konflikter sa gors detta i praktiken sallan systema-
tiskt. Malkonflikter kan dven identifieras genom medborgarinitiativ eller genom
civilsamhallets engagemang under 6ppna samrad.
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Nagra exempel pa praktisk konflikthantering som rapporten redogor for ar:

e Danmark: Under framtagandet av landsplanredeggrelser identifierades
konflikter mellan jordbruksmark och bostadsutbyggnad genom GIS-analyser
och samrad. Sadana konflikter ldses genom dialog och, i vissa fall, utfardande
av rikspolitiska direktiv.

* Norge: En konflikt kring ny transportinfrastruktur pa jordbruksmark handlades
av kommunaldepartementet i stallet for av den berérda kommunen. Staten
gick da in i kommunens roll som planeringsmyndighet. Beslut fattades av
regeringen.

e Nederlédnderna: | ett fall dar transportinfrastruktur planerades i narheten av ett
skyddat naturomrade, identifierades konflikten genom GIS-analys. Dialogen
mellan Rijkswaterstaat och miljomyndigheter resulterade i att projektet
ritades om for att minimera miljopaverkan.
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Land Samhallsplanering: Styrning | Identifiering av malkonflikter | Hantering av malkonflikter
och struktur
Danmark Samhallsplaneringssystemet Genom samrad och granskning Genom kombination av juridiska
praglas av stark nationell styrning | av forslag till kommunala planer, mekanismer och dialog. Dialog
kombinerat med lokal flexibilitet. | tidigti planeringsprocessen. mellan sektorsmyndigheter och
kommuner. Staten kan utfarda
Den nationella nivan satter Digitala verktyg som plandata.dk | pindande landsplandirektiv om
overgripande ramar. Exempelvis anvands for att visualisera poten- | nationella mal riskerar att asido-
sammanstalls Oversigt over tiella konflikter. sittas. Planklagenzevnet hanterar
nationale interesser i kommu- lokala malkonflikter.
neplanleegning, en dversikt dver
nationella intressen inklusive
fortydligande och lankar till data
och vagledningar. Dessutom finns
landsplandirektiver riktade mot
hela eller delar av landet, som
faststaller bindande ramar for den
kommunala planeringen.
Finland Hierarkisk struktur med ansvar Sker under framtagande av planer | Regionala NTM-centraler
som delas mellan nivaer. pa olika nivaer. (narings-, trafik- och miljo-
centraler) granskar planer och
Riksomfattande mal fér omréde- féreslr justeringar. Arenden kan
sanvandning faststélls pa natio- dverklagas till férvaltningsratten
nell niva. De ar juridiskt bindande som kan avgbra tvister mellan
och ska integreras i regionala och kommuner, regionala aktérer och
lokala planer. Miljoministeriet myndigheter.
Overvakar efterlevnaden.
Irland Hog grad av centralisering. Identifieras genom flernivdsamrad | Policyintegration genom NPF.
under policyutvecklingen. Offent- | Regional anpassning av nationella
National Planning Framework liga samrad, sektorsanalyser och | méaliregionala strategier. Office
(NPF) integrerar planering med regionala workshops &r centrala. | of the Planning Regulator saker-
investeringsplaner och erbjuder NPF sékerstaller att motstridiga stéaller 6verensstammelse mellan
en vision fram till 2040. mal identifieras tidigt i processen | olika nivaers planer. Dialog och
konsensusbyggande.
Nederlanderna Integrerad samhallsplanering som | Identifieras tidigt i policyutveck- Konflikter hanteras genom moten,
bygger pa konsensus och dialog ling genom omfattande samrad workshops och diskussioner
mellan intressenter. och dialog mellan aktorer pa olika | mellan olika aktorer innan
nivaer. Framtidsperspektiv och beslut fattas. Kartor visualiserar
Nationell planering sker genom kartor som verktyg. konflikter och underlattar dialog.
tre strategiska dokument (NOVI, Olssta konflikter kan lyftas till
NOVEX och Mooi Nederland). nationell niva.
Staten satter riktning for den
fysiska miljon och bryter ner
nationella mal till en regional
kontext.
Norge Decentraliserad planering med Huvudsakligen i samband med Bygger pa dialog mellan berorda

nationell ram.

Staten satter ramar genom
Nasjonale forventninger som
beskriver statliga mal for markan-
vandning. Dokumentet beslutas
av regeringen. Planlagen kraver att
kommuner integrerar nationella
och regionala mali sina planer.
Sektorsmyndigheter och statsfor-
valtaren (motsvarar lansstyrelsen)
har central roll i att lyfta fram
nationella intressen.

specifika projekt och forslag till
andrad markanvandning. Offent-
liga samrad och konsekvensutred-
ningar anvands for att synliggora.

parter. | forsta hand anpassar
kommuner projekt till kommunal-
plan och statliga mal. Statsforval-
taren kan medla.

Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet (KDD) kan 6verta 6verta
beslutsansvar for stora eller
nationellt prioriterade projekt,
och beslut kan eskaleras till
regeringsniva.
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Land Sambhallsplanering: Styrning | Identifiering av malkonflikter | Hantering av malkonflikter
och struktur
Skottland Planeringssystemet speglar Identifieras pa lokal och natio- Kompromisser underlattas av
balans mellan central styrning nell nivd. Omfattande samrad utrymme for lokala anpassningar
och lokalt sjalvbestammande. mellan olika nivaer under av nationella policyer. Samrad och
policyutvecklingen. dialog ar centrala inslag, inklusive
Planeringsramverket NPF4 har sektorsovergripande arbets-
strategisk och juridiskt bindande grupper och breda konsultations-
roll. Samordnar nationella priori- processer. Svarlosta konflikter kan
teringar med lokala utvecklings- lyftas upp till oberoende reporters
planer. Starka samradsprocesser. som utreder och varderar bevis.
Beslut kan eskaleras till ansvarig
minister.
Osterrike Federal stat med komplex fordel- | Identifieras ofta i konkreta planer | Hanteringen av malkonflikter i

ning av ansvar for samhallsplane-
ring mellan nationella, delstatliga
och kommunala nivaer.

Nationell planering ar huvudsak-
ligen icke-bindande och vagleder
genom strategiska dokument.
OREK formulerar évergripande
principer for att balansera territo-
riella och sektorsspecifika behov.

OROK &r en samarbetsplatt-
form dar nationella, delstatliga
och kommunala aktérer
deltar. Samordnar rumsliga
utvecklingsfragor.

eller projekt p4 kommunal
eller regional niva, men aven i
samradsprocesser inom OREK.

Osterrike bygger pa dialog och
samarbete mellan de olika forvalt-
nings-nivaerna och sektorerna.
OROK spelar en nyckelroll som en
plattform for konsensusbyggande.

Strategiska miljobedomningar och
kompensationsatgarder.
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5. Nationella rumsliga data,
planeringsunderlag och rumsliga
analyser

| detta kapitel summeras lardomar och slutsatser fran arbetet under programperioden,
inte minst fran det konkreta arbetet i delleveranserna, med fokus pé nationella data,
planeringsunderlag och analyser. Att kunna ta fram och uppratthalla sddana ar en
grundlaggande forutsattning som behovs for utvecklingen av en nationell planeringsniva.

Sammanfattningsvis har arbetet lett fram till fem o6vergripande slutsatser kopplade till
nationella rumsliga data, planeringsunderlag och rumsliga analyser. Rumsliga data
och rumsliga underlag pa nationell niva behover synliggora och ge stod for att forsta
forutsattningar i landskapet och konsekvenser av olika handlingsalternativ, vilket de
inte gor idag. Levande och dynamiska verktyg for analys behdvs som kan visa skeenden
i tid och rum. Myndigheters kompetens inom rumslig analys och GIS behdver generellt
starkas for att kunna utveckla den nationella planeringsnivan. For att alla myndigheter
ska kunna bidra med sina perspektiv maste sekretessfragan l6sas. Forutsattningar for
nationell planering behover finnas som grund for ett mer langsiktigt arbete med rums-
liga analyser pa den nationella nivan.
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Textruta 5.1 Begreppsforklaring: Rumsliga data, nationella
planeringsunderlag och nationella rumsliga analyser

| syfte att 6ka forstaelse for begreppen rumsliga data, nationella planeringsunderlag
och nationella rumsliga analyser ges har en kort forklaring till hur begreppen tolkats
och anvants i detta arbete och utifran den utforskande kontexten.

Data kan i vissa planeringssammanhang anvandas for att gora en analys.
Kommuner anvander till exempel lansstyrelsens data i sitt analysarbete. | arbetet
med delleveransen Nationella lagesbilder har det daremot kravts en hel del
analysarbete for att fa en bild av hur befintliga data pa nationell, regional och lokal
niva kan anvandas for nationella rumsliga analyser och vilka eventuella brister
och behov som finns i form av till exempel tillforlitlighet, aktualitet, harmoniering
och geografisk tackning. Exempelvis ar en slutsats att det inte gar att enbart
”skala upp” data fran kommunal eller regional niva.

Data utgor i detta sammanhang inte enbart information kopplad direkt till olika
sakomraden sd som fornldmningar, forekomst av en viss djurart, vagnat eller
grundvattenférekomst. Aven information om generella féreteelser utgor viktiga
kategorier av data ur ett planeringsperspektiy, till exempel vegetation och mark-
tacke, befolkning och topografi. Data kan ockséa presenteras i olika form, sa som
i form av unika punktobjekt eller ytor eller aggregerade inom definierade ytor, till
exempelirutnat.

Ett planeringsunderlag karaktariseras av att det finns ndgon form av rekommen-
dation i underlaget som stod for planering. Underlaget i sig bygger pa en analys
av forutsattningar, vilken i sin tur stods av data. Planeringsunderlag skiljer sig
darmed fran kunskapsunderlag vars syfte ar att synliggora, lagga fram och bidra
med kunskap.

Arbetet med delleveranserna har inte kommit till ett skede av att ta fram konkreta
och tillmpbara planeringsunderlag, det ligger langre fram. Daremot har ett
utforskade arbete genomforts av vad som kan goras med befintliga data utifran
att synliggora forutsattningar, se potentialer och beskriva effekter i landskapet.
Viktiga lardomar och slutsatser om forutsattningar, behov och begransningar
kopplat till dataunderlag som stod for rumsliga analyser pa nationell niva har
darmed kunnat dras.
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5.1. Rumsliga data och rumsliga underlag pa nationell niva
behover synliggora och ge stod for att forsta forutsattningar och
konsekvenser

Om den nationella nivan inte kan visa vilka férutsattningar som ar viktiga att beakta i
planeringen pa regional och lokal niva utifran ett nationellt perspektiv, sa finns en risk att
rumsliga varden och samband tappas och att viktiga strategiska vagval aldrig blir belysta.
Detta galler oavsett om det handlar om bevarande eller om utveckling och exploatering.
Viktiga forutsattningar pa nationell niva behdver kunna klargoras for att minska otydlighet
och onodiga omtag i efterfoljande planerings- och provningsprocesser. Darfor behover
den nationella nivan kunna indikera utmaningar och majligheter i ett proaktivt och tidigt
planeringsskede, utifran den specifika fraga som stalls.

Arbetet under programperioden, sarskilt arbetet i delleveranserna, har visat att det idag
finns stora brister och utmaningar vad galler nationella underlag som kan synliggora
landskapets olika forutsattningar. Darmed finns ocksd utmaningar i att synliggéra och
forsta konsekvenser och effekter som kan uppsta till foljd av olika férandringar. Laget
ar dessutom samre an vantat vad galler datas tillforlitlighet och kvalitet. For att hantera
dessa brister behdver ett helhetsgrepp tas kring nationell geodata och geografisk
information och det behovs en fardplan framat. Gemensamt framtagna underlag skulle
underlatta forstaelsen for samband, konsekvenser och behov kring genomférande.

Ett systemorienterat perspektiv pd mark- och vattenanvandning behéver ocksd kunna
fanga skeenden i bade rum och tid. Detta kraver metodutveckling och dynamiska
planeringsverktyg.

Laget ar samre an vantat vad galler underlag - bristerna i datas tillforlitlighet
och kvalitet behover hanteras

De data och underlag som finns idag har sdmre kvalitet och tillforlitlighet an vad som
tidigare antagits och gar inte enkelt att aggregera eller skala upp for att anvanda pa den
nationella nivan. Det saknas sektorsovergripande underlag som tagits fram enbart for
att anvandas péa den nationella nivan. Nationella rumsliga planeringsunderlag skulle
kunna indikera utmaningar och mojligheter i ett tidigt och proaktivt skede.

Det finns stora brister och utmaningar avseende dagens data och underlag

En lardom fran alla tre delleveranser ar att den regionala och kommunala nivans underlag
inte enkelt kan ”skalas upp”. Exempelvis visar arbetet med Nationella lagesbilder att
det finns fa sektorsévergripande underlag som tagits fram enbart for att anvandas pa
den nationella nivan. Forvisso finns mycket data, men utmaningar kopplat till deras
kvalitet, tillforlitlighet, aktualitet, tackningsgrad och harmonisering gor att de inte kan
anvandas pa nationell niva.

Ramverk for nationell planering — slutrapportering av programperioden 2022-2026 84



5. Nationella rumsliga data, planeringsunderlag och rumsliga analyser

Arbetet under programperioden har gett en 6kad insikt i hur bristfalliga rumsliga underlag och data éar idag.
Gapet éar stort mellan behoven av och tillgangen till tillforlitliga underlag som kan anvdndas som grund for
analyser pa den nationell nivén.

En lardom fran arbetet &r ocksa att olika data ar framtagna pé olika satt, med olika
kvalitet och vid olika tidpunkter. De underlag som finns ar ofta av lokal eller regional
karaktar. Vissa underlag ar endast framtagna for vissa geografiska regioner, exempelvis
Vatmarksinventeringen i Skadne och Jamtland, liksom Vardetrakter i Norrbotten. Under-
lagen har dessutom ofta tagits fram for ett speciellt syfte. Att olika lan och kommuner
har olika inventeringsmetoder innebér att ett till synes sammanhallet underlag kan vara
framtaget med olika metoder. Detta gor att tillforlitligheten och jamforbarheten kan
skilja sig &t mellan regioner och mellan kommuner. Det finns aven brister i uppdatering
och forvaltning av data. Ibland finns inte heller data for hela landet. | andra fall kan
vissa delar av landet ha data som ar nyligen uppdaterad, medan andra har data som ar
decennier gamla. Vad som utgor grunddata kan ocksa skilja sig fran region till region.
Mycket av de ambitidsa dataunderlag som skapats under 1990-2000-talen behover
ocksa omfattande uppdateringar. Slutsatsen ar att data pa detaljniva ofta inte gar att
tillforlitligt jamfora mellan lan.

Arbetet med Nationella ladgesbilder synliggor att datas tillforlitlighet ocksa paverkas
av brister sdsom att data inte ar nedladdningsbar samt att vissa dataunderlag saknar
information som behovs for att kunna gora en fullstandig kvalitetsbedomning.
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Det saknas nationella sektorsovergripande underlag, daremot finns sektorsvis
framtagna underlag

Idag finns fa nationella sektorsovergripande planeringsunderlag. Daremot finns manga
kunskaps- och planeringsunderlag som ar framtagna sektorsvis och regionalt. En viktig
lardom fran arbetet med Nationella lagesbilder ar att det inte gar att enkom aggregera
befintliga regionala och kommunala underlag till en nationell skala och dverlagra olika
tematiska skikt i syfte att belysa till exempel konfliktpunkter pa nationell niva. Enbart
ansprak avseende hushallningen med mark och vatten enligt miljobalkens tredje kapitel
(det vill siga omraden av betydelse for olika sakomraden samt riksintressen) ar inte
heller tillrackliga for att ge den helhetsbild av landskapets planeringsforutsattningar
som kravs.

Nationella rumsliga planeringsunderlag skulle kunna indikera utmaningar och
modjligheter i ett tidigt och proaktivt skede

Samtidigt som arbetet medfort lArdomar om brister och utmaningar kopplat till rumsliga
data och underlag sa har det ocksa bidragit till lArdomar om potentialer. Battre data och
planeringsunderlag skulle ge en bra dverblick och kunna utgéra en grund for avvagningar,
prioriterade insatser och en koordinering mellan olika typer av atgarder. Detta synliggors
inte minst genom den informationspanel med karttjanst som tagits fram som en prototyp i
delleveransen Nationella lagesbilder. Om det hade funnits nationella planeringsunderlag
sa skulle dessa ha kunnat indikera utmaningar och mojligheter i ett proaktivt och tidigt
planeringsskede. Genom att klargora viktiga forutsattningar pa nationell niva minskar
ocksa otydlighet och onddiga omtag i efterfoljande planerings- och provningsprocesser.

IINFORMATIONS PANEL
MED KdRTTJANJT

ENSADE  OCH
TILLFORUTLIGA

UNDERLAG ;
8

Den informationspanel med karttjgnst som tagits fram som en prototyp i delleveransen Nationella ldges-
bilder visar potentialen med ensade och tillforlitliga data och planeringsunderlag. Dessa skulle kunna nyttjas
for nationella analyser som indikerar utmaningar och maojligheter i ett proaktivt och tidigt planeringsskede.
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Ur ett langsiktigt planeringsperspektiv skulle sektorsévergripande rumsliga analyser
kunna ligga till grund for prioriteringar. Det kan till exempel handla om behov av att
forsta hur olika inriktningar och handlingsalternativ paverkar den langsiktiga utveck-
lingen utifradn ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt rumsligt perspektiv.

For att kunna utveckla nationella planeringsunderlag pa basta satt behover det ocksa
vara tydligt vilka frdgor som faktiskt ska besvaras pa den nationella nivan.

Det behovs ett helhetsgrepp kring nationell geografisk information och en
fardplan framat

Det utforskande arbetet i delleveransen Nationella lagesbilder har bidragit med insikter
om att det saknas ett helhetsgrepp kring nationell geodata och att den langsiktiga
samordningen brister. Datas bristande kvalitet kan ses som ett symptom pa sektors-
planeringen dar sektorsmyndigheternas uppdrag i mangt och mycket handlar om att
stotta den regionala och kommunala nivan i deras planering utifran en viss sektorsfraga.
Eftersom det idag inte heller finns ndgon nationell planering som samordnar olika
sektorer har behovet av geografisk information for rumsliga analyser pa nationell niva
hittills varit litet. Darfor har utvecklingen inom omradet blivit eftersatt. En viktig slutsats
ar att ansvarsférdelning mellan myndigheterna avseende ajourhéllning och framtagande
av nationella data behdver fortydligas. En myndighet behover pekas ut med ansvar for att
driva en langsiktig uppbyggnad av geodata som kan fungera som underlag fér nationella
rumsliga analyser.

Det saknas ett helhetsgrepp och den langsiktiga samordningen av nationell geodata
brister

Arbetet i delleveranserna har visat att tillgdngen till och tillforlitligheten hos generell
geodata och geografisk statistik, ar avgérande for att mojliggéra rumsliga analyser pa
nationell niva och for att kunna anvanda dessa analyser som stod for att indikera utma-
ningar och mojligheter i ett proaktivt och tidigt skede.

Forutom tillforlitliga underlag kravs skarpa digitala analysverktyg och arbetssatt som
kopplar ihop kompetenser och mojliggér gemensamt kunskapsbyggande samt proaktiv
dialog kring olika fragestallningar. Det ar nodvandigt att forsta hur olika aspekter
paverkar varandra utifran en storre helhet for att kunna gora kloka vagval och priorite-
ringar som bar sig langsiktigt.

Nar underlag tas fram som ska kunna anvandas pa olika planeringsnivaer behover det
goras pa ett strukturerat, standardiserat och samordnat séatt. En insikt fran delleveransen
Nationella lagesbilder ar att befintliga uppdrag till myndigheter att ta fram underlag
skulle behova kompletteras med forvantan pa att underlagen ska kunna anvandas ocks3
i nationella sammanhang. Dessutom behovs samordning av format pa regional niva for
att underlagen ska kunna anvandas utifran ett nationellt perspektiv.
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Samordning av data som mojliggér rumsliga analyser pa nationell niva utifran definie-
rade behov och nytta skulle underlatta framtida arbeten. Nationella rumsliga underlag
som tas fram bor kunna ateranvandas aven utifran andra syften och fragestallningar.
Detta ar viktigt inte minst utifran ett kostnads- och effektivitetsperspektiv. En langsiktig
samordning avseende geografiska data bidrar darmed till samhéallets robusthet och ger
okade forutsattningar for att mota framtida samhallsutmaningar.

Det ar viktigt att regeringen formulerar en tydlig forvantan pa framtagande, aktualisering,
synkronisering och samordning av data framgent kopplat till statliga myndigheters
ansvarsomraden och uppdrag. De statliga myndigheterna har ocksa en viktig rolli att
efterfraga underlag som fungerar pa den nationella nivan.

Behovet av en tydligare forvantan och bestéallning fran regeringen kring nationella
underlag har aktualiserats inom delleveransen Nationella ldgesbilder som foreslar

att regeringen bor ge relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram, samordna och kvali-
tetssakra information som kan ligga till grund fér rumsliga analyser pa nationell niva.
Det kan handla om vilka underlag som behdéver finnas for den nationella nivdn samt hur
underlag pa olika nivaer ska tas fram for att harmonisera och kunna anvandas for natio-
nella analyser. En saddan strategi eller fardplan bor tas fram i samverkan med Geoda-
taradet, Lantmateriet och DIGG, som &r en svensk statlig myndighet med uppdraget

att samordna, utveckla och stddja den offentliga sektorns digitalisering. Strategin/
fardplanen behover ocksa kopplas till Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 samt
samordnas med Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

Datas bristande kvalitet kan ses om ett symtom pa sektorsplaneringen

Nationella myndigheter har idag inget uppdrag att delta i ett sektorsdvergripande plane-
ringssammanhang pa nationell niva. Myndigheternas uppdrag ar i stallet bland annat
att sdkerstalla att deras respektive sektorsintressen beaktas, och att ge rdd och stod till
bland annat regioner och kommuner. Darmed kan den bristande harmoniseringen av
olika data, att data tas fram enkom for ett visst projekt och sakfraga, bristande uppda-
tering etcetera vara ett symtom pé avsaknaden av en nationell sektorsévergripande
planering dar myndigheterna har vana att dverblicka Sverige som helhet.

Myndigheterna resurssatts utifrdn de uppdrag som myndigheten ska leverera. Vissa
underlag tas fram som ett engangsarbete utan fortsatta medel for férvaltning och
uppdatering.

Gemensamt framtagna sektorsovergripande underlag skulle underlatta
forstaelsen for rumsliga samband, konsekvenser och behov kring
genomforande

Sektorsovergripande analyser utmanar myndigheternas nuvarande sektoriserade
arbetssatt, eftersom framtagandet av sektorsovergripande underlag ar en ”lagsport”
och ett stegvis arbete.
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Sektorsovergripande analyser utmanar myndigheters nuvarande sektoriserade
arbetssatt

En lardom fran bade Nationella lagesbilder och Méjlighetsplanering for stora solcells-
parker pa mark ar att for ett nationellt planeringsunderlag ska kunna visa omraden med
potential for ett visst ansprak eller intresse s behover relevanta sakintressen i sa stor
utstrackning som mojligt kunna hanteras. Detta for att till exempel kumulativa effekter
ska kunna bedémas och redovisas i relation till en fragestallning. Ar det aspekter som
inte kan hanteras bor detta tydligt framga av det framtagna underlaget.

Ett annat konkret exempel ar energiproduktion, dar tekniska parametrar, placering
eller utformning ar avgorande for vilka konsekvenser produktionen kan fa pa andra
sakintressen som kulturmiljo, natur, friluftsliv med mera. Kan sddana aspekter inte tas
med till nationella rumsliga analyser behover det framga vad som aterstar att analysera
och vilka begransningar det framtagna underlaget har for fortsatta planerings- och
provningsprocesser.

For att kunna samla in, bearbeta och bedéma kvaliteten i dataunderlag och bedéma
vilka underlag som saknas, sé behover alla relevanta myndigheter som tillhandahaller
underlag for den rumsliga planeringen delta.

Att ta fram sektorsévergripande underlag ar en ”lagsport” och ett stegvis arbete

En lardom fran arbetet i delleveranserna Kumulativa effekter pa renskotsel och
samisk kultur och Nationella lagesbilder ar att aven om det ar nédvandigt med
gemensamt framtagna nationella underlag sa ar det ocksa bade svart och tidskravande.
En anledning ar att samtliga relevanta myndigheter som tar fram rumsliga underlag
behover vara foretradda for att kunna bidra med saval planerings- som sak- och
GIS-kompetens. En annan anledning ar att det i dagslaget fortfarande &r fraga om ett
omfattande utvecklingsarbete, vilket krdver samverkan med extern kompetens, till
exempel akademin och konsulter inom samhallsplanering och GIS.

Den nationella nivan behover ocksa samverka med de regionala och kommunala plane-
ringsnivaerna. Den funktion for flernivasamverkan som lyftes fram i forslaget fran 20224
skulle kunna vara en instans for kvalitetssakring av nationella rumsliga underlag i olika
skeden - till exempel for att sdkerstalla att avgdrande konfliktpunkter eller fokusom-
raden for sarskilda varden tidigt kommer med i analysen (se vidare avsnitt 6.6).

En lardom ar att gemensamt framtagna underlag skulle kunna utgéra grund for att
diskutera gemensamma strategier framat, processbehov, resurser, behov av kunskap
och kompetens samt vilka aktérer som bdér involveras.

46 Boverket, Ramverk for nationell planering, rapport 2022:05
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5.2. Ett systemorienterat perspektiv pa mark- och vatten-
anvandningen som stravar efter att fanga skeenden i bade tid och
rum kraver levande och dynamiska planeringsverktyg

Tva av delleveranserna har visat hur verktyg kan utvecklas som bade ger stod for att
analysera och diskutera handlingsalternativ och visa pa kumulativa effekter. En lardom

fran dessa delleveranser ar att det 4r en framgéngsfaktor att kombinera verktygen med
dialog. Det kravs ocksa en kontinuerlig utveckling.

En slutsats ar att ett systemorienterat perspektiv pa planeringsfrdgorna kraver levande
och dynamiska planeringsverktyg pa den nationella nivan.

Textruta 5.2 Begreppsforklaring: Levande och dynamiska
planeringsverktyg

Med levande och dynamiska planeringsverktyg menas i denna rapport verktyg
dar man kan stélla fragor till underlagen och satta olika forutsattningar i rela-
tion till varandra.

Onskvarda funktioner fér ett dynamiskt verktyg ar bland annat dess formaga att
kunna

 forflytta sig i skalan mellan lokal-regional-nationell niva
o askadliggora forandringar i landskapet o6ver tid (inklusive scenarion, prognos)
¢ enkelt ta in och kombinera samt att uppdatera befintliga dataunderlag

e redogodra for forandringar over tid, vilket kraver ett kontinuerligt arbete som
utgar fran samma metodik

e visualisera analysen i form av bade karta, diagram och statistik.

Dynamiska planeringsverktyg kan ge stod for att analysera handlingsalternativ

Ett dynamiskt planeringsverktyg tillater planeringsaktorer att &ndra ingdngsparametrar och
fa fram olika kartbilder med tillhrande statistik, vilket kan vagleda handlingsalternativ.
Verktyget kan darigenom fungera som stod for dialog mellan saval statliga myndigheter
som mellan planeringsaktorer pa olika nivaer. Inom delleveransen Nationella lages-
bilder har en informationspanel med karttjanst utvecklats med syfte att visa pa dessa
funktioner. Karttjansten har baserats bade pa sakomradesspecifika och generella data.

| arbetet har ocksa en forsta bild tagits fram 6ver hur nationella lagesbilder kan byggas upp
over tid enligt en generisk modell. Modellen har vaxt fram under arbetets gang genom att
arbetsgruppen testat olika arbetssatt och arbetssteg. Detta ar ett exempel pa en moijlig
modell for ett kontinuerligt arbete med nationella lagesbilder som kan fortsatta att vidare-
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utvecklas och utforskas. Arbetet har visat pa ett antal grundlaggande komponenter som
behover finnas tillgdngliga for att kunna gé vidare med att ta fram nationella lagesbilder
som till exempel férmagor utifran en bred kompetensbas, tillgang till data och verktyg for
analys och presentation.

For att skapa nationella lagesbilder maste dataunderlag forbearbetas och anpassas,
skalas och presenteras s att det blir just lagesbilder och inte en dataportal eller titt-
skap. Detta vacker i sin tur fragor som behover diskuteras vidare, exempelvis frdgan om
vem som avgor vilka varden och aspekter som lyfts fram och presenteras i nationella
lagesbilder och vilka som valjs bort.

Digitala analysmodeller kan 6ka forstaelsen for kumulativa effekter

Arbetet med delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur har
visat att det ar svart att fa ett grepp om kumulativa effekter (se textruta 4.3). En anled-
ning till detta ar att det idag saknas planeringsunderlag som visar pagdende anvandning
av och ansprak pa mark och vatten. Arbetet har synliggjort behoven av analysmodeller
och arbetssatt kring pagdende mark- och vattenanvandning samt planerade atgarder
och aktiviteter. Att forstd kumulativa effekter ar en forutsattning for att kunna se mojliga
l6sningar, samexistens, synergier och kompensationsatgarder. Det minskar ockséa
risken att otydligheter uppstar, liksom onddiga omtag i efterfoljande planerings- och
provningsprocesser.

| delleveransen har analysmodellen Onelmpact testats. Onelmpacts modeller mojliggor
att synliggdra kumulativ paverkan samt att analysera denna paverkan och ta fram
scenarioanalys for att férutsaga férandringar i landskapet. Aven om Onelmpact &r
skraddarsydd for rennaringen, sa visar den pa potentialen av denna typ av analysverktyg
aven for andra arter och som verktyg for analyser inom gron infrastruktur.

Textruta 5.3 Exempel fran arbetet: Analysmodellen Onelmpact
Onelmpact ar ett samlingsnamn for flera olika statistiska modeller baserade

pé en stor mangd GPS-baserade positionsdata fran bade vilda renar och renar

i renskotseln. Modellerna innehaller aven geografiska bakgrundsdata som
topografi, vegetationstyp, lavforekomst och avstand till eller tathet av olika typer
av infrastruktur som vagar, jarnvagar, hus, vindkraftsanlaggningar, gruvor etcetera.
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Delleveransen Nationella lagesbilder har visat att en viktig nytta med nationella
lagesbilder ar att kunna stélla olika ansprak, varden och behov pa mark- och vatten-
omraden i relation till varandra. Lagesbilderna skulle kunna ge en forstaelse for vad
dessa ansprak, varden och behov innebéar utifran kumulativa effekter och kopplat till
nationella och globala méal och Sveriges langsiktiga utveckling. Relaterat till arbetet med
grasmarker har data samlats in for att mojliggdra denna typ av analys. Den inom arbetet
framtagna informationspanelen med karttjanst hjalper till exempel till att se var det
finns koncentrationer av grasmark i trdda och var det finns grdsmark i havd. Nar dessa
tva egenskaper kopplas ihop synliggors var det kan finnas stérre och mindre potentialer
att utoka grasmarker. P4 ett 6verskadligt satt skulle det ocksé kunna synliggoras var det
finns konflikter med andra intressen som kan forsvara restaurering. Det har dock visat
sig svart att fa en heltackande bild 6ver data som visar olika typer av planerade eller
onskade mark- eller exploateringsansprak samt pagadende mark- och vattenanvandning
(marktackedata visar endast dominerande markslag). Detta pa grund av att data saknas
eller att tillgangen till data brister. Darmed blir det en utmaning att kunna fa en bild av de
kumulativa effekterna.

Textruta 5.4 Exempel fran delleveransen Nationella lagesbilder:
Informationspanel med karttjanst

En informationspanel med karttjanst kan vara ett medium for att kommunicera
nationella lagesbilder. Den kan laddas med bearbetade dataunderlag beroende
pa planeringsfraga men ocksa ta stod i olika verktyg och komponenter som
laggs till i informationspanelen, exempelvis tabellinformation, filmer, fotografier/
bilder, eller olika diagramformer, statistik och indikatorer.

Informationspanelen inkluderar en analysfunktionalitet dar data ar paketerade
for att vara dynamiskt kopplade till varandra. Att analysfunktionaliteten ar
kopplad direkt mot data har ocksa den fordelen att anvandare som inte besitter
GIS-kunskaper anda kan tillgodogora sig resultat. Resultaten faller ut utifran de
val anvandaren gor i informationspanelen i realtid.

Att informationspanelen utéver kartan ocksa kan inkludera komponenter sasom
diagram och indikatorer for statistikredovisning innebar att jamforelsen mellan
olika platser blir bAde matbar och visuell. Informationspanelen kan pa sa vis bli
en gemensam plattform for anvandare att utga fran. Den kan fungera som ett
levande verktyg som byggs upp successivt och anpassas utifran behov av att
processa, studera och analysera data p4 olika rumsliga nivaer, saval kommunalt,
regionalt som nationellt.

Ramverk for nationell planering — slutrapportering av programperioden 2022-2026 92



5. Nationella rumsliga data, planeringsunderlag och rumsliga analyser

Utover dessa lardomar fran delleveranserna visar erfarenheter fran havsplanerings-
processen att verktyg for att bedéma kumulativ pdverkan kan vara av stor nytta for att
kunna jamfora olika planeringslésningar och alternativ.

Textruta 5.5 Exempel fran havsplaneringen: Planeringsverktyget
Symphony
Inom havsplaneringen har metoden och planeringsverktyget Symphony utveck-

lats. Symphony beraknar rumsliga data utifrdn hur belastningar fran manskliga
aktiviteter till havs paverkar naturvarden pa varje plats i Sveriges hav.

Kalla: https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havs-

planering/svensk-havsplanering/havsplaneringsprocessen/att-ta-fram-planfor-
slag/symphony---ett-planeringsverktyg-for-havsplanering.html

Modell i kombination med dialog ar en framgangsfaktor

En iakttagelse fran arbetet i delleveransen Nationella lagesbilder ar att den gemen-
samma 6verblick som lagesbilder kan bidra med skapar goda forutsattningar for dialog
och utbyte mellan myndigheter, ndgot som har stort varde i sig. En l&rdom ar darmed
att arbete med nationella lagesbilder ar "mer an bara kartan”. Arbetsprocessen bor
darfor ocksa innehalla systematisk dokumentation av lardomar, fragestéallningar och
kunskapsbehov som framtagandeprocessen ger upphov till.

Ockséa inom delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur ar en
lardom att framgangsfaktorn &r kombinationen av en datamodell (ett verktyg) som kan
bidra med forstaelse om kumulativa effekter samt dialog och samverkan. | delleveransen
har en dynamisk datamodell testats som bade dkar forstaelsen och kunskapen kring
renens rorliga landskap och ger ett underlag att forsta lokala insatser pa en landskaplig
skala. En lardom fran arbetet &r att datamodellen utgor ett kraftfullt verktyg att bade
arbeta kunskapsdrivet och innovativt och att kommunicera p4 ett enkelt satt om nagot
mycket komplext. Styrkan ar darmed att kombinera analysmodellen med ett holistiskt
arbetssatt dar flera aktorer kan bidra till och forsta helheten.
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Den gemensamma 6verblick och systemforstaelse som kan fas genom till exempel nationella lagesbilder
skapar goda forutséattningar for dialog och samverkan.
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5.3. Myndigheters kompetens inom rumslig analys och GIS
behover generellt starkas for att kunna utveckla den nationella
planeringsnivan

Overlag behdver den nationella nivan utveckla en dkad forstéelse for, och kompetens
inom, rumsliga perspektiv, data och analysmetoder. For att stddja detta behdver
kunskapsbyggande processer skapas mellan olika professioner inom och éver myndig-
hetsgranserna. Den nationella nivan behdver ocksa en formaga att férenkla och foku-
sera pa de bredare penseldragen. Utan uppbyggnad av en gemensam analytisk formaga
och ratt dataforsorjning kommer myndigheterna inte att kunna bidra med ett sektorso-
vergripande helhetsperspektiv pa nationella rumsliga planeringsfragor.

Den nationella nivan behover utveckla en 6kad forstaelse for rumsliga
perspektiv, data och analysmetoder

Arbetet visar bland annat att myndigheterna idag har olika férmaga och vana av att arbeta
med planeringsperspektiv och rumsliga analyser. Erfarenheten bland myndigheterna av
att definiera fragor som driver dataférsérjning och rumsliga analyser pa den nationella
nivan varierar ocksa. Arbetet i Nationella ladgesbilder har visat att den informationspanel
med karttjanst som tagits fram kan vara ett stod aven for den som inte sjalv ar GIS-expert.

Myndigheterna har olika formaga och vana av att arbeta med rumsliga
planeringsperspektiv och analyser

Flera av myndigheterna har rumsliga perspektiv som en naturlig del i sin verksamhet.

| flera fall har myndigheterna ockséa en organisation med etablerad GIS-kompetens
som har god vana av att hantera de rumsliga perspektiven kopplat till myndighetens
sektorsfragor. Andra myndigheter har daremot inte lika stor erfarenhet av att arbeta med
rumsliga fragor och analyser, exempelvis for att de ansvarar for ett amnesomrade dar
den rumsliga kopplingen inte ar lika naturlig eller uppenbar. Detta ar en naturlig foljd
av sektorsmyndigheternas skillnader i uppdrag och fokus (se vidare kapitel 6). Aven
de myndigheter som idag inte har en tydlig och naturlig koppling till planeringsfragor
behover dock utveckla en grundlaggande forstdelse for rumsliga perspektiv, rumsliga
data och rumsliga analysmetoder. Det finns behov av att fortsatta utveckla myndighe-
ternas GIS-kompetens och bestallarkompetens kopplat till GIS.

Myndigheterna saknar delvis erfarenhet av att definiera fragor som driver
dataférsorjning och rumsliga analyser pa den nationella nivan

| delleveransen Nationella lagesbilder bedrevs arbete med att bygga en informations-
panel med karttjanst. Befintliga dataunderlag och statistik relevanta for fragestéallningen
”Var finns potentiella omraden for att restaurera grasmarker?” bearbetades s3 att det
blev mojligt att stalla fradgor och gora analyser med hjalp av informationspanelen. | detta
arbete blev det tydligt att flera av de deltagande myndigheterna saknar erfarenhet av att
stalla den typ av frdgor som driver dataforsorjning och rumsliga analyser pa den natio-
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nella nivan och att detta kraver sin speciella kompetens och erfarenhet. Myndigheterna
som ingatt i arbetet med havsplanering har till viss del erhallit detta. Likasa har de tolv
myndigheter som inom sina ansvarsomraden har rollen att peka ut omraden av riksin-
tresse enligt miljobalken en viss vana att arbeta rumsligt.

Arbetet i Nationella ldgesbilder gick fran analys av rumsliga ansprak till analys av
rumsliga forutséattningar

| arbetet med Nationella ldgesbilder forandrades arbetet Over tid. Arbetet gick fran att
handla om en analys som tar utgangspunkt i rumsliga ansprak (geografiskt definierade
varden och ansprak), till att istallet handla om att analysera de rumsliga forutséattningarna
(i detta fall grasmarker). Det senare ar ett arbete som handlar om att sammanvéaga och
kvantifiera olika varden ur ett systemorienterat perspektiv. Darmed blev det viktigt att
kunna stalla inte bara "var-fragor” utan ocksa ”hur-fragor”. ”Var — fragor” ar till exempel
var i landet det finns grasmarker i havd, hur dgarfordelningen ser ut och var det finns
potential att ateruppta havden. Det satt att strukturera data, som informationspanelen
mojliggor, bidrar till att ocksa besvara "Hur-fragor”, till exempel hur stor areal av en yta
innehar en viss markanvandning, en viss kvalitet eller varde. Andra fragor som det kan
handla om ar hur olika markanvandning ligger i relation till varandra.

Att kunna fokusera aven péa hur-fragor satter fokus pa behovet av ett systemperspektiv
och férmagan att kunna analysera olika forutsattningar av vikt for landets utveckling
utifran den nationella nivans logik. Istallet for att avgora fradgan om det rumsliga
anspraket handlar det om att forsta vilka fragor som skapar forutsattningar for att
genomfora atgarden saval som att dess effekter ska kunna vidmakthallas langsiktigt. Att
utga fran ett systemperspektiv blir darmed ocksa mer kostnadseffektivt pa langre sikt.

Informationspanel med karttjanst kan vara ett stod for den som inte sjalv ar GIS-expert
Nationella lagesbilder kan vara ett verktyg for att skapa forstaelse kring dataunderlag
och analyser, aven om anvandaren inte ar en GIS-expert.

En lardom fran Nationella lagesbilder ar att den informationspanel med karttjanst som
byggts upp som en testmiljo under arbetet, och som ger madjlighet att analysera och
visualisera data parallellt i karta, indikatorer och diagram utifran olika fragestallningar,
gor det mojligt for utredare som saknar djupare GIS-kunskaper att anda kunna goéra
analyser som visualiseras. | informationspanelen kan olika komponenter laggas till och
dras ifrdn beroende pa planeringsfraga. Andra planeringsrelaterade fragor kan kopplas
upp mot underlaget for att komplettera eller forandra fragestallningen. Genom att
anpassa underlaget och lagga till analysfunktionalitet kan resultat forandras dynamiskt
utifran olika analytiska val. Att resultaten visualiseras bade som indikatorer, diagram
och kartbild ger ocksa anvandaren en storre flexibilitet i att ga vidare med redovisningen.
Genom att data framstalls med viss generalisering kan den ocksa ateranvandas i andra
analyser for att svara pa fler fragor om landskapet.
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Kunskapsbyggande processer behover skapas mellan olika professioner
inom och 6ver myndighetsgranserna

Det behover skapas processer dar experter fran olika myndigheter, med olika kunskap
och erfarenheter, och med olika férmagor och resurser, kan arbeta tillsammans.

Myndigheter kommer in i det gemensamma arbetet med olika kunskap bade sak- och
metodmassigt

En lardom fran Nationella lagesbilder ar att det gar att komma langre kunskapsmas-
sigt om myndigheterna arbetar tillsammans. Myndigheter behdver darfér samarbeta
och dela resurser, utifrdn sina olika forutsattningar. Myndigheter med mindre vana att
arbeta rumsligt kan arbeta tillsammans med myndigheter som redan har en etablerad
GIS-verksamhet i mindre grupperingar. D& kan de delar av processen som kraver prak-
tiskt GIS-arbete utforas av myndigheter som har mojlighet att bidra till det. Upplagget
med mindre grupperingar kan aven fungera som en kunskapsuppbyggande process over
myndighetsgranserna, dar det rumsliga perspektivet introduceras for myndigheter med
begransad erfarenhet av det.

Dynamiskt samarbete med olika aktérer med olika expertis 4r en méjlighet

En viktig lardom fran arbetet med delleveransen Nationella ladgesbilder ar att det behovs
ett brett samarbete mellan generalister med kunskap om planeringssystemet och

mark- och vattenanvandning, specialister inom GIS-analyser samt inom olika sakfragor
(energi, kraftoverforing, pollinatorer, klimatanpassningsatgarder etcetera) for en fortsatt
uppbyggnad av nationella lagesbilder och en utvecklad nationell planeringsniva.

| en framtida alltmer digital varld kan granssnitten mellan data, analys och underlag
komma att suddas ut och mojliggdra — men ocksa stalla krav pa — mer dynamiska
arbetssatt mellan planeringsaktorer. Exempelvis har arbetet med informationspanelen
inom Nationella ldgesbilder bidragit med insikter kring potentialer av ett sddant verktyg
och en iterativ arbetsprocess.

Det beho6vs en formaga att férenkla och fokusera pa overgripande strukturer
och samband

For att skapa en gemensam oOverblick behover den nationella nivan ha en forméaga att
forenkla och fokusera pa de bredare penseldragen. En lardom fran delleveranserna ar
att den nationella nivan behover ha en formaga att vara innovativ kring hur foreteelser
kan synliggoras rumsligt.

Férmaga att forenkla och fokusera pa de breda penseldragen

Oavsett hur bra precisionen &n &r, sa kraver nationella underlag alltid ett visst matt av
forenkling for att kunna géra rumsliga fenomen urskiljningsbara i en storre skala. Darfor
kommer nationella underlag att behdva kompletteras med fordjupade analyser kring
platsspecifika sakforhallanden allt eftersom planeringsprocessen fortskrider. Arbetet
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med Nationella lagesbilder har synliggjort att en utmaning handlar om att valja en
skala som gor att olika forutsattningar blir visuellt urskiljnings- och tolkningsbara, utan
att vardefulla informationsmangder gar forlorade. Formagan att fokusera pa de storre
penseldragen innebar att data kan fylla en funktion pa den nationella nivan dven om den
inte ar fullt ut korrekt kvalitetsmassigt. Det viktiga ar att det tydligt framgar hur ett fram-
taget analysunderlag ska lasas och tolkas och vilka brister det eventuellt har.

F6rmaga att vara innovativ kring hur foreteelser kan synliggéras rumsligt éren
framgangsfaktor

Den nationella analysen forutsatter tillgang till data som beskriver mer allméanna miljo-
maéssiga forhallanden, till exempel befolkningsmangd eller marktacke. Parallellt med
formagan att férenkla och fokusera péa dvergripande strukturer, finns det ocksa behov
av att kunna undersdka olika sakfragor ”indirekt”, till exempel genom att undersoka de
landskapsmassiga och samhallsmassiga forutsattningarna for en viss foreteelse. Detta
anknyter da till ett mer proaktivt och framatsyftande forhallningsséatt som lyfter fram
behov och férutsattningar for olika varden och sakintressen.

Alla sakintressenters ansprak pa mark och vatten kan heller inte synliggoras fullt utien
tvadimensionell karta. | delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk
kultur har detta utforskats genom analysmetoden Onelmpact som synliggjort effekter
péa den rorliga” rennaringen.

En lardom fran arbetet med Nationella ldgesbilder ar att det finns stora skillnader nar
det kommer till mojligheten att representera olika slags sektors- och markanvand-
ningsfragor i en geografisk kartbild. Ett exempel handlar om skillnaden mellan lages-
bundna och rorliga strukturer och varden. Lagesbundna strukturer, som till exempel
anlaggningar, infrastruktur, mineralférekomster och trad, kan relativt val presenteras i
en geografisk kartbild. De kan det dels for att de handlar om just fasta strukturer, dels
for att de (darmed) ar battre karterade bland annat genom satellit- och laserscanning.
For rorliga varden som till exempel artforekomster och friluftsliv pa grasmarker saknas
oftare dataunderlag jamfort med ldgesbundna strukturer.
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5.4. Sekretessfragan maste losas for att alla myndigheter ska
kunna bidra med sina perspektiv

En lardom fran arbetet ar att sekretess ibland hindrar myndigheter att bidra med sina
perspektiv och sin sakexpertis i framtagande av sektorsdvergripande underlag och
analyser. Detta behover hanteras genom ytterligare metodutveckling.

Det uppstar utmaningar nar sekretessbelagda data behover anvandas

Det finns behov av att utveckla arbetssatt som kan hantera skyddsvard information,
samtidigt som prioriteringar av samhallsintressen kan goras utifrdn en helhetsbild pa
lamplig planeringsniva. Erfarenheter fran havsplaneringsprocessen visar utmaningar

i att hantera sekretessbelagda forsvarsintressen som del av helhetsbeddmningen. En
Oppen planeringsprocess som stravar efter transparens i bedémningar och inkludering
av manga berorda aktorer far svart att samtidigt hantera sekretessklassad information
och skaltill avvagningar. Arbetssatten behover utvecklas och tillrackliga resurser
behdver avsattas for att proaktivt hantera forsvarsintressen tidigare i processen. Det
behovs ocksé en vidareutveckling kring mojligheter for samexistens.

| arbetet med delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur har
utmaningar uppstatt kopplat till sekretess dar data som behdéver nyttjas inte far sarre-
dovisas eller blottas enskilt, da det finns risk for att den missbrukas. En lardom fran
delleveransen Nationella lagesbilder ar att kanslig sekretessbelagd information kan
skyddas genom att data aggregeras, vilket minskar risken for att kansliga uppgifter rojs.

Denna utmaning kan sannolikt bli aktuell pa fler satt i en utvecklad nationell planering.
For att metoder och arbetssatt kring detta ska kunna utvecklas kravs aktivt deltagande
fran Forsvarsmakten som har sakkunskapen kring informationens kanslighet och hur
den eventuellt kan hanteras.
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5.5. Forutsattningar for nationell sektorsovergripande planering
behover finnas som grund for ett mer langsiktigt arbete med
rumsliga analyser pa den nationella nivan

Metoder och arbetssatt for rumsliga analyser pa nationell niva behover fortsatta
utvecklas. For ett langsiktigt arbete behodver dock ramar och utgadngspunkter for den
nationella sektorsovergripande planeringen i form av tydligare uppdrag, mal och finan-
siering bli tydliga. En stodfunktion till en framtida nationell planeringsfunktion behdvs
for bland annat kartstdd och samordning. Ett uppdrag kopplat till nationella lagesbilder
kan leda till nationell rumslig planering.

Metoder och angreppssatt for rumsliga analyser behover fortsatta utvecklas
En lardom fran programperioden ar att ett fortsatt utvecklingsarbete kring rumsliga
analyser behover ske i ndra samarbete med Geodataradet, Lantmateriet samt DIGG.

Nara samarbete med Geodataradet och Lantmateriet 4r en nédvéndighet

Manga lardomar kring metoder och angreppsséatt for nationell planering har arbetats
upp inom delleveransen Nationella lagesbilder. Utifran de forutsattningar som
myndigheterna har idag kan metoder och arbetssatt fortsatta att utvecklas, med ledning
av lardomar fran havsplaneringen och programperiodens arbete med nationella lages-
bilder. Detta kan ske kring aktuella teman och kopplat till olika regeringsuppdrag.

Det fortsatta utvecklingsarbetet behover ske i ndra samarbete med Geodatarddet och
Lantmateriet. Geodataradet ar ett samverkansorgan fér myndigheter och organisationer
kring geodata. Radet tar fram den nationella geodatastrategin, med malet att skapa en
valfungerande infrastruktur. Strategin betonar behovet av kvalitetssadkrad, strukturerad
och digital geodata for att minska sarbarhet och méta samhéllets utmaningar. Geoda-
taradet tog 2023 ocks4 initiativ till en nationell fardplan, dar konkreta atgarder pekades
ut for att utveckla Sveriges geodataforsorjning. Fardplanen syftar till att sékerstalla en
samordnad och behovsstyrd utveckling av geodataomradet, med fokus pa att forbattra
tillganglighet, kvalitet och anvandbarhet av geodata i hela samhallsbyggnadsprocessen.
Lantmateriets har ocksa tagit fram ett forslag till fardplan for att fortséatta digitalisera
samhallsbyggnadsprocessen. Denna visar vilka atgarder som behover genomforas for
att ge tillgang till enhetligt strukturerade nationella planeringsunderlag.

Tydligare uppdrag, mal och finansiering behovs som grund for att langsiktigt
utveckla metoder for rumsliga analyser

Avsaknaden av ramar, riktlinjer och lagstod for nationell sektorsovergripande planering
utmanar det lAngsiktiga arbetet med nationella rumsliga analyser.
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Avsaknad av ramar, riktlinjer och lagstod for nationell sektorsévergripande planering
utmanar det langsiktiga arbetet med nationella rumsliga analyser

Avsaknaden av ramar, riktlinjer och lagstod for nationell planering innebar att det idag
saknas strukturer och gemensam riktning for att utveckla metoder och angreppssatt.
Det innebér ocksa att det saknas strukturer for att finansiera framtagandet av nationella
rumsliga underlag. En lardom fran delleveranserna ar att sé lange den nationella plane-
ringens roll ar oklar kommer det att vara lite mer utmanande att definiera vilken typ av
underlag som ska tas fram, i vilket syfte samt vilka fragor underlagen ska hjalpa till att
svara pa. Det paverkar ocksa hur underlagen ska anvandas. | vilken grad ska de vara
indikerande och vagledande for lokala och regionala planeringsnivaer? Och i vilken grad
ska de fungera som underlag for nationella politiska beslut?

Rollférdelningen i ett planeringssystem dar dven den nationella nivan tydligt finns repre-
senterad aterstar med andra ord att utveckla och tydliggora.

En stodfunktion till en framtida nationell planeringsfunktion behovs for bland
annat kartstod och samordning

| delleveransen Nationella lagesbilder har SCB varit en viktig motor och beskrivit vilka
typer av fragestallningar och analyser som dataunderlagen kan ge svar pa. Lardomen &r
att SCB:s specifika kompetens kring rumsliga analyser har varit avgdrande for arbetets
resultat liksom deras formaga att fungera som gransgangare mellan samhéllsplanerare
och GIS-analytiker.

Slutsatsen av detta ar att denna specifika kompetens och kunskap kring sektorsover-
gripande rumsliga analyser, samt formaga att forstd och kunna kombinera olika data for
att analysera och visualisera komplexa rumsliga samband, behdver finnas i en nationell
planeringsfunktion. D& kan det bli en stédfunktion som kan arbeta med administrativa
och tekniska delar sdsom kartstodsutveckling, kunskapsuppbyggnad och samordning.

Ett uppdrag kopplat till nationella lagesbilder kan utgora steg mot en nationell
sektorsovergripande planering

En slutsats fran arbetet med delleveransen Nationella lagesbilder &r att ett succesivt
arbete med nationella lagesbilder skulle kunna bidra till att forma en nationell sektors-
overgripande planering.

Informationspanel med karttjanst kan vara en metod for att ta sig an komplexa
planeringsfragor

Den informationspanel med karttjdnst som tagits fram inom delleveransen Nationella
lagesbilder kan ses som ett forsta steg mot att bygga upp nationella lagesbilder som
forutom olika forutsattningskartor dven bestar av statistik, analyser i text med mera.
Detta kan pa sikt ge en storre forstaelse for landskapet och dess forutsattningar som
helhet, vilket i sig starker systemperspektivet. Inte minst eftersom ett sddant arbete
skulle nédvandiggora samverkan mellan saval statliga myndigheter som mellan statliga
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myndigheter och planeringsaktorer pa regional- och kommunal niva. Arbetet behover
dessutom ske parallellt med att ramar, riktlinjer och lagstdd for nationell sektorsovergri-
pande planering utvecklas.

Informationspanelen med karttjanst kan ses som en metod for att kunna ta sig an
komplexa planeringsfragor. Det ar inte den tekniska losningen i sig som &r det vasentliga
utan angreppssattet, funktionaliteten och de méjligheter avseende arbetssatt, analys
och dialog mellan olika planeringsaktorer som verktyget mojliggor. Dessa principer kan
tillAmpas pa andra data och fragestallningar, vilket 6ppnar for vidareutveckling och
anpassning till nya behov.

Data som visar pa ett langre tidsmassigt perspektiv ar viktigt att ha med som underlag i
nationella lagesbilder for att skapa forstaelse for dagens férhallande utifran historiska
perspektiv. Detta géller &ven mojligheterna att blicka framéat och kunna lyfta in scenarie-
utveckling dar dagens forhallanden satts i relation till en mojlig eller dnskvard framtid.

IINFORMATIONS PANEL
MED KARTTJANST

Ramverk for nationell planering — slutrapportering av programperioden 2022-2026 102



Sektorsovergripande
samverkan




6. Sektorsovergripande samverkan

6. Sektorsovergripande samverkan

| detta kapitel summeras slutsatser och lardomar fran arbetet under programperi-
oden med fokus pa samverkan, i huvudsak samverkan mellan myndigheter men dven
samverkan mellan nationell, regional och lokal niva (flernivdsamverkan).

| avsnitt 4.1 konstateras att manga intressen och sektorsfragor behover ses i ett storre
sammanhang och att en nationell 6verblick och systemforstdelse dr nodvandig. Har i
kapitel 6, sarskilt avsnitt 6.1-6.5, lyfts myndighetssamverkan fram som ett verktyg for att
gora detta. Slutsatser som ror samverkan har kunnat dras utifran att arbetsformer har
testats bade inom arenagruppen och i det konkreta arbetet i delleveranserna. Genom
arbetet har myndigheterna lart sig mycket om varandra och om vad som kravs for att
samverkan ska fungera - forutsattningar likval som behov och begransningar. Myndig-
heterna har ocksé fatt 6kad insikt om vilka forutsattningar som redan finns pa plats

och vilka som saknas, och dven vad av det som saknas som myndigheterna sjalva har
mandat att paverka.

Det finns gedigen och dokumenterad kunskap och erfarenhet av samverkan generellt,
men inte om samverkan inriktad pa att l6sa rumsliga planeringsfragor pa den nationella
nivan. Samverkan under programperioden har varit av en omfattning och komplexitet
som staller samverkan i ett nytt ljus.

Sammanfattningsvis har arbetet resulterat i féljande 6vergripande slutsatser: Myndig-
hetssamverkan kring hela Sveriges geografi behover utvecklas, det vill saga ett sektors-
overgripande helhetsperspektiv med ”alla sektorer runt bordet”. For att samverkan

ska kunna fungera ar det viktigt att myndigheterna som samverkar forstar varandras
forutsattningar, styrning och arbetssatt. Genom att dra nytta av och 6verbrygga skill-
nader mellan myndigheterna starks den nationella planeringsformagan. Den samverkan
som skett under programperioden har genererat flera mervarden eller nyttor, vilka bor
vidmakthallas. Samverkan tar tid att utveckla och behover darfoér vara kontinuerlig och
ocksa kunna forandras over tid. En andamalsenlig och valfungerande myndighetssam-
verkan kopplat till nationell planering kraver tydlighet i frdga om uppdrag, mandat och
resurser. En sista slutsats ar att den nationella nivans roll och arbetssatt i flernivasam-
verkan behover utvecklas.
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6.1. Myndighetssamverkan kring hela Sveriges geografi med “alla
sektorer runt bordet” behover utvecklas

Arbetet under programperioden visar att myndigheterna bade har férmaga och stor

vilja att bedriva ett komplext samverkansarbete av utforskande karaktar. Denna typ av
konkret myndighetssamverkan kraver dock en 6ppenhet for nya arbetssatt och metoder.
Arbetet har sammantaget bidragit till en 6kad kunskap och stérre gemensam forstaelse
av forutsattningar fér och behov av samverkan kring rumsliga fragor pa den nationella

nivan. Detta samverkansarbete bor ges mojlighet att utvecklas vidare.

J

Samverkan mellan olika aktérer, inte minst samverkan mellan statliga myndigheter, &r en férutséttning for
att méta fragor som kraver att alla sektorer finns samlade runt bordet. Bilden illustrerar detta utifran hur
vattenfragan tar sig olika uttryck och dérfér behéver ses och hanteras utifran ett évergripande perspektiv.

Myndigheternas férmaga och vilja till ett komplext samverkansarbete av
utforskande karaktar behover tas vidare.

| ett utforskande arbete kravs bade nyfikenhet och ett dynamiskt och uthalligt arbets-
satt. En framgangsfaktor under programperioden har varit att det funnits nagot konkret
att samverka kring, namligen delleveranserna, och att detta konkreta arbete kombi-
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nerats med den bredare gemensamma larprocessen i arenagruppen. Samverkan har
sett olika ut i olika steg och moment i arbetet. Det har funnits stor vilja att gora detta
tillsammans.

Nydanande arbete som visar pa en formaga till ett komplext samverkansarbete
Myndigheternas arbete under programperioden har varit nydanande.*” Det finns endast
ett fatal internationella exempel dar man bedrivit ett interaktivt samverkansarbete

med policyfragor pa denna niva. Att myndighetssamverkan bedrivits pa detta vis under
programperioden ar darmed ett viktigt resultat i sig: det visar pa en formaga att bedriva
ett komplext samverkansarbete av utforskande och samskapande karaktar.

Arbetet under programperioden visar pa vikten av att alla myndigheter ar villiga och
Oppna for att utveckla och testa nya arbetssatt och metoder. Detta dven om arbetet
kan vara tidskravande och innebéara nya satt att forhalla sig till fragor an vad den egna
myndigheten &r van vid eller kanske ens riggad for.

Ett utforskande arbete kréver nyfikenhet och ett dynamiskt och uthalligt arbetssatt
Det utforskande arbetet under programperioden har synliggjort att kunskapsutveckling
inte ar en linjar process - framsteg kan faktiskt innebara att ta ett steg bakat. | samtliga
tre delleveranser har myndigheterna pa olika satt utforskat forutsattningar, behov och
begransningar kopplat till nationella data och rumsliga underlag. Det utforskande
arbetssattet har bidragit till viktiga insikter, sarskilt nar man har stott pa atervands-
grander och behovt tdnka om och gora pa andra satt. En sadan insikt ar exempelvis

att det finns storre utmaningar i fraga om datas kvalitet &n vad man tidigare vetat om,
liksom beskrivs i avsnitt 5.1. Kunskapen om att laget ar samre an vad man trott ar ett
viktigt framsteg genom att det ger en tydligare bild om vad som behover goras och vilka
satt det kan goras pa. Man har behovt hitta nya angreppssatt och vagar framat.

Att den nationella nivan éar relativt outforskad och att laget &r sdmre an forvantat bland
annat vad galler dataunderlag, staller krav pa myndigheterna att ha bade ett nyfiket,
dynamiskt och uthalligt arbetssatt. Att kunna “kora taget medan ralsen laggs”.

Konkreta uppgifter i kombination med gemensam larprocess och stor vilja att gora
detta tillsammans &r framgangsfaktorer

En lardom fran arbetet under programperioden &r att det utforskande arbetsséttet
underlattats av att det funnits konkreta delleveranser som inneburit att man har fatt
nagonting gemensamt att utforska och ”provtrycka”. Samtidigt har den konkreta
uppgiften, det “skarpa laget”, medfort funderingar kring hur mandatet ser ut och hur
pass utforskande man som myndighetsrepresentant vagar vara.

47 Detta lyfts i en intervju med Martin Qvist som har varit foljeforskare for Miljomalsradet och inom ramen for
detta bland annat foljt arbetet med ramverk for nationell planering.
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En framgangsfaktor i arbetet har sdledes varit att 8 ena sidan gemensamt identifiera
konkreta och angelagna planeringsproblem, 8 andra sidan lata dessa planeringsfragor
utforskas i en “testmiljo” dar fokus varit pd gemensamt ldrande och metodutveckling.
Detta representeras av de tva parallella spar som illustreras i figur 2.2.

Arbetet har ocksa visat att det finns en stor vilja att gora detta tillsammans.

Syftet med samverkan maste fa avgéra formen

Under programperioden har myndigheterna samverkat dels inom arenagruppen, dels

i delleveranser (se kapitel 2). Inledningsvis bedrevs samverkan i forsta hand inom
arenagruppen, men i samband med den reviderade programforklaringen och arbets-
planen som lade grunden for arbetet frdn och med 2024 s3 forflyttades fokus till det
konkreta arbetet inom delleveranserna. Man har ocksa testat att inkludera omvarlds-
bevakning som en funktion vid arenagruppsmétena. Over &ren har ocksa fokus for
samverkan forandrats: fran det inramande och kunskapsbyggande, mot "verkstad”,
och vidare till ”paketering”. Arbetet har alltsa synliggjort att myndighetssamverkan kan
ta olika skepnad. | textruta 2.2 introduceras tankefiguren Samverkanstypologin som
synliggor att samverkan kommer i olika former som alla har sin logik och sina ”spel-
regler”. Vilken sorts samverkan som ar lampligast, vilket steg pa trappan, beror darmed
pé syften och ramar. Samverkan som syftar till omvarldsbevakning och delande av infor-
mation skiljer sig fran samverkan som syftar till samskapande.

Genom att arbeta tillsammans far myndigheterna storre radighet att hantera
dagens samhallsutmaningar

Myndigheterna har under programperioden dkat sin gemensamma forstaelse av férut-
sattningar for och behov av samverkan mellan myndigheter och med andra aktorer kring
rumsliga fragor pa den nationella nivan. Detta utgor en bra grund for fortsatt utveckling.

Tillsammans har myndigheterna forutsattningar att skapa en breddad kunskapsbild
och stérre forstaelse féor samhéllsutmaningarna

Under programperioden har myndigheterna utforskat och testat arbetsformer for att
tillsammans skapa ett samlat sektorsovergripande systemperspektiv. Programomradets
plattform for ett losningsorienterat gemensamt arbete har medfort bra forutsattningar
for en god samverkan och ett vardefullt erfarenhets- och kunskapsutbyte. Den bredare
kunskapsbild och de 6kade insikterna kring data, rumsliga underlag, kompetensbehov
och samverkan som myndigheterna gemensamt har borjat bygga under programperi-
oden &r viktiga for att hantera de komplexa samhallsutmaningar som Sverige star infor.

Styrkan i arenagruppen har varit att det stora antalet medverkande myndigheter har

gett manga olika infallsvinklar: de representerar olika sektorsperspektiv som tillsam-
mans utgor viktiga pusselbitar i en helhet (se textruta 6.1 nedan). Myndigheterna har
tillsammans forutsattningar att skapa en breddad kunskapsbild och storre forstaelse for
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samhallsutmaningarna, och darigenom bidra till helhetslosningar i utvecklingsarbetet.
Tillsammans har de ocksa en storre radighet att skapa forandring.

Textruta 6.1. Begreppsforklaring: Sektorsplanering

Inom ramen for Ansvarskommitténs arbete genomforde Statskontoret (2006) en
analys av sektorisering inom offentlig forvaltning.*® Dar konstaterades att sektori-
sering i sig inte innebar ett problem, framfor allt darfor att det hanger nara samman
med behovet av specialisering, vilket beskrivs som nodvandigt for statens formaga
att hantera komplexa samhallsproblem. Problem med sektorisering uppstar
daremot kring situationer och fragor som beror flera sektorer eller politikomraden,
dvs. dar sektorsovergripande losningar kravs.

| planeringssammanhang har detta bland annat uppmarksammats av Bostadspla-
neringskommittén, som beskrev det statliga agerandet gentemot kommuner som
praglat av ”sektoriseringens makt” och bristande helhetssyn.

Kartan kan fungera som stod for samverkan

Med det sektorsovergripande helhetsperspektivet, “alla sektorer runt bordet”, synliggors
komplexiteten. Ett “sektoriellt virrvarr” uppstar. Samtidigt tenderar frdgorna att bli skarpare,
de stalls mer pa sin spets. Det blir ytterligare en nivd av maktansprak nar évergripande
myndighetssamverkan far en rumslig dimension, nar den ror sig mot marken. Mal- och
intressekonflikter blir an tydligare. Kartan kan darmed fungera som ett stod for samverkan.

Arbetet med delleveransen Nationella ladgesbilder visar styrkan i att kunna arbeta
med karta, diagram och indikatorer i realtid utifran de fragestallningar myndigheterna
gemensamt vill belysa och fora dialog kring. Olika komponenter kan laggas till och dras
ifrin beroende pa planeringsfraga och ingdngsvarden pé ett transparent satt. Darmed
breddas forstaelsen for olika perspektiv och ingangsvarden och vad de kan innebéra.
Alla 8r med i en 6ppen process; fran val av data till hur data ska presenteras till vilka
analyser som ska goras.

Bred myndighetssamverkan kraver 6ppenhet for nya arbetssatt och metoder
En dynamisk och flexibel arbetsprocess ar en framgangsfaktor. Myndigheter som
samverkar behover ocksa forsta varandras forutsattningar, styrning och arbetssatt.
Genom att dra nytta av och overbrygga olikheter mellan myndigheterna starks den
nationella planeringsformagan.

En dynamisk och flexibel arbetsprocess &r en framgangsfaktor
Samverkan har under programperioden utforskats genom arbetssatt, metoder och

8 Statskontoret, Effektiv styrning? Om resultatstyrning och sektoriseringsproblem, rapport, 2006:3.
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konstellationer som ar nya for myndigheterna och de har utvecklats och justerats under
arbetets gang. En lardom fran arbetet ar att myndighetssamverkan av denna karaktar
behover vara dynamisk och flexibel. Den behover kunna andra format eller frekvens
for moten och ge en ny riktning pa arbetet. Behov av fortydliganden som artikulerats
under arbetets gang har pa sa satt kunnat bemotas, exempelvis genom framtagande
av reviderad programforklaring och arbetsplan, framtagande av PM med spelregler
samt tillsattandet av styrgrupp. Aven dynamiken mellan det gemensamma arbetet

i arenagruppen och ”verkstaden” i delleveranserna har aktivt forandrats over tid.
Delleveranserna kom att fylla en viktig funktion da det gav myndigheterna en konkret
gemensam uppgift att fokusera sin samverkan kring. Det var ocksa genom dem manga
lardomar och slutsatser uppstod (se kapitel 3 for en redogorelse dver arbetet under
programperioden och hur det férandrats over tid).

En framgangsfaktor ar att arbetssattet varit processorienterat, vilket mojliggjort att
kunna mota behov som uppstatt under arbetets gang. Detta har kravt bade proaktivitet
och lyhordhet hos drivansvariga for arenagruppen och delleveranserna. En lardom

ar att ett iterativt och utforskande arbetssatt forutsatter en viss typ av kompetens

och férmaga hos saval drivansvariga som deltagarna. Det handlar dels om att kunna
anamma ett utforskande arbetssatt dar saval fragestallningar som lésningar formas
under hand. Dels om att kunna bidra till skapandet av ett helhetsperspektiv utifran sin
specifika sakkompetens och erfarenhet. Detta nodvandiggor att kunna hitta och ta en
roll som medskapare, inte recensent (se dven avsnitt 6.4 om drivansvarigas roll).

Att samverkan i detta fall ocksd i hog grad skett digitalt synliggor att dven praktiska
forutsattningar paverkar, och att det finns behov av utvecklade gemensamma verktyg
och digitala samarbetsytor. Vissa myndigheter har ocksa haft reserestriktioner under
programperioden, vilket haft till foljd att det i viss man varit svart att medverka vid
fysiska moten.

En erfarenhet fran arbetet med Nationella ldgesbilder, som delvis byggts pa fysiska
workshops, ar att det i vissa skeden kan vara avgdrande att arbeta tillsammans fysiskt
for att ta kliv framat i ett utforskande arbete.

Forstaelse for forutséttningar, styrning och arbetssétt starker myndigheters formaga
att samverka

Det finns flera skillnader mellan myndigheterna som ingatt i arenagruppen. De ar olika
stora och har olika resursmassiga forutsattningar. Kultur och vana att samverka skiljer
sig ocksa at, liksom myndighetskultur och myndighetsstyrning. Vissa myndigheter
finns representerade med kontor i flera delar av landet och har regional organisation
och ansvarsomraden, medan andra &r centraliserade till en eller ett par platser och
arbetar uteslutande nationellt. Som sektorsmyndigheter har de olika uppdrag och olika
sakfragor i fokus.
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En lardom fran arbetet ar att samverkande myndigheter behover bygga grundlaggande
kunskaper om och intresse for de sakfragor som &r i fokus och de geografiska och
rumsliga forutsattningarna. Arbetet har tydliggjort att myndigheterna idag har olika

vana av att tillampa ett rumsligt perspektiv. De har dven olika tillgang till och kunskap
om rumsliga data och rumslig analys. Tolv myndigheter har inom sina ansvarsomraden
rollen att peka ut omraden av riksintresse enligt miljobalken och darigenom en viss vana
att arbeta rumsligt. De myndigheter som ingatt i arbetet med havsplanering har ocksa i
viss man erhallit en rumslig formaga.

Skillnader av detta slag ar inte unikt fér programperiodens myndighetssamverkan,

utan ofta en naturlig del av samverkan mellan aktorer. A ena sidan ar det just skillnader
sdsom myndigheternas olika uppdrag och kunskapsomraden som skapar mervarden i
samverkan: gemensamt har myndigheterna forutsattningar till en bredare forstaelse och
kunskapsbild och en férmaga att na langre genom storre radighet, storre formaga, mer
gemensamma resurser. A andra sidan medfor skillnader att samverkan inte ar okompli-
cerat. Arbetet under programperioden har synliggjort att skillnader i frdga om perspektiv,
kultur, arbetssatt och styrning paverkar forutsattningarna for samverkan, framforallt i
frdga om hur man tolkar uppgiften och mandatet att bidra till det utforskande arbetet.
Det behover finnas en medvetenhet och intern férankring pa den egna myndigheten om
forutsattningarna och forvantningarna for samverkans former, mal och resultat. Det ar
ocksa viktigt att veta vilka forvantningar som andra myndigheter gar in med.

En lardom fran arbetet ar darfor att det ar viktigt att deltagande myndigheter forstar
varandras forutsattningar, styrning och arbetssatt, annars ar det svart att samverka.
Genom att myndigheterna har métts och arbetat tillsammans inom arenagruppen och
delleveranserna sa har kunskapen 6kat om varandras sakomraden och om varandras
forutsattningar och behov. En gemensam kunskapsbas och gemensamma utgangs-
punkter har borjat byggas upp, liksom dmsesidig forstaelse och tillit. Detta bidrar i
forlangningen till att skapa en starkare gemensam handlingskraft.

En lardom fran arbetet med delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och
samisk kultur ar att det dven kravs en flexibilitet i representationen fran myndig-
heterna. Nar behov uppstod av specifik expertis och lokalkdnnedom s3 steg en av
myndigheternas utsedda experter at sidan till forman for en kollega, vilket gav en skjuts
till arbetet. En lardom ar darmed att specifik sakkunskap eller lokalkdnnedom kan

vara kopplad till enskilda individer. Personliga intressen och erfarenheter ger viktiga
forutsattningar.
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6.2. Samverkan behover vara kontinuerlig men kunna forandras
over tid

Slutsatser fran arbetet ar att formagan att samverka behover tranas upp och vidmakt-
hallas och att samverkan underlattas av spelregler. Tillit byggs genom 6kad forstaelse
for varandras forutsattningar och behov. Samsyn kring mal och uppgift behover dven
uppratthallas under arbetets gang. | ett mangarigt projekt ar tid bade en framgangs-
faktor och en utmaning.

Samverkan behover tranas upp och ha spelregler

Att samverka ar en formaga som behover tranas upp och vidmakthallas. Arbetet under
programperioden har utgjort ett tillfalle for myndigheterna att trédna sin formaga att
samverka och att forma arbetssatt och metoder. Dessa formagor maste nu tas till vara.

Arbetet under programperioden visar att tillit byggs genom okad forstaelse for varandras
forutsattningar och behov. Den byggs ocksa genom gemensamma ”spelregler”.

Omsesidig forstielse och gemensamma spelregler bygger tillit

For valfungerande samverkan behover det finnas tillit mellan deltagarna. En framgangs-
faktor ar transparens och formagan att se fragestallningar, uppgifter och inspel utifran
en helhet. Erfarenheten fran arbetet under programperioden ar att detta uppstar genom
Okad forstaelse for varandras forutsattningar och behov (se avsnitt 6.1). En lardom &r
ocksé att samverkan och tillitsbyggande underlattas av tydliga ”spelregler” och langsik-
tighet. Ett exempel pa detta ar att utvarderingen 2023 visade att samverkansformerna i
ramverket behovde fortydligas. Ett PM arbetades darfor fram for att tydliggora roller och
ansvar. Samtidigt blev en la&rdom ocksa att det ar svart att sdkerstéalla att samtliga delta-
gare har mojlighet att ta de roller och ansvar som behovs.

Relationer mellan myndigheterna behover kontinuerligt underhallas for prestigelos och
losningsorienterad samverkan. Genom kontinuerlig samverkan byggs forstaelse och
o6dmijukhet infor varandras komplexa samhallsfragor.

Tid ar bade en framgangsfaktor och en utmaning
Det flerariga arbetet under programperioden har tydliggjort att tid bade ar en framgangs-
faktor och en utmaning.

Arbetet under programperioden dar myndigheter samverkat utifran en sektorsévergri-
pande helhet har varit komplext och utforskande. Att utforska och utveckla nagot nytt
kraver tid. Traning ger resultat Over tid och 6ver tid byggs dels gemensamma arbetssatt,
dels en gemensam kunskapsbas, gemensamma utgangspunkter, msesidig forstaelse
och tillit.

Samtidigt innebéar tiden i ett flerarigt arbete en utmaning. Det flerariga samverkans-
arbetet har medfort att gruppsammansattning, kunskap och engagemang forandrats
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Over tid, da forutsattningar och behov forandrats bade i programarbetet och i myndig-
heternas ordinarie verksamheter. Medan nagra myndigheter och personer varit med
fran start, eller till och med under arbetet med framtagande av férslaget, s har andra
kommit in under arbetets gang. Overgédngen mellan personer har inte alltid fungerat
sOmlost inom myndigheterna i och med att det inte alltid har funnits en tydlig uppar-
betad metod for férankring och éverlamning. En insikt fran detta ar att &ven om det ar
organisationer som samverkar s ar det personer som gar pa moten och medverkar i
arbetsgrupper. Samverkan paverkas av kontinuiteten pa personniva.

Att arbetet genomforts under en lang tid och att det har varit svart att fa en kontinuitet
i bemanningen samtidigt som vissa moment genomforts under tidspress har ocksa
forsvarat den interna férankringen.

Personer péa olika nivaer till exempel myndighetschefer, representanter i styrgruppen
elleriarenagruppen, kan bytas ut under arbetets gang. For att detta ska fungera somlost
behover varje myndighet ha rutiner kring forankring, att satta in nya personer i frdgorna
och ”"minska startstrackan” sa att det kontinuerliga arbetet kan fortga.

Samsyn kring mal och uppgift behover uppratthallas under arbetets gang

Det ar viktigt med tydlighet och samsyn om mal och syften med samverkan. Uppratt-
hallande av denna samsyn maste ocksa ske kontinuerligt. Detta &r ett ansvar for saval
drivansvariga som deltagande myndigheter. Samverkan behdéver planeras pé ett sddant
satt att det ger myndigheter, sdval som enskilda deltagande tjanstepersoner tillrackligt
med tid for att utveckla och vidmakthalla sin samverkansférmaga.

Tydlighet och samsyn om mal och syfte ar en forutsattning for arbetet

En lardom fran arbetet ar att en framgangsfaktor ar att samverkans syften och “spel-
regler” ar tydliga for de som samverkar, att det finns en tydlighet i frdiga om uppdrag,
malbild, roller, arbetssatt, resurssattning och mandat. Detta géller bade utifran att
kontinuerligt aterbesotka syfte och mali arenagruppen men ocksa utifran det egna
ansvaret att som deltagare uppdatera sig kring uppgift och mal. | arbetet anvandes
darfor bland annat en sa kallad férandringteori i syfte att diskutera mal och effekter pa
kort, medell&ng och l&ng sikt. Aven en gemensam digital whiteboard anvandes for att
halla samtalet kring mal och syfte levande.

Nagra myndigheter uttryckte under en period av arbetet att det fanns en otydlighet om
vad det innebar att samverka i det enskilda sammanhanget, framforallt i arenagruppen.
En lardom ar darfor att det ar viktigt att tydliggora vilken sorts samverkan som avses i
det aktuella sammanhanget. En lardom &r ocksé att malbild, uppgift och former kanske
aldrig blir helt tydliga eller samstdmmiga for alla.
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6.3. Samverkan under programperioden har genererat flera
mervarden eller nyttor som bor hallas levande

Myndigheternas samverkan under programperioden har genererat mervarden, bade
for den nationella planeringsnivan och for myndigheternas ordinarie arbete. Saddana
mervarden bidrar till incitament for myndigheternas deltagande. Dessa mervarden bor
tas till vara och utvecklas. Fortsatt samverkan bor riktas mot fragor dar flera myndig-
heter ser ett mervarde.

Ta tillvara pa och utveckla myndigheternas incitament for samverkan utifran
mervarden som arbetet genererat

Samverkan motiveras i grunden av att det finns behov av en gemensam anstrangning;
att samverkan ger ndgonting som inte gar att &stadkomma av en enskild aktor. Den
samverkan som utforskats under programperioden motiveras & ena sidan av yttre

krav och forvantningar pa att staten samordnar sig, 4 andra sidan av komplexiteten i
samhallsutmaningarna som nédvandiggor samverkan mellan myndigheter samt med
andra planeringsnivaer (se problembeskrivningen i avsnitt 3.1). Vikten av att myndig-
heterna samordnar sig och samverkar forstarks ocksa av kraven pa en allt snabbare
omstallning. Trots kravet pa snabbhet behover omstallningen ske hallbart. Forforsta-
elsen och kunskapen om hur olika intressen méts, eller kan moétas, i landskapet gor att
diskussioner om reella avvagningar snabbare kan komma till stdnd och mota kravet pa
en snabb omstallning.

Dessa motiv kan ses som yttre forvantningar och behov. Men liksom beskrivs i fore-
gaende avsnitt ar samverkan svart. Det kostar pa i form av resurser, tid, engagemang,
forandringsarbete etcetera, bade for myndigheterna som samverkar och de tjanste-
personer som aktivt ska medverka i arbetet. Det vill séga, samverkan behover ocksa
motiveras utifran inre mervarden och behov. For att medverka aktivt behdver mervarden
eller nyttor med samverkan uppfattas 6verstiga ”kostnader”, pa saval individ- som
organisationsniva.

Arbetet har genererat nyttor och mervarden av olika slag

En lardom fran arbetet &r att den samverkan som bedrivits under programperioden har
genererat nyttor och mervarden av olika slag. Dels greppbara nyttor sdsom underlag,
rapporter och en prototyp for nationella lagesbilder. Dels utvecklade arbetssatt och
metoder. Dels natverksbaserade nyttor sésom omvarldsbevakning, informationsdelning
och kontaktskapande. Dels mervarden av en immateriell karaktar sdsom utveckling av
gemensam kunskap, breddade perspektiv, nya infallsvinklar, gemensamt larande kring
saval sakfragor som analysmetoder.

Ett viktigt utfall av arbetet under programperioden ar exempelvis att det upparbetats en
gemensam forstaelse for de svarigheter och utmaningar som finns kopplat till planerings-
underlag och rumsliga analyser (se kapitel 5). Perspektiven har breddats, vilket ar en
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viktig grund for att komma vidare i arbetet. Denna typ avimmateriella mervarden har
mojliggjort att gemensamt forsta nya potentialer, brister och behov kopplat till underlag
och analyser. Arbetet har ocksa bidragit till 6kad gemensam forstaelse och 6dmjukhet
infor myndigheternas respektive forutsattningar och ansvar. Nar myndigheternas
experter, tillsammans och sektorsovergripande, utforskat konkreta problemstallningar
sa har forstaelsen for varandras skilda forutsattningar, roller och ansvar dkat. Detta har
i sin tur ocks3 bidragit till en 6kad tillit mellan myndigheter som kommer att underlatta
fortsatt samarbete. Den gemensamma bild som myndigheterna fatt av behov och
forutsattningar for en nationell planering kan ocksa komma till nytta i den kommande
oversynen kring nationell planering, vilken adresserats i budgetpropositionen for 2026.

| delleveransen Nationella ldgesbilder har fokus varit pa att bygga kunskap, utveckla
arbetssatt och ta fram en prototyp for en analysmodell. | detta arbete har det varit en
framgangsfaktor att laborera utifran ett konkret exempel, naturrestaureringsforord-
ningen och grasmarker. Arbetet har inte handlat om att lGsa sjalva fragan i sig utan att
titta pa vad som skulle behoévas av lagesbilder for att fa svar pa vissa fragestallningar.
Genom arbetet med delleveranserna har myndigheterna arbetar upp insikter om vilka
frdgor som ar relevanta att stalla till den nationella planeringsnivan. De har dven fatt
insikter om hur planeringsexpertis, GIS-kompetens och sakexpertis kan och behover
kombineras for att bygga en analysmodell. Detta ar kunskap som kommer att bidra till
att startstrackan blir kortare nasta gang.

Myndighetssamverkan har under programperioden aven bidragit med mervarden i
myndigheternas bredare arbetsvardag. Att jobba med fragor gemensamt med andra
myndigheter skapar en ndrmare kontakt och enklare kontaktvagar i annat arbete. Likas3 ar
den informationsdelning och kunskapsuppbyggnad som skett inom ramen for samverkan
inom programomradet ett mervarde ocksa for myndighetsrepresentanternas andra
arbetsuppgifter. Samverkan har resulterat i att snabbt kunna samlas och dela tankar och
perspektiv kring olika remisser eller andra utredningar och direktiv fran nationell niva.

Nyttor och mervarden behéver synliggoras

En lardom ar att det ar viktigt att synliggdra mervarden och nyttor for att halla samverkan
igdng Over tid, exempelvis nar fragestallningar eller uppgifter som fran bérjan uppfattats
som okomplicerade visar sig vara mer komplexa. Ett exempel fran delleveransen Nationella
lagesbilder ar fraigan om datatillgdng, da det visade sig att datas tillforlitlighet var bristfallig
och det visade sig att det var mer komplicerat an vantat att skala upp lokala och regionala
data till nationell niva. Det blev da extra viktigt att gemensamt hitta satt att beskriva de
mervarden denna extra anstrangning skulle kunna bidra till. Att synliggdéra mervarden och
nyttor &r ocksa viktigt for att legitimera och motivera att resurser avsatts.

Samtidigt finns en utmaning nar det galler att utvardera konkreta resultat av samverkan:
det som gar att mata ar inte ndédvandigtvis detsamma som det som man faktiskt nskar
uppna genom samverkan. Qvist och Agnesson menar att "mal- och resultatstyrning
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oftast inte fangar alla de varden som skapas av en samverkansprocess”.*®

Nyttorna och mervardena som arbetats upp under programperioden bor uppratthéallas
och byggas vidare pa genom fortsatt samverkan.

Né&r samverkan ér riktad mot fragor déar flera myndigheter ser tydliga mervérden och
Yangelagenheter” laggs grunden for valfungerande samverkan

En lardom fran delleveranserna ar att det ar en framgangsfaktor att samverkan riktas
mot fragor eller omraden dar myndigheterna ser att det finns ett tydligt mervarde av
att agera gemensamt. Tydliga mervarden och "angelagenheter” lagger grunden for
valfungerande samverkan. Samverkan bor darfor riktas mot sddant som den enskilda
myndigheten inte har tillracklig kunskap eller radighet kring och dar flera myndigheter
har mojlighet att komma langre tillsammans.

Engagemanget for samverkan starks ocksd om fragorna uppfattas som angeléagna, att
det finns ”a sense of urgency”. | delleveransen Nationella lagesbilder utgjorde den nya
naturrestaureringsférordningen en grund for att diskutera nagot som var angelaget for
flera myndigheter. Likasa byggde delleveransen Kumulativa effekter pa renskoétsel och
samisk kultur p3 att samverka kring fragor som ar komplexa och angelagna for myndig-
heter att arbeta kring tillsammans.

4 Quist, M., Agnesson, G, Kommer staten ga fore? Delrapport om Miljomalsradets samverkan i
programomraden 2019-2022. 2021. https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1540822/FULLTEXT01.pdf
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6.4. Andamalsenlig och vilfungerande myndighetssamverkan
kraver tydlighet i fraga om uppdrag, mandat, resurser och
organisering

En &ndamalsenlig myndighetssamverkan behodver utga fran mer likvardiga forutsatt-
ningar och forvantningar. For att myndighetssamverkan kopplat till nationell planering
ska fungera behovs bade driv- och styrforméaga, och dessutom en bredd av sakkom-
petens. Dessutom behovs ett tydligt uppdrag som ger legitimitet till ledningsrollen.
Samverkan mellan myndigheter l6ser inte i sig mal- och intressekonflikter rérande mark-
och vattenanvandning — det behdvs en tydligare form och organisering samt gemen-
samma mal och uppdrag.

En dndamalsenlig myndighetssamverkan behover utga fran mer likvardiga
forutsattningar och forvantningar

Under arbetet har det funnits skillnader i synsatt mellan myndigheterna i fraga om
uppdragets syfte och den utsedda representantens mandat. Myndigheterna har dess-
utom fatt olika signaler kring resurser, tid, engagemang. Utan likvardiga forutséattningar,
mandat och stod i instruktioner blir sektorsdvergripande samverkan svart.

Det har funnits skillnader i synséatt i fraga om uppdrag, syfte och mandat.

Under programperioden blev det tydligt att det fanns skillnader mellan deltagande
myndigheter i friga om synen pa uppdraget. Nagra myndigheter betraktade till exempel
arbetet som en plattform for kunskapsbyggande och larande for sin myndighet infor ett
kommande ”skarpt lage”, medan andra betraktade det som ett (tillfalligt) projekt.

| programforklaringen formulerades att mandatet till myndigheterna var att bidra till
ramverket genom ett utforskande arbetssatt som utgick frdn samverkan. Myndigheter
har dock tolkat innehallet i mandatet olika och mandatet via Miljomalsradet har av vissa
uppfattats som for vagt. Det har darfor emellanat uppstatt osékerhet kring vad man som
myndighetsrepresentant tar stallning till genom att delta i arbetet.

Under programperioden har myndigheterna resonerat olika kring hur langt mandatet
stracker sig for att kunna ga in i malkonfliktsdiskussioner som tangerar myndighetens
sakintressen. Nagra menar att det ar mojligt att ga relativt langt i att beskriva malkonflikter
i ett utforskande diskussionssammanhang, men att det kan vara svarare for en myndighet
att std bakom motsvarande i skriftligt underlag. Ett annat perspektiv som forts fram ar att
det inte ligger pa myndigheterna att gora den slutliga avvagningen mellan olika intressen
—det ar politikens ansvar — och att myndighetssamverkan darfor inte kan ta fram avvagda
underlag. Nationella myndigheter foretrader enligt sina myndighetsuppdrag sina specifika
sakintressen och kan darmed inte forvantas ga in i en férhandling med andra myndigheter.
Denna diskussion kring avvagningar har varit vardefull for att kunna konkretisera den
nationella planeringens syfte och roll, och landa ner det som beskrivs i avsnitt 4.1.
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Att mandat och uppdrag tolkats olika har paverkat hur myndigheterna valt att arbeta
med forankring och majlighet till férdndrade synsattinom den egna myndigheten. Den
interna forankringen har ocksa paverkats av att arbetet av vissa myndigheter har uppfat-
tats som en pilotverksamhet och att samverkan har skett ”inom en box”. Det larande
som skett inom boxen har da uppfattats som svar att hamta hem till myndighetens
bredare verksamhet.

Sammantaget har mandatets utformning och status lett till utmaningar i att driva samver-
kansarbetet framat och till att myndigheter har lagt olika tyngd pa uppdraget. Mojligheten
till effektiv samverkan mellan myndigheterna har av vissa myndigheter ocksa uppfattats
halta dd myndigheterna inte ar riggade for, eller uppfattar sig ha ett tydligt uppdrag, att
arbeta med fragor som kopplat till en nationell sektorsdvergripande planering.

Utan likvéardiga forutsattningar och mandat liksom stdd i instruktioner blir
sektorsévergripande samverkan svart

Myndigheterna som deltar i samverkan behover ha likvardiga forutsattningar och
mandat for deltagande. Nagra myndigheter har tolkat Miljomalsradet uppdrag som
“frivilligt” att bidra i, eftersom det inte funnits ndgot samverkansavtal, gemensam Over-
enskommelse eller ett direkt uppdrag fran Regeringskansliet riktat till myndigheterna.
Att uppdraget kom fran Miljomalsradet och att medverkan grundade sig i ett lopande
regeringsuppdrag att stotta Miljomalsradet har ocksd medfort svarigheter for nagra
myndigheter att prioritera arbetet i konkurrens med andra mer skarpa regeringsuppdrag.

| regeringsuppdrag som beror flera omraden och déar avvagningar behover goras — vilket
ofta ar falletinom samhallsplanering — ar det viktigt att de myndigheter som behdver
bidra far tydliga och likalydande uppdrag. Behov kan dven finnas av att tydliggora
forvantan kring sektorsovergripande samverkan i myndigheternas instruktioner. Sedan
ar det naturligt att myndigheterna tar olika roller beroende pa fraga.

Resursfragan ar central

Resursfragan och vilken roll respektive myndighet tar ar central for att myndighets-
samverkan ska fungera. Myndighetssamverkan av den karaktar som utforskats under
programperioden bygger pa att deltagande myndigheter avsatter tid, inte bara for att
medverka vid moten utan ocksa for att gora nodvandiga forberedelser, bidra till gemen-
samma uppgifter som behover genomfdras, samt for att sdkerstalla att hemtagning och
intern forankring sker.

Myndigheterna har haft olika formaga att resurssatta arbetet och det har funnits skillnader
mellan myndigheternas forutsattningar att medverka aktivt i arbetet, savali arenagruppen
som i de tematiska delleveranserna. Detta har dessutom forandrats Over tid.

Deltagarna har ocksa fatt olika signaler fran sina myndigheter i fraga om resurser, tid,
engagemang. For vissa har arbetet inom programperioden varit en central uppgift, for
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andra har andra arbetsuppgifter varit hogre prioriterade. For nagra har det funnits starka
kopplingar till andra uppgifter man haft i sin myndighetsroll, medan saddana kopplingar
har varit svagare for andra. For nagra har de starka kopplingarna till andra uppgifter varit
positivt, som legitimerat och starkt. For andra har det skapat utmaningar och konkurrens,
och funderingar kring i vilket sammanhang det egentligen ar ldmpligast att fora en viss
diskussion. Vissa myndigheter har pa grund av andra prioriterade uppdrag inom myndig-
heten haft svart att avsatta tillrackliga resurser for arbetet.

Delleveranserna har drivits i tematiska arbetsgrupper med ett mer avgransat antal
myndigheter. Intentionen var att dessa grupper skulle fungera som arbetsgrupper dar
myndigheterna deltog aktivt i produktion och leverans. Myndigheterna har dock kommit
att ta lite olika roller, exempelvis av resursskal. Vissa har agerat utifran rollen som
proaktiv medskapare i en arbetsgrupp och andra mer utifran rollen som referensperson.

| samtliga delleveranser har enskilda myndigheter gatt in med finansiering for att kunna
gora olika delstudier eller finansiera projektledning. | delleveransen Méjlighetsplanering
for stora solcellsparker pa mark har Energimyndigheten varit finansiar for projektledning,
i arbetet med Nationella lagesbilder har Boverket finansierat till exempel expertkompetens
fran SCB och i Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur har Tillvaxtverket
finansierat SLU:s arbete med Onelmpact.

En utmaning i arbetet under programperioden har varit att Energimyndigheten med sin
stora sakkompetens och sektorsansvar inte har haft mojlighet att delta kontinuerligt.
Eftersom energi varit en central tematik, inte minsti en av delleveranserna, sa har detta
gjort att arbetet periodvis tappat fart eller varit mer tungjobbat.
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Textruta 6.2. Exempel fran havsplaneringen: Myndighetssamverkan
med formella forutsattningar pa plats

Havsplaneringsprocessen som genomfordes under aren 2022-2025 &r ett
exempel pa forandrad myndighetssamverkan under en planeringsprocess.
Arbetets forsta steg strukturerades genom ett regeringsuppdrag stallt till ett
flertal myndigheter med syfte att peka ut lAmpliga omraden for energiutvinning
till havs. Energimyndigheten samordnade arbetet. Det andra steget foljde havs-
planeringsforordningens ordning med att Havs- och vattenmyndigheten tar fram
forslag till havsplaner med stod av flera aktorer, daribland de tidigare involverade
myndigheterna, som utifran ett helhetsperspektiv ska syfta till hallbar utveckling.
Myndighetssamverkan var i steg 1 fokuserad pa att ggmensamt arbeta med att
beddma lampligheten av vattenanvandningen och komma 6verens om majliga
energiomraden. | steg 2, havsplaneringsprocessen, tog en utsedd myndighet med
planeringsmandat fram ett planforslag utifran helhetsperspektiv och de plane-
ringsunderlag och synpunkter som de 6vriga myndigheterna (och andra aktorer)
tillhandaholl. Regeringen gjorde sedan den slutliga bedomningen.

Detta ar ett exempel pa en process som forflyttade sig mellan att bedrivas som ett
regeringsuppdrag med tydligt specificerade leveranser av flera myndigheter till en
forordningsstyrd process ledd av en myndighet med planeringsmandat. Regerings-
uppdraget anses ha skapat goda forutsattningar for berérda myndigheter att allokera
resurser for arbetet medan planeringsmandatet ses som en forutsattning for att
foresla mest lamplig anvandning utifran ett helhetsperspektiv, dar prioritering mellan
olika intressen behovs for att nd malen med planeringen.

Under 2025 arbetades slutrapporteringen fram. En skrivgrupp formerades for att hélla
samman detta arbete, och for att skriva huvudrapporten. Ovriga myndigheter avsatte
resurser for att samskapa lardomar och slutsatser infor och under méten, och for att
granska och inkomma med synpunkter pa olika utkast. Parallellt pagick arbete med
slutrapportering av de tre delleveranserna.

Samverkan kraver sakkompetens, driv- och styrférmaga och en tydlig
ledningsroll

Den samverkan som bedrivits under programperioden har till viss del varit av karaktaren
samskapande. Detta &r svart utan tydligt uppdrag. Att samskapa och samverka bygger
péa att medverkande myndigheterna antar en roll som ”producent” och inte "recensent”.
Att leda samordningsprocesser ar tids- och resurskravande, och det behovs bade
resurser och legitimitet for effektiv ledning av samverkansprocesser. Att vara tvd som
delar pa drivansvaret kan vara en fordel.
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Att samskapa i ett utforskande arbete ar en utmaning utan ett tydligt uppdrag och
mandat

Det kravs en stor vilja att arbeta utforskande i samverkan med andra myndigheter och
att bedriva ett utvecklingsarbete. En erfarenhet fran programperioden ar att denna typ
av samskapande samverkan (se samverkanstypologin i textruta 2.2) ar utmanande och
skiljer sig fran samverkan mellan myndigheter som syftar till att inhdmta synpunkter
fran varandra (steget Informera i samverkanstypologin). Sarskilt nar det handlar om en
gruppering bestaende av fjorton myndigheter. Samskapande kraver traning och darmed
saval tid som resurser och kontinuitet.

Det kravs ocksa ett tydligt mandat. | arbetet under programperioden har myndigheterna
utforskat om och hur de kan satta sitt sektorsperspektiv i en storre helhetkontext och
bidra med kunskap, fardigheter och perspektiv i planeringsfragor som traditionellt sett
inte beror den egna myndighetens sektorsperspektiv. En del av det utforskande arbetet
har ocksa handlat om att hitta satt att overbrygga skillnader i uppdrag och mandat. Att
bidra till en god helhetslosning utifrdn uppsatta mal innebar en annan roll och ett for alla
nytt perspektiv och arbetssatt. En lardom ar att inte alla myndigheter beddmt att de haft
mandat att géra sa och att det varit utmanande att veta vad man kan och far sidga och
besluta om.

En del avden samverkan som bedrivits under programperioden har varit av karaktaren
samskapande (se samverkanstypologin i textruta 2.2), framforallt arbetet med delleve-
ranser men ocksa skrivarbete infor sammanstallning och slutrapportering av arbetet
som helhet. Samskapande arbete forutsatter resurser, tid och engagemang for att aktivt
kunna delta i arbetet med underlag, analyser, textbearbetning, sammanstallning av
resultat och slutsatser.

Det har varit svart att driva ett effektivt arbete framat nér arbetet inom programomradet
har prioriterats ned inom myndigheter till forman for andra uppgifter, exempelvis reger-
ingsuppdrag. Detta har lett till en stor arbetsbelastning for ett fatal myndigheter och
framforallt for samordnande myndighet och drivansvariga. Bade for att bedriva sjalva
arbetet och for att forankra resultat och slutsatser sa att ggmensamma lardomar kan
dras infor den slutliga dokumenteringen i rapportform. Samordnande myndighet har
ocks3a statt for relativt stora konsultkostnader i kunskapsbyggande syfte och for fram-
drift av arbetet i olika skeden nar till exempel specialistkompetens saknats.

| arbetet med delleveransen Méjlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark har
lansstyrelsen varit drivansvarig. Energimyndigheten och Svenska kraftnat, som iden-
tifierats som centrala expertmyndigheter utifran sina respektive sektorsomraden och
sakexpertis, hade av olika skal (sdsom regeringsuppdrag som behovt prioriteras) inte
mojlighet att ta en aktiv roll i produktion och framdrift inom delleveransen. Istallet har
de bistatt med sakexpertis och i Energimyndighetens fall ocksa med finansiering. Har
har de praktiska forutsattningarna paverkat det arbete som kunnat goras, det har tagit
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langre tid att komma fram till de viktigaste fragestallningarna utan specialistkompe-
tensen som finns inom dessa sektorsmyndigheter.

| arbetet med Nationella lagesbilder har samverkan med SCB varit avgdrande, vilket
visar pa vikten av att samverka med fler myndigheter 4n de som ingér i Miljomalsradet.
Lantmateriet och Geodataradet har ocksa identifierats som viktiga aktorer men avbojt
samverkan pa grund av tidsbrist.

Medverkande myndigheter behdver anta en roll som “producent” och inte ”recensent”
For att myndigheterna ska utveckla en fraga utifran “alla sektorer pa bordet”, det vill
séga ett sektorsovergripande perspektiv, maste samverkan bygga pa att de medver-
kande myndigheterna antar en roll som ”"producent” och inte “recensent” (det handlar
om samskapande i samverkanstypologin i textruta 2.2). For detta kravs resurser,
kontinuitet och kunskap. Det behovs ocksa ett tydligt uppdrag med en tydligt beskriven
forvantan i relation till den uppgift som samverkan ska losa.

Samverkan mellan ett stort antal myndigheter kan medféra att det &ar svart att komma
overens och ddrmed finns en risk att underlag och forslag som tas fram blir urvattnade.
Ett satt att undvika att hamna i lasta positioner kan vara att redovisa om myndigheterna
har olika synsatt, vilket ocksa kan vara ett viktigt tydliggérande resultat av samverkan.

Ledning avsamverkansprocesser kréver tid, resurser och legitimitet

Att fa till en valfungerande arbetsgrupp - att bygga tillit, skapa engagemang, hogt i tak,
kreativitet — &r avgorande for vilket resultat som kan uppnas. Arbetet under program-
perioden har synliggjort att det tar mycket resurser i ansprak att leda samverkanspro-
cesser utifran de forutsattningar som varit givna inom programomradet, sdsom ett
utforskande arbete av "frivillig” karaktar. Boverket har haft det utpekade ansvaret som
samordnare for myndighetssamverkan och varit drivansvarig for delleveransen Natio-
nella ldgesbilder. Lansstyrelsen och Sametinget har varit drivansvariga for de andra
delleveranserna.

En viktig uppgift fér samordnare och drivansvariga har varit att facilitera arbetet genom
att forbereda, genomfora och dokumentera moten. Det har inkluderat att driva framat
genom att definiera olika arbetssteg, jobba proaktivt, inlyssnande, folja upp delegerade
uppgifter, sdkerstalla att kartlaggningar tas fram, att analyser gors, att ta huvudansvaret
for skrivarbetet av rapporter, utvardera etcetera. Det har ocksa varit viktigt att fanga

upp och fanga in deltagare. Sammantaget har detta kravt tid och resurser, men ocksa
formaga till lyhordhet och att skapa engagemang. Drivansvariga vittnar om att det varit
en utmanande uppgift utifran givna forutsattningar.

Delat drivansvar ar en tydlig fordel
| delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur har lanssty-
relsen och Sametinget tagit ett gemensamt drivansvar, med varsin utsedd representant.
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| delleveransen Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark har en represen-
tant for lAnsstyrelsen ensamt haft drivansvaret. | delleveransen Nationella lagesbilder
har Boverket haft drivansvaret men med konsultstod fran SCB som expertis kring
GIS-fragor.

En lardom fran delleveranserna ar att det varit en styrka att dela drivansvaret, pa flera
vis. Ett delat ansvar har gjort att representanterna kunnat bolla fragor och process
gemensamt, kunna hjalpas at, kunnat stotta och komplettera varandra. | ett utforskande
(och svart) arbete har detta varit lyckosamt.

Erfarenheten ar ocksa att det ar en framgangsfaktor att den eller de myndigheter som
har ett sarskilt engagemang i fragan involveras, exempelvis i en roll som drivansvarig.
Under arbetets gang har fragan dock lyfts om vilken aktor som har legitimitet att vara
drivansvarig utan risk for att resultatet (slutrapporten) blir kritiserat som “partsinlaga”. |
arbetet under programperioden har en stravan varit att drivansvariga for delleveranserna
ska vara de myndigheter som kan anvanda slutleveransen inom sin myndighetsroll. En
annan ansats skulle kunna vara att den myndighet som har drivansvar i stallet ar en
myndighet som uppfattas som “neutral”, utan direkt intresse i att slutleveransen tar en
viss riktning. Har ar en erfarenhet fran bade Kumulativa effekter pa renskotsel och
samisk kultur och Maojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark att lanssty-
relsen har goda forutsattningar att fylla rollen som ”neutral part” som bjuder in andra
perspektiv.

Har kan noteras att lansstyrelsen sarskiljer sig fran de andra myndigheterna inom
arbetsgruppen i att de inte har ett sarskilt sektorsintresse. Lansstyrelsen behover
darmed inte gora avvagningar eller kompromissa utifran att de bevakar en sarskild fraga,
daremot &r de en mottagare av resultatet av arbetet. Detsamma géller Boverket som via
sitt myndighetsansvar har det radgivande ansvaret for den fysiska planeringen utifran
ett rumsligt helhetsperspektiv.

Den nationella planeringens roll behoéver tydliggoras

Det finns en stor vilja bland myndigheterna att samverka kring rumsliga fragor, men
samverkan i sig lGser inte de stora malkonflikterna. Den nationella planeringens rolli
planeringssystemet ar idag oklar. De forandringar som kravs for att fullt ut mojliggora

en nationell planering ryms inte inom nuvarande lagstiftning eller planeringssystem. En
kombination av ”mjuk” och ”hard” styrning blir viktigt i ett fortsatt arbete. RAdsformen &ar
inte tillracklig for att gora konkret verkstad av nationell planering.

Viljan finns men inte forutsattningarna

De nationella myndigheter som har deltagit under programperioden ser samtliga ett
tydligt behov av, och mervarde med, ett gemensamt och sektorsovergripande arbete.
| ett sddant samarbete kan myndigheterna bidra med sina olika sektorsperspektiv och
darigenom skapa en mer heltdckande bild. Myndigheterna uttrycker en stark vilja att
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samverka kring rumsliga fragor pa nationell niva, men saknar i dag ett tydligt mandat,
resurser, tillgangliga underlag eller de formagor som kravs for att fullt ut arbeta med
nationell sektorstvergripande planering som omfattar bade land och hav. Delvis saknas
aven kunskap for ett gemensamt och samskapande arbete med att ta fram underlag
och genomfora analyser. Det finns inte heller en tydlig rumslig malbild att ta utgdngs-
punkt i. Att nationell planering idag ar underutvecklad har i det utforskande arbete som
bedrivits under programperioden inneburit att myndigheterna” fatt lagga ralsen och koéra
samtidigt”.

Arbetet har gjort det alltmer uppenbart att de forandringar som kravs for att fullt ut
mojliggora en nationell planering inte ryms inom nuvarande lagstiftning eller plane-
ringssystem. Formerna behdver utredas vidare och tydligare ramar behovs, vilket kan
innebéra forandrad styrning, organisation, tydligare malbild, riktlinjer och lagstod for
nationell planering, liksom tydliga uppdrag, nya arbetssatt, processer och mandat som
mojliggor detta.

Formerna for nationell planering behéver utredas vidare och tydligare ramar behévs som ett “paraply”
for sektorsplaneringen.
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Samverkan i sig l6ser inte de stora malkonflikterna

Samverkan och rumslig analysformaga &r viktiga grundfundament, men de loser inte

i sig de stora malkonflikterna rérande mark- och vattenanvandning. Ett omfattande
proaktivt formaliserat arbete och gemensamma mal kravs for att myndigheterna battre
ska kunna bidra till effektiva planeringsprocesser, till exempel att underlatta for avvag-
ningar pa lokal och regional niva. (I avsnitt 4.1 lyfts behovet av en vagledande nationell
rumslig malbild.)

Forslaget till ramverk for nationell planering frdn 2022 visade hur en nationell planering
skulle kunna organiseras. Arbetet under programperioden, sarskilt arbetet i delleve-
ranserna, har ytterligare visat att det krdvs en utveckling och ett fortydligande kring den
nationella nivan i det svenska planeringssystemet, vilket inkluderar allt frdn regering,
Regeringskansliet, nationella myndigheter till lLansstyrelser samt relationen till regi-
onal, kommunal niva, samt vidare till grannldnder och EU. Nar val statens roll och alla
medverkande aktorers ansvar finns tydliggjorda i instruktioner, uppdrag, lagstiftning
(beroende pa behov) skapas battre forutsattningar for en andamalsenlig myndighets-
samverkan. Fragan om vilket mandat en myndighet har i arbetet ar darfér central for
vilken typ av samverkan som kan dstadkommas. Ett sarskilt mandat behovs for att
samverka bortom myndighetens radighet.

En kombination av "mjuk” och ”hard” styrning blir viktigt

Sektorsovergripande samverkan behover bygga pa en kombination av ”mjuk” och
”hard” styrning, vilket dven forslaget till ramverk for nationell planering lyfte fram.
”Mjuk” styrning handlar om vilja, engagemang, drivkrafter, samt att myndigheterna
upplever mervarden eller nyttor (se beskrivning tidigare i detta avsnitt). ”Hard” styrning
ar exempelvis en instruktion eller ett regeringsuppdrag till respektive myndighet om att
samverka, eller en skriftlig samverkanséverenskommelse. | den harda styrningen ingar
ocksa att sakerstélla att erforderliga resurser tillsatts. Det finns ocksa ett samband
mellan den mjuka och den harda styrningen. Genom réatt resurser och tydlighet i instruk-
tionen uppstar engagemang. Och tvartom: genom att det blir tydligt att samverkan
bidrar till att det uppstar mervarden sa starks incitamenten att frigéra resurser. For

att samverkan ska resurssattas behover deltagande myndigheter se nyttorna med
den. Denna balans mellan "mjuk” och ”hard” styrning behover fortsatt utforskas och
beskrivas utifran for- och nackdelar, styrkor och svagheter.

Radsformen é&r inte tillréacklig

| forslaget till ramverk for nationell planering foreslogs en organisationsform utifran ett
Rad for samhallsplanering. Erfarenheterna fran arbetet under programperioden ar att
denna form kan vara for vag for att gora verkstad av nationell planering kopplat till ett
gemensamt och proaktivt arbetssatt. Flera myndigheter har trots lopande regerings-
uppdrag att stodja Miljomalsradet haft svart att prioritera arbetet i relation till andra
mer skarpa regeringsuppdrag. Miljomalsradet har heller inte haft kontinuerlig dialog
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med Regeringskansliet kring fragorna, for det ligger inte i Miljomalsradets uppdrag och i
denna typ av radsform att ha.

En bitin i programperioden tillsattes en styrgrupp med enhetschefer i syfte att starka
forutsattningarna for bland annat resurstilldelning. Erfarenheten ar dock att inte heller
detta i kombination med radsformen fullt ut ger de formella férutsattningar som behovs
for att myndigheter ska prioritera arbetet i den utstrackning som ar noédvandig.

Formen i sig behdver darfor utredas vidare kopplat till departements- och myndighets-
nivan till nationella myndigheter och lansstyrelsen. En nationell planeringsfunktion &r
central for att bygga kunskap om och forstaelse for funktionella och rumsliga samband
och forutsattningar och behover kunna ge stdd kring administration, kunskapsbyg-
gande och geografisk information och analyser. Kunskapen och forstaelsen behdver
byggas upp av och mellan statliga myndigheter. Det behover ockséa byggas gemensam
kunskap och forstaelse mellan den nationella nivan och de regionala och kommunala
planeringsnivaerna.
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Textruta 6.3 Exempel fran Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor
- En studie om erfarenheter och utvecklingsmojligheter: Forbattrad
formaga att styra tvarsektoriella fragor

Statskontoret har genomfort en studie som syftade till att forbattra regeringens
formaga att styra i tvarsektoriella fragor.>° Fyra teman lyfts fram som ar viktiga for
myndighetssamverkan.

1: Politisk prioritering skapar forutsattningar. For att en fraga ska fa genomslag i
myndigheternas verksamheter ar det viktigt att den prioriteras politiskt. Darfor bor
regeringen styra tvarsektoriella fragor inom ramen for sin ordinarie myndighets-
styrning. Forutom att signalera att fragan ar viktig kan detta starka forutsattningar
for att tvarsektoriella fragor tydligare kopplas an till myndigheternas ordinarie
verksamheter. Om en komplex fraga “kommer in fran sidan” blir den namligen svar
att prioritera och att skapa ett mandat for frdgan inom organisationen. Ett exempel
pa politisk prioritering &r nar regeringen tar fram en strategi inom en viss fraga. En
sadan kan sporra myndigheter att ta egna initiativ kopplat till fragan, eller legitimera
ett redan paborjat arbete. Det ger aven regeringen mojlighet att styra myndig-
heterna till att arbeta med fragan. Det bidrar dven till att myndigheter och andra
aktorer far ett gemensamt sprak och utgangspunkt, vilket underlattar samverkan.

2. Det saknas en tydlig inriktning. Regeringens strategier och uppdrag ar ofta oppet
formulerade vilket innebar att det saknas tydliga mal, forvantningar och rollférdel-
ningar. Styrningen av tvarsektoriella fragor inbegriper séllan vad som ska astad-
kommas, avvem och varfor. Detta medfor svarigheter bade for samverkan mellan
myndigheter och for enskilda myndigheter att hantera tvarsektoriella fragor inom sitt
verksamhetsomrade. Fragorna ar ofta komplexa och har inte hanterats tidigare, vilket
medfor osdkerhet. Dessutom innebar komplexiteten att bade fragor och strategier
behover forhandlas mellan olika parter och intressen. Denna forhandling ar inte
minst aktuell inom Regeringskansliet.

Oppna uppdrag och otydliga inriktningar kan férvisso fungera som styrningsform,
men det forutsatter att en myndighet redan har kunskap och en tydlig koppling till
frdgan. Om sa inte ar fallet har myndigheterna svarare att se sin roll i arbetet liksom
vilka forvantningarna ar.

Bristande uppfoljning och aterkoppling kopplar ocksa an till denna punkt. Utan tydliga
mal fran borjan av uppdraget ar det svart att folja upp arbetet pa ett strukturerat satt.
Detta, i kombination med att fradgan uppfattas som mindre prioriterad om myndighe-
terna inte far nagon aterkoppling fran regeringen, kan hdmma det langsiktiga arbetet
inom fragan och myndigheternas motivation att arbete med den.

50 Statskontoret. Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor — En studie om erfarenheter och
utvecklingsmojligheter. Stockholm: Statskontoret, 2022. https://www.statskontoret.se/siteassets/
rapporter-pdf/2022/00s-44---utskriftsversion.pdf
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3: Myndighetssamverkan kréaver langsiktighet. Styrningen inom tvarsektoriella
fragor ar ofta kortsiktig, dels for att regeringen ger myndigheter uppdrag pa

kort varsel och med kort tidsfrist, dels for att det ofta sker utanfor ramarna

for den ordinarie myndighetsstyrningen. Denna kortsiktighet gor det svart for
myndigheterna att planera sin verksamhet. Det gor det ocksa svart att upparbeta
den kunskap som kravs liksom att etablera den samverkan som kravs for att kunna
arbeta med tvarsektoriella fragor. Att forsta komplexiteten, att utveckla samsyn
och gemensamma arbetssatt. For att samverkan ska vara effektiv behdvs aven
tillrackligt med resurser, vilka ofta saknas. Resursfragan ar sarskilt viktig att beakta
i forhallande till mindre myndigheter, som kanske inte har erfarenhet av att arbeta
med en sarskild fraga eller pa ett visst satt.

4: ”Att fylla tomrummet”. Nar regeringen fordelar uppdrag utan tydliga mal och roll-
fordelningar behover myndigheterna sjalva tolka uppdragen och vilka forvantningar
som finns pa dem. Detta kan resultera i att myndigheterna inleder samverkan med
olika tolkningar om uppdraget och vad som ska goras. Har finns skillnader mellan
myndighetssamverkan som initierats av myndigheter, respektive myndighetssam-
verkan som regeringen pakallat. Nar myndigheter sjalva initierar samverkan fungerar
det oftast val, eftersom de sjalva har identifierat ett behov av att samverka kring en
viss fraga. Nar regeringen styr samverkan inom tvarsektoriella fragor kan myndighe-
terna ha svarare att gora egna prioriteringar och forsta sin roll i forhallande till fragan.
Statskontoret drar slutsatsen att regeringen inte bor detaljstyra myndigheterna, men
att viss styrning kravs for att myndigheter ska kunna hantera tvarsektoriella fragor:
”Regeringen behover ge myndigheterna utrymme att sjalva forma sin verksamhet.
Men regeringen behover samtidigt peka ut en tydlig inriktning for sin politik, som
utgar fran en tydlig idé om behovet av att arbeta med fragan, och vad regeringen vill
att arbetet ska leda till.”

Quist och Agnesson pekar & andra sidan pa att ett friare utrymme for myndigheter
underlattar for implementeringen av eventuella atgarder eller forslag som uppstar
utifran en myndighetssamverkan.®' Det ar viktigt att idéerna forankras i respektive
myndighet, det ar trots allt myndigheterna som sedan ska genomfora atgarder.

51 Quist, M., Agnesson, G., Kommer staten gé fore? Delrapport om Miljomalsradets samverkan i
programomraden 2019-2022. 2021. https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1540822/FULLTEXT01.pdf
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6.5. Lansstyrelsens sarskilda roll skulle kunna starkas av en
nationell myndighetssamverkan

En fortsatt utvecklad myndighetssamverkan kring nationell planering skulle starka Lans-
styrelsens arbete.

Fortsatt utvecklad myndighetssamverkan kring nationell planering starker
Lansstyrelsens arbete

Lansstyrelsens roll och funktion skulle kunna starkas ytterligare med en nationell
myndighetssamverkan som arbetar med att klargéra rumsliga forutsattningar och
beskriva rumsliga konsekvenser av olika vagval, initiativ och handlingsalternativ. Detta
skulle gora det lattare for lAnsstyrelserna att fungera som brygga mellan den nationella,
regionala och lokala nivan.

Textruta 6.4 Fordjupning: Lansstyrelsens rolli planeringen

Lansstyrelserna har sedan 1970-talet haft till uppgift att foretrada statliga
intressen pa regional niva inom ett antal sakomraden. Lansstyrelsens samverkar
med regionala och lokala aktorer i flera olika processer, till exempel inom
ramen for miljobalken och plan- och bygglagen. Denna samverkan inkluderar
ocksa olika nationella myndigheter. Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att
tillhandahalla kunskapsunderlag avseende statliga intressen. Lansstyrel-

serna har vidare, inom ramen for sitt regionala uppdrag, till uppgift att verka for
nationella mal, samordna statliga intressen och framja samverkan mellan olika
aktorer aven utanfor enskilda planeringsprocesser. Lansstyrelsen ska aven félja
tillstdndet i lanet och utova tillsyn till exempel i samband med den regionala
miljomalsuppféljningen, det regionala uppsiktsansvaret, miljoovervakning och
genom olika riktade tillsynsinsatser. Lansstyrelsen har ocksa en central roll i
genomférandet av olika politikomraden till exempel att bygga upp kunskap och
planeringsunderlag och i fordelningen av ekonomiska bidrag. Lansstyrelserna
har ocksa en etablerad formaga att samverka 6ver sektorsgranserna och mellan
planeringsnivaerna.
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Arbetet under programperioden har 6kat samverkan mellan sektorsmyndigheter och
lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar sjalvstdndiga myndigheter som behdver kunna agera sjalvstandigt
for att hantera de regionala forutsattningarna. De har samtidigt behov av en fungerande
samordning saval horisontellt pa nationell niva och vertikalt mellan den nationella och
regionala nivan. Arbetet under programperioden har satt fingret pa lansstyrelsernas
centrala rolli planeringssystemet. Aktiviteterna under programperioden har i sig 6kat
samverkan mellan sektorsmyndigheter och lansstyrelserna vilket ocksa har bidragit till
att identifiera olika behov.

Den 6kade informationsdelningen mellan myndigheter och olika sektorer stéarker
lansstyrelsens formaga

Horisontell samverkan mellan nationella myndigheter framjar den regionala statliga
nivan genom det vertikala utbytet mellan olika sektorsmyndigheter och dess korres-
ponderande sakomradesfunktioner vid lansstyrelserna. En mer utvecklad samverkan
mellan myndigheter i en nationell planering skulle darmed kunna bidra till att sprida
information och stimulera kunskapsutbyte inom olika omraden bade pa nationell

och regional niva. Detta skulle dven kunna inkludera behovet av avvagningar mellan
olika sakintressen, till exempel i fragor som ror hushallningen med mark och vatten.
Samverkan i en nationell planering skulle darmed kunna bidra till att starka lansstyrel-
sernas beredskap att hantera olika fragor och formagan att samordna och avvaga olika
regionala och lokala intressen.

Samverkan méjliggor kvalitetssékring och effektivisering vid utveckling av kunskaps-
och planeringsunderlag

Arbetet i delleveranserna har visat hur en samverkan mellan den nationella och regio-
nala nivan skulle kunna bidra till en mer effektiv och langsiktig anvdndning av resurser
vid framtagandet av kunskaps- och planeringsunderlag pa regional niva. Exempelvis
visar delleveransen Nationella lagesbilder att det bade kan handla om vilken typ av
information som behdvs och hur den information som tas fram vid lAnsstyrelserna
behover vara strukturerad for att kunna anvandas langsiktigt. Det finns ocksa ett behov
av 6kad samordning i framstallningen av information. En 6kad grad av samverkan
mellan nationella myndigheter och mellan den nationella och regionala nivan skulle
ocksa kunna bidra till att identifiera och avhjalpa brister saval som skillnader mellan
olika regioner och storre geografiska omraden, till exempel i frdga om kunskapsunderlag
eller planeringskompetenser.

Samverkan gor att behov kan identifieras i tidigt skede

Proaktiv samverkan mellan nationella myndigheter, liksom mellan nationella myndig-
heter och lansstyrelserna, okar forutsattningarna for planering pa olika geografiska
nivaer. Aven om den regionala och kommunala nivans nytta av sektorsovergripande
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planering pa den nationella nivan inte utforskats konkret under programperioden sa
visar arbetet i delleveranserna vilken potential som finns. Samverkan inom ramen for
en nationell sektorsévergripande planering skulle kunna ge forutsattningar for att pa
ett tidigt stadium identifiera behov i en forestdende regional planeringsprocess. Detta
géller aven i snabba processer eller i hastigt uppkomna fragor. Exempel pa sddana
behov skulle kunna vara kompetens, kunskapsunderlag och planeringsunderlag. Detta
skulle aven starka lansstyrelsernas forutsattningar att stodja lanets kommuner.

Nationell planering stérker forutsattningar fér 6kad mellanregional samverkan

Arbetet har synliggjort att samverkan mellan nationella myndigheter och ldnsstyrelserna
har en potential att underlatta planeringsfragor som stracker sig over lansgranser eller
som omfattar flera lan.
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6.6. Nationella nivani relation till flernivasamverkan behover
utvecklas

En delifdrslaget till ramverk for nationell planerings problem- och bristbeskrivning
handlar om att det finns ett behov av utvecklad dialog och utbyte mellan planerings-
aktorer lokalt, regionalt och nationellt. Under programperioden har det inte funnits
utrymme att utforska den typ av flernivasamverkan som forslaget beskrev 2022 (se
avsnitt 2.1). Daremot har lardomar och slutsatser kring flernivdsamverkan kunnat dras
genom arbetet i delleveranserna.

En slutsats handlar om behovet av starkt dialog mellan planeringsaktérer pé olika
nivaer, vilket medfor behov av att utveckla former och forum for flernivdsamverkan. En
slutsats av arbetet dr ocksa att behovet av flernivAsamverkan forstarks av de forandrade
omvarldsforutsattningar som beskrivs i kapitel 3. Forum och former for flernivdsam-
verkan behover fortsatt utvecklas.

Starkt dialog beh6vs mellan planeringsaktérer pa olika nivaer

Planeringen ar komplex och processorienterad till sin karaktar och behdéver darfér bygga
pa en dialog mellan foretradare for olika politikomraden och mellan planeringsnivaerna.
Flernivdsamverkan ar dock inget nytt och behovet av utveckling har varit en fraga i
manga artionden.

En nationell sektorsévergripande planering behéver bygga pa samverkan och dialog mellan aktérer pa olika
planeringsnivéer.
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Dagens fragmenterade niva skapar problem for planeringsaktérerna

En utgangspunkt for arbetet under programperioden har varit att dagens fragmen-
terade nationella planeringsniva skapar problem for planeringsaktorer pa lokal och
regional niva (se avsnitt 3.1 som redogor for den problem- och bristbeskrivning som
togs fram i samband med forslaget ramverk for nationell planering 2022). Denna bild
delas fortfarande. En valfungerande samverkan mellan planeringsaktorer pa olika
nivaer ar nodvandig for att ldsa komplexa och nya typer av problem. Nar den gréna
omstallningen, behov av 6kad beredskap och andra stora samhéllsfragor 6kar krav och
onskemal pa planeringen behover statliga myndigheter ha forstaelse for kommunernas
och regionernas utmaningar med Overbelastning och begransade resurser. Myndighe-
terna behdover ocksa en forstaelse for vilka underlag kommuner och regioner behéver
for att kunna gora bra avvagningar och ta beslut som gar i en langsiktigt hallbar riktning.
Den nationella nivan behover underlatta avvagningar och skapa okad forutsagbarhet
for den efterfoljande planeringen pa regional och lokal niva. Samtidigt innebar Sveriges
stora geografiska skillnader att regional och lokal kompetens kravs i ett sddant arbete.
Delleveransen Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur synliggor att
Samebyarnas kunskap inte nog kan betonas. Det ar ocksa pa den lokala nivan som
rumsliga avvagningar gors, vilket exemplifieras i delleveransen Méjlighetsplanering
for stora solcellsparker pa mark. Alla nivaer har betydelse for varandra och flodet ar
dubbelriktat.

Behovet av utvecklad flernivasamverkan &ar inget nytt

1960-talets rekordtillvaxt skapade ett tryck pa staten att proaktivt uttrycka de nationella
intressena. ”Riksplaneormen” beskrev da en turordning dar bedémningar av beva-
rande- och exploateringsvarden ringlade sig fram och tillbaka mellan departement,
lansstyrelser och kommuner. Arbetet bedrevs enligt en konsensusmodell dar processen
skulle l6sa konflikter. Lansstyrelsen skulle hitta ldsningar tillsammans med kommunen
nar meningarna skilde sig at kring avvagningar mellan nationella och lokala intressen.
Processen blev tungrodd och loste inte konflikterna mellan olika nivaer. Istallet kom
riksintressena att kodifieras och ar i dag en del av miljobalken.

Forandrade forutsattningar starker behovet av flernivasamverkan och av att
utveckla den nationella nivans rolli relation till detta

En starkt dialog mellan planeringsaktorer pa olika nivaer kan bidra till battre hantering
av aktuella planeringsfragor. Férandrade forutsattningar starker behovet av flernivasam-
verkan ytterligare. Exempelvis innebar regionernas starkta roll som planeringsaktorer
ett behov av att den nationella nivan kan moéta upp i flernivdkedjan. EU-lagstiftning och
internationella 4&taganden medfor ocksa nya behov for den nationella nivan. Lansstyrel-
serna har genom samordningsansvaret en nyckelroll for flernivdsamverkan.
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Regionernas roll som planeringsaktérer har stérkts

Regionernas roll som planeringsaktorer har starkts sedan det regionala utvecklingsan-
svaret 2019 lades Over pa samtliga 21 regioner. Férvantan pa att tydliggora det rumsliga
perspektivet pa regional utveckling tydliggors bland annat i Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030.52

Flernivasamverkan skulle kunna bidra till att starka dialogen mellan regionen och den
nationella nivans sektorsmyndigheter och lansstyrelsen, for att klargora forutsattningar
utifran ett landskapsperspektiv, det vill sdga att kunna hantera den totalitet, eller det
ekosystem, av miljdmassiga, sociala och ekonomiska faktorer som ett regionalt eller
lokalt sammanhang utgor.5®

EU-lagstiftning och internationella ataganden starker behovet ytterligare
EU-lagstiftning och internationella dtaganden starker behovet av flernivdsamverkan.

Ett aktuellt exempel ar naturrestaureringsférordningen som lagger stor vikt vid dialog
mellan olika planeringsaktorer pa nationell, regional och lokal niva. Arbetet med att ta
fram och sedan implementera den nationella restaureringsplanen har bidragit till att 6ka
utbytet mellan myndigheter, kommuner, foretag och organisationer.

Lansstyrelsernas samordningsansvar dr en nyckel

En lardom fran arbetet med Kumulativa effekter pa renskoétsel och samisk kultur ar
att lansstyrelsernas samordningsansvar ar en nyckel for att koordinera och hitta former
fér samplanering i relation till kommuner, regioner och naringsliv. | arbete som foregick
denna delleverans under 2022-2023 s4 intervjuades aktorer kring industrietablering i
Boden och Skelleftea. Det framgick att ldnsstyrelserna i detta sammanhang inte fullt ut
hann eller kunde axla samordningsansvaret. | stallet férmedlade sektorsmyndigheterna
synpunkter utan avvagning, eller s vande sig kommunerna direkt till sektorsmyndig-
heter for besked utifran ett visst sektorsintresse.

Forum och former for flernivasamverkan behover utforskas

Det ar inte aktuellt att utveckla en ny ”riksplaneorm”, men myndigheter behover okad
forstaelse for kommunernas och regionernas utmaningar och behov for att battre kunna
stotta upp, sarskilt vid omfattande samhallsomvandlingsprocesser, krissituationer eller
nya lag- och rapporteringskrav. Sveriges stora geografiska skillnader samt kommuner
med olika kapacitet att arbeta proaktivt med mark och vatten gor att insikter i regionala
och lokala forutsattningar behovs pa nationell niva.

52 Regeringskansliet. Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-
2030, Skr. 2020/21:133, Stockholm: Regeringskansliet, 2021. https://www.regeringen.se/
contentassets/53af87d3b16b4f5087965691ee5fb922/nationell-strategi-for-hallbar-regional-utveckling-i-
hela-landet-20212030/

53 Hagerstrand, T. Samhaélle och natur. NordREFO. 1993:1, Region och milj6, s.14-59. Stockholm: Nordiska
institutet for regionalpolitisk forskning, 1993
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En starkt dialog mellan planeringsaktorer pa olika nivaer kan bidra till battre hantering av
aktuella planeringsfragor. Former och forutsattningar for flernivasamverkan bor darfor
fortsatt utforskas och utvecklas. En del i ett fortsatt arbete med att utveckla en starkt
nationell planering skulle kunna vara att identifiera befintliga forum dar kommuner, regi-
oner och statliga myndigheter mots samt att prova olika former for flernivdsamverkan
tillsammans med regionerna och SKR, till exempel kring underlag och rumslig analys.

Ett forsta steg kring utvecklad flernivasamverkan kan tas genom fortsatt arbete med
nationella lagesbilder

| arbetet under programperioden har tva huvudsakliga inriktningsalternativ for flerni-
vasamverkan framtratt. Ett inriktningsalternativ ar att utveckla ett fast och regelbundet
aterkommande dialogforum, med en utsedd aktorsgrupp dar sakfragan skiftar 6ver

tid utifran vad som ar sarskilt angelédget. Har kan lardomar dras fran det Osterrikiska
planeringsforumet (se textruta 6.5). Ett annat inriktningsalternativ som lyfts fram i
delleveransen Kumulativa effekter pa renskoétsel och samisk kultur ar en lokalt

och regionalt forankrad funktion som kan aktiveras efter behov, till exempel utifran ett
specifikt uppdrag och kopplat till en relevant markfraga dar de som berérs av fragan
involveras. Ett sddant forum skiljer mot det forra i att det inte ar en statisk konstruktion
med bestamda representanter som deltar.

Arbetet med delleveransen Nationella lagesbilder lyfter mojligheten att ta ett forsta
steg kring flernivasamverkan med utgangspunkt i ett fortsatt arbete kopplat till natio-
nella lagesbilder. Flernivafunktionen skulle kunna ge inspel i ett inledande skede i
arbetet med att bygga upp olika teman kopplat till nationella lagesbilder. Dialogen skulle
da kunna sortera ut vilka rumsliga aspekter som potentiellt skulle kunna ha betydelse
for det aktuella temat. Flernivafunktionen skulle ocksd kunna ha en viktig roll i arbetet
med att samla in relevant data kopplat till en fragestallning eller ett tema och utifran

att fora dialog kring analysen. Lagesbilder skulle kunna fungera som ett verktyg for att
underlatta dialog och samordning mellan myndigheterna samt i dialogen mellan plane-
ringsnivaerna. En sddan dialog kan pa sikt skapa forutsattningar att kunna agera samlat,
identifiera mojliga ramar och principer samt fokusera mer pa samexistens och synergier.
Nationella ldgesbilder ar mer an bara ett kartverktyg — de ar viktiga dialogverktyg!
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Textruta 6.5 Fordjupning: Lardomar fran kartlaggning av flernivasamverkan
Som ett underlag till arenagruppens arbete genomférde WSP under hdsten

2024 en mindre kartlaggning kring flernivasamverkan med syfte att dra lardomar
kopplat till fragor om hur en forumfunktion kan utformas. Bland annat intervjuades
representanter for Tillvaxtverket och fran fyra nationella samverkansexempel
samt ett internationellt frin Osterrike. Nagra slutsatser av kartldggningen &r:

¢ En kanslifunktion ar en framgangsfaktor.
¢ Nyttan av samverkan maste vara tydlig.

e Samverkans utgangspunkt bor vara problem som behover losas gemensamt.
Samverkan behover ocksa utga fran aktorernas behov.

e Moten bor ha tydliga agendor, forvantningar och forberedelser.
» Bade operativa och strategiska aktorer behover involveras.
¢ Mindre arbetsgrupper skapar flexibilitet och relevans.

¢ Det mandat som deltagare har med sig in i arbetet behdver vara tydligt, liksom
vilka fragor som behover forankras i respektive organisation i olika skeden av
processen.

« Tillit, inspiration och att fa deltagare att kdnna sig behévda avgor hur val en
flernivdsamverkan fungerar i langden.

¢ Linjeorganisationerna och verksamhetsstyrningen behdver involveras. En
samordningsgrupp som koordinerar och hamtar hem arbetet kan vara ett satt
att gora det pa.

En lardom fran det 6sterrikiska planeringsforumet ar att linjeverksamheten
kompletteras genom att bygga gemensam kunskap och behandla fragor som
ar viktiga for regional och kommunal planering. Frdgorna ar av karaktaren ”vad
behover vi veta gemensamt for att kunna gora ett bra jobb i var vanliga uppgift”,
snarare an “vad ska vi planera ihop”.
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Utifran lardomar och slutsatser i kapitel 4-6 har arbetsgruppen identifierat ett antal
viktiga steg mot en utvecklad nationell planering som kan genomforas inom dagens
lagstiftning och planeringssystem.

Arbetsgruppen for ocksa ett resonemang om vilka férandringar som kan behovas for
att pa sikt kunna utveckla en nationell sektorsovergripande planering fullt ut utifran att
nuvarande lagstiftning och planeringssystem forandras.

7.1. Steg mot en utvecklad nationell planering

Arbetet under programperioden och inte minst genom delleveranserna har visat pa en
betydande potential att utveckla battre planeringsunderlag och starka analysformagan
pa storregional eller nationell niva. Viktiga erfarenheter och ggmensam kunskap har
byggts till nytta for en fortsatt utveckling av nationell planering. En stor vilja finns ocksa
hos deltagande myndigheter att tillsammans bidra till en fortsatt utveckling av nationell
sektorsovergripande planering.

| syfte att bygga de grundfundament som behovs for en sddan planering behovs ett

samlat uppdrag fran regeringen till relevanta nationella myndigheter och lansstyrelsen
om att arbeta gemensamt pa den nationella nivan med att utveckla analysférmaga och
planeringsunderlag. Ett samlat uppdrag kan utformas som deluppdrag utifran foljande:

¢ Tafram en fardplan for att utveckla (geografisk) information.
Ge uppdrag till relevanta myndigheter att ta fram, samordna och kvalitetssakra
information som kan ligga till grund for rumsliga analyser och planeringsunderlag pa
nationell niva. Ett forsta steg ar att ta fram en fardplan for arbetet. Detta kraver att
Geodataradet, Lantmateriet samt DIGG involveras i ndra samverkan med relevanta
myndigheter och baserat pa de behov som finns kopplat till nationell planering.
En sadan fardplan behover kopplas till Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030,
Geodataradets arbete med den nationella strategin for geodata och samordnas med
Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

* Fortséatta utveckla gemensamma arbetssétt, analysférmaga och planerings-
underlag.
Ge relevanta myndigheter samt lansstyrelsen ett tydligt gemensamt uppdrag att
fortsatta utveckla samverkan och arbetssatt kring nationella planeringsunderlag
och utvecklad analysformaga. Programperiodens arbete med nationella lages-
bilder kan tas vidare i syfte att bidra med kunskap och perspektiv till fardplanen for
geografisk information. Samtidigt kan den analysférmaga som behdvs pé nationell
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niva fortsatta att utforskas och utvecklas. Den modell som arbetet med nationella
lagesbilder under programperioden resulterat i kan ligga till grund for arbetet. Det
behover avsattas resurser for att inratta en funktion som stodjer myndigheterna och
som bistar med administration, kartstéd och samordning.

e Etablera en strukturerad flernivdssamverkan.
Ge uppdrag till myndigheterna att etablera en strukturerad flernivdssamverkan
tillsammans med lansstyrelserna. Ett forsta steg bor vara att etablera en sadan
samverkan tillsammans med aktorer pa den regionala nivan och representanter fran
Sveriges kommuner och regioner, SKR, som stdd i arbetet med att fortsatta utveckla
underlag och analysformaga.
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Forflyttningar kan géras utifrén befintlig lagstiftning och planeringssystem men det blir alltmer uppenbart att
de férandringar som kréavs for att fullt ut méjliggéra en nationell sektorsévergripande planering kréver nagot
annat. Taget behover kunna kéras samtidigt som ralsen laggs.
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7.2. Fullt utvecklad nationell planering

Ett fortsatt uppdrag till relevanta myndigheter att fortsatta utveckla analysformaga och
planeringsunderlag pa nationell niva ar viktigt som grundfundament for en nationell sektors-
overgripande planering. Under programperioden har det dock blivit uppenbart att de forand-
ringar som kravs for att mojliggora en nationell sektorsovergripande planering inte ryms inom
nuvarande lagstiftning. Det behdvs ett fortsatt arbete kring att faststalla vad en nationell
sektorsdvergripande planering ar och kan vara samt hur den bor regleras och organiseras.

Det behovs i forlangningen ocksa tydligare ramar liksom en tydligare politisk malbild
och vagledning som samhallsplaneringen kan férhalla sig till. Det behdvs dven lagstod
for nationell planering, tydliga uppdrag, nya arbetssatt, processer och mandat som
mojliggor detta utifran resurser, kompetens och tillgangliga underlag.

Myndigheterna har konstaterat att den form som legat till grund for arbetet under
programperioden inte racker till for att géra verkstad av nationell planering utifran ett
gemensamt och proaktivt arbetssatt. Formen i sig det vill saga hur en nationell planering
kan organiseras behover darfor utredas vidare kopplat till departements- och myndig-
hetsnivan. Det behdvs ocksa en annan typ av dialog mellan de statliga myndigheterna
och regeringen kring rumsliga nationella fragor. For att arbeta med en overgripande
nationell planering behover dessutom fler myndigheter och perspektiv finnas med.

Nyttorna som kan genereras av en utvecklad nationell sektorsovergripande planering ar
flera. Myndigheterna 6kar sin férmaga att tillsammans beskriva och forsta konsekvenser
och kumulativa effekter, vilket 6kar maojligheten till konstruktiva ldsningar, att se syner-
gier, samexistenslosningar och proaktiva forslag pa kompensatoriska atgarder. Men det
Okar ocksa formagan att identifiera vad som kan kravas for ett proaktivt genomfoérande i
syfte att effektivisera och korta efterféljande planerings- och tillstdndsprocesser.

Det genererar i sin tur anvandbara nationella underlag som stod for politiska avvag-
ningar pa nationell, regional och kommunal niva och gor det lattare att méta kommu-
ners och regioners behov i den strategiska planeringen. Nationella underlag efterfragas
fran den regionala nivan men ockséa en 6kad formaga hos myndigheterna att utga ifran
regionala rumsliga forutsattningar och bidra i det regionala utvecklingsarbetet. Genom
att staten blir battre pa att hantera de fragor och logiker som kopplar till den nationella
nivan ges ocksa forutsattningar for regioner och kommuner att tillsammans med den
nationella nivan hantera utvecklingsfragor.

Detta resulterar i att staten blir mer samordnad och samlad pa nationell niva och
via lansstyrelsen, till nytta for efterfoljande planlaggnings- och tillstAndsprocesser.
Det leder ocksa till battre anvandning av statens resurser och mojligheter att skapa
mervarden som annars skulle ga forlorade.

Tillsammans 6kar da bade formagan att kunna agera mer proaktivt och effektivt i
relation till EU:s olika rattsakter och formagan att se Sveriges utveckling i ett storre
perspektiv kopplat till pagadende strategi- och samverkansarbete inom EU.
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