q TRANSPORT 1@

>A

Datum Dnr/Beteckning
STY R E Ls E N 2018-09-11 TSG 2015-49

Handlaggare
Lina Andersson
V&g och jarnvag

Slutrapport miljomalsradsatgard Moderna
bromsblock — en forstudie

Drivansvarig myndighet: Transportstyrelsen
Deltagande myndigheter: Trafikverket
Berdrda miljokvalitetsmal: God bebyggd miljo

Kortfattad beskrivning av atgarden

Miljomalsradsatgirden "Moderna bromsblock — en forstudie” ér ett
samarbete mellan framst Trafikverket och Transportstyrelsen for att utreda
effekten av olika styrmedel och atgarder for att paskynda en erséttning av
hogbullrande bromsblock av gjutjarn till moderna lagbullrande
kompositbromsblock pa godsvagnar. Genom litteraturstudier, dialog med
olika aktdrer, introduktion av kompositbromsblock.

Strax efter att arbetet med forstudien paborjades initierade EU-
kommissionen en revidering av TSD Buller!. Revideringen syftade till att
utoka kraven pa hogsta tillatna bullernivaer till att omfatta dven aldre
godsvagnar. Det skulle i praktiken innebara tvingande byte fran
gjutjarnsbromsblock. | samband med beredningen av svenska synpunkter pa
revideringen har Transportstyrelsen tagit fram en konsekvensanalys, Analys
av konsekvenser av olika alternativ for inforande av bullerkrav pa befintliga
godsvagnar - beredningsunderlag for revidering av TSD Buller.

Eftersom syftet med forstudien i miljomalsradsatgarden till stora delar
sammanfoll med de behov som fanns for konsekvensanalysen, har dessa tva
arbeten samordnats. De utredningar som arbetsgruppen for forstudien gjort
har ingatt som underlag i konsekvensanalysen. Den fokuserar pa effekter av
administrativa styrmedel i form av tvingande krav med olika geografisk
utbredning men aven kompletterande styrmedel och atgarder beskrivs
overgripande.

Utover beskrivningarna i konsekvensanalysen har arbetsgruppen for
forstudien identifierat tre omraden dar vi foreslar ett fortsatt samarbete for
att genomfora fordjupade utredningar. Se avsnitt Forslag till fortsatt arbete i
slutet av denna rapport.

! KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1304/2014 av den 26 november 2014 om
en teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet "Rullande materiel —
buller
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Resultaten fran forstudien presenteras inte i en egen rapport, utan dessa ar
integrerade i konsekvensanalysen och den har slutrapporten.

Atgardens syfte

Syftet med forstudien &r att bana vag for en konvertering av komposit-
bromsblock som effektivt minskar antalet personer exponerade for buller
fran jarnvagstrafik samtidigt som samhéllets mal om tillganglighet for
naringslivets transporter och trafiksakerhet tillgodoses.

Bakgrund och problembeskrivning

Idag exponeras flera hundra tusen personer i Sverige for buller fran
jarnvagstrafik hogre &n riktvarden for buller utomhus eller inomhus (ca

230 000 > Leg2sn 55 dBA utomhus och ca 370 000 > Lmax 45 dBA inomhus).
Buller som orsakas av godsvagnar som bromsas med gjutjarnsblock ar den
dominerande bullerkéllan l&ngs de flesta jarnvégarna i landet. Ett byte till
lagbullrande bromsblock pa godsvagnar har en stor potential for att minska
halsokonsekvenserna pa grund av jarnvagsbuller.

Aldre fordon omfattas inte av dagens krav pa hogsta tillatna bullernivaer pa
jarnvagsfordon. Utbytestakten for godsvagnar ar mycket 1ag och ett utbyte
av befintliga bromssystem av gjutjarn har pa EU-niva identifierats som en
mycket effektiv atgard for att reducera bullernivaerna fran jarnvags-
transportsystemet.

Da Tyskland planerar att infora hardare bullerkrav for godsvagnar pa hela
det tyska jarnvagsnatet fran och med 2020/2021 har ERA, Europeiska
unionens jarnvagsbyra, fatt i uppdrag att hitta europagemensamma kriterier
for att infora bullerkrav pa befintliga godsvagnar. Detta ar anledningen till
att TSD Buller haller pa att revideras.

Atgéardens resultat

Forstudiens frdmsta resultat &r att den bidragit till kunskapsunderlaget i
arbetet med att revidera TSD Buller. Konsekvensanalysen visar att ett utbyte
av bromsblock &r samhéllsekonomiskt I6nsamt (under forutsattning att
problemen med minskad bromsformaga vintertid kan hanteras), men att det
kan behdvas lindrande styrmedel for att jarnvagens konkurrenskraft inte ska
drabbas for hart av kostnaderna.

Utover det arbetet lamnas i denna slutrapport forslag pa tre omraden som
behdver utredas ytterligare och hanteras.

Analys av konsekvenser
For ett antal olika scenarier, beroende pa utformningen av regelverket har vi
utrett och beskrivit:
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e Potential till att minska bulleremissioner fran jarnvag.
e Potential till att minska exponeringen for buller fran jarnvag.
o Potential till halsovinster till foljd av minskad exponering.

e Samhallsekonomiska bedémningar, inklusive eventuella
overflyttningar mellan trafikslagen.

e Tekniska mojligheter och kostnader.

| utredningsarbetet har flera malkonflikter identifierats. Exempelvis kan
okade underhallskostnader leda till Gverflyttning av gods fran jarnvag till
vag. Minskad bromsformaga under vinterforhallanden kan ocksa leda till
driftsrestriktioner for att vidmakthalla sékerheten. Resultatet av konsekvens-
analysen visar dock att, under forutsattning att problemen med minskad
bromsférmaga vintertid kan hanteras, kan tvingande bullerkrav pa befintliga
godsvagnar ge en sammantagen samhallsnytta. Nyttan till foljd av féarre
personer exponerade for buller uppvéger de negativa effekter och kostnader
som ar forenade med atgarden. Tvingande bullerkrav skulle forbattra
forutsattningarna for att na det uppsatta transportpolitiska hansynsmalet om
miljo och halsa. Aven behoven av andra bullerskyddsatgarder minskar, och
darmed dven kostnaderna for dessa. Dessutom Okar vérdet av de fastigheter
som far mindre buller och det ges béttre forutsattningar for att utveckla
bebyggelsen néra jarnvagen.

Detta forutsatter dock att kompositbromsblockens sdmre egenskaper i
vinterférhallanden kan hanteras. Problem med minskad bromsférmaga har
rapporterats fran bade Sverige och Finland, och Transportstyrelsen har, med
stod av Trafikverket, utfort vintertester under 2018 men kunskapen om hur
detta kan hanteras ar fortfarande bristfallig och behdver utredas ytterligare.
Da utvecklingen i Europa redan gar emot en allt hogre andel komposit-
bromsblock vore en situation dér dessa inte kan anvandas i svenska
vinterforhallanden forodande. En sadan situation skulle antingen riskera att
omojliggora internationell godstrafik pa svensk jarnvag eller leda till sa
hdga logistikkostnader att jarnvéagen inte blir ett konkurrenskraftigt
alternativ.

Nyttorna av att byta till kompositbromsblock tillfaller framst samhéllet som
helhet medan 6kade kostnader for konvertering och 6kat hjulunderhall
drabbar godsvagnsagare, jarnvagsforetag och i forlangningen den
transportintensiva svenska industrin. Det kan i sin tur leda till dverflyttning
fran jarnvag till vag med hogre samhallskostnader som resultat. Kraven
riskerar ocksa att forsamra den internationella konkurrensen da kostnaderna
blir hogre for den svenska industrin jamfort med t.ex. den tyska pa grund av
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en godsvagnspark som ar dyrare att konvertera och med en hogre
underhallskostnad. Dessa kostnader maste utredas och hanteras.

| konsekvensanalysen har ett antal scenarier for utformning av tvingande
bullerkrav analyserats. Under grundférutsattningen att tillracklig
bromsformaga kan sékerstallas for bromsblocken, ger scenariot med ett
totalférbud for bullriga godsvagnar en positiv nyttonuvardes kvot, for de
parametrar som vi har kunnat kvantifiera. FOr scenarierna dér endast en del
av flottan konverteras gor kostnaden for att administrera dubbla flottor att
kostnaderna tar ut nyttan. Scenariot dar endast Tyskland infor krav ger stora
kostnader till relativt liten nytta da kvarvarande bullriga godsvagnar ger en
stor bullerstrning. En an hogre kvot skulle fas om en omfordelning av
ekonomiska medel kan ske for att undvika en 6verflyttning av gods fran
jarnvag till vag och konsekvenser for svenskt néringsliv. Tiden for
inforandet &r ocksa viktig da det minskar konverteringskostnaden och ger
tid till teknikskifte. Ett tydligt slutdatum da alla godsvagnar kan véntas vara
tysta ar ocksa viktigt for att man ska kunna ta hansyn till detta vid planering
av bostader och infrastruktur.

Alternativa eller kompletterande styrmedel

For att fullt ut kunna nyttja den tekniska potentialen hos tystare godsvagnar
men samtidigt kunna uppna andra transportpolitiska mal &r det sannolikt
motiverat med ytterligare styrmedel. En ’hérd” reglering i form av
tvingande krav medfor visserligen att en given bullerniva kan uppnas, men
har ocksa uppenbara brister. Regleringen medfor exempelvis hojda
kostnader for jarnvagsforetagen. Med tvingande krav minskar flexibiliteten
att uppna en viss bullerniva endast dar det ger stor nytta i forhallande till
kostnaden. Den Okade kostnaden riskerar dessutom att jarnvagen tappar
marknadsandelar till andra trafikslag som inte behdver betala for sina
bullerkostnader i samma omfattning. Har ges exempel pa ett antal atgarder
och styrmedel som antingen kan vara ett alternativ eller ett komplement till
reglering.

e Bullerdifferentierade banavgifter - Forfarandet innebar ett bonus-
malus-system som gynnar tysta godsvagnar och tag. Det kan vara ett
instrument att gynna de foretag som konverterar sina godsvagnar till
kompositblock sarskilt langs strak med haog bullerexponering. Bland
annat Trafikanalys rekommenderar en utveckling mot
bullerdifferentiering for olika strdk och tagtyper (Trafikanalys,
2015). Hittills har Tyskland, Nederldnderna och Schweiz infort
bullerdifferentierade banavgifter men det finns idag ingen
bullerkomponent i de svenska banavgifterna.

e Miljokompensation - En stodform som skulle kunna ha en
bullerdifferentiering dr “miljokompensation” som enligt artikel 34 i
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SERA-direktivet far inforas som ett tidsbegransat system for
ersattning for anvandning av jarnvégsinfrastruktur for bland annat
bevisligen icke tackta miljokostnader i konkurrerande transportslag i
den man dessa kostnader dverstiger motsvarande kostnader for
jarnvagen. (Europaparlamentet och radet, 2012). | det svenska
systemet som inférdes i och med forordningen (2018:675) om
miljokompensation till godstransporter pa jarnvag finns dock ingen
bullerdifferentiering. Syftet med den nuvarande kompensationen ar
endast att framja godstransporter pa jarnvag och i utformningen tas
ingen hansyn till bullernivan. En godstransport pa jarnvag antas
generellt ge en mindre miljopaverkan an motsvarande godstransport
pa vag och beloppet betalas ut i proportion till utfort
godstransportarbete pa svenska jarnvagsnat.

e Subventioner - EU har infort mojligheter for visst finansiellt stod for
utbyte av bromsblocken, nationellt och via EU. Det finns mojlighet
till subvention fran EU for 20 procent av kostnaden for efter-
konverteringen fran Connecting Europe Facility (CEF) och
medlemsstaterna far subventionera resterande kostnader upp till
maximalt 50 procent av kostnaderna enligt EU:s statsstodsregler
fram till ar 2021. Tyskland och Nederlanderna betalar redan idag ut
en subvention for efterkonverteringen av godsvagnar. Befintliga
stddprogram omfattar dock framst sjélva konverteringen och inte
okad underhallskostnad och dessutom ar dessa tidsbegransade. For
att subventioner ska ge tillracklig effekt i Sverige skulle stodet
behdva utvidgas till att &ven omfatta de 6kade underhallskostnaderna
samt galla under en langre tidsperiod.

e Bullerskyddsatgarder - Om inte bullret atgardas vid kallan maste i
manga fall bullerskyddsatgarder vidtas for att klara riktvarden for
buller och miljomal. Kostnaden for dessa atgarder drabbar ofta
infrastrukturagaren men det kan &ven bli en kostnad fér den som
bygger bostader eller skolor néra jarnvégen. Forutom hoga kostnader
kan detta leda till barridreffekter och inverka pa stadsbilden och
landskapet. For att uppna motsvarande bullerreducerande effekt som
ett byte av bromsblock skulle det behdvas 2,5 m hoga bullerskarmar
langs hela jarnvédgen. Effekten av bullerskarmar ar hdgst néra
skarmen och avtar med avstandet. Effekten av kallbulleratgérder
avtar inte pa samma sétt och ger positiva effekter dven pa langa
avstand.

e Forskning och teknikutveckling - Via Shift2Rail uppmuntrar
kommissionen till en frivillig standard och att utbyta “’best practices”
angaende atgarder i infrastrukturen for att reducera buller. Generell
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teknikutveckling mot béttre och billigare bromsteknik kan pa sikt
leda till en utveckling mot tystare godsvagnar. Andra forbattringar
for godsvagnar pa lang sikt ar automatiska bromsprov samt
elektropneumatiska bromsar och automatkoppel. (Nelldal, 2018). Det
ar dock en oerhort langsiktig l6sning och resultaten osakra. BTO,
Branchorganisationen tagoperatdrerna, anger att omkring ar 2030 -
2035 skulle teknikutvecklingen ha gatt framat sa att alla godsvagnar
ar tysta. Man 6vervéger bland annat skivbromsar som ett alternativ
till kompositbromsblock fér nya godsvagnar.

e Buller “ceilings” - Nederlanderna och Schweiz har infort sa kallade
ceilings pa bulleremissionerna for olika bandelar. Det &r ett slags
takvarde for bulleremission som galler for bade spar och tag. Vid
overskridanden ar fordonen tillsammans med exempelvis spar och
hastighet parametrar som kan anpassas for att inte Overskrida taket
(Verheijen, 2015).

e Hastighetsbegransningar - En teoretisk mojlighet vore att bullriga
tag far halla en lagre hastighet. Enligt en exempelberakning fran
Trafikverket skulle hastigheten behova sankas fran 100 km/h till 30
km/t for att uppna samma bullerreducerande effekt som att
konvertera till kompositbromsblock. Detta ar alltsa inte ett reellt
alternativ.

e Nattférbud - En teoretisk mojlighet ar att férbjuda bullriga godstag
nattetid. Det skulle dock skapa stor kapacitetsbrist och mer
bullerproblem dagtid.

o Okat sparunderhall - Atgarder for sparunderhall skulle kunna leda
till i storleksordningen 1-3 dBA bullerreduktion. Denna atgard ar
effektivast om &ven fordonen ar tysta. (Europeiska kommissionen,
2015).

Flera av dessa styrmedel skulle dock behdva analyseras ytterligare, se
punkten Ekonomiska styrmedel som alternativ eller komplement till
tvingande krav i avsnittet Forslag till fortsatt arbete i slutet av denna
rapport.

Forskning och innovation om kompositbromsblock i vinterforhallande
Forstudien har varit en av flera drivkrafter for att initiera, eller delta i, flera
forskningsprojekt som har till avsikt att hitta I6sningar som innebér att
godsvagnar bade ar tysta och har tillracklig bromsformaga vintertid.
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Brandrisk

En fraga som efter den torra sommaren 2018 blivit sarskilt aktuell ar
sambandet mellan olika typer av bromssystem och risken for skogsbrand. Se
avsnitt Forslag till fortsatt arbete.

Samarbete

Forstudien har inneburit ett samarbete mellan olika kompetenser, bade inom
respektive myndighet, och med bransch och akademi. Dessa forum for
samarbete hoppas vi kunna nyttja dven i det fortsatta arbetet.

Atgardens bidrag till miljokvalitetsmalen

For att kunna introducera tystare godsvagnar pa bredare skala maste
malkonflikter med trafiksékerhet, naringslivets transporter och begransad
klimatpaverkan kunna hanteras. Forstudien har genom ny kunskap och nya
samarbeten berett vagen for att forbattra forutsattningarna for att minska
trafikbuller fran jarnvagen. Detta kan bidra till miljomalet en God bebyggd
miljo och till goda ljudmiljoer. Den kan ocksa forbygga och forhindra
malkonflikter med andra miljokvalitetsmal som till exempel Begréansad
klimatpaverkan och Frisk luft till foljd av ett olampligt inférande av
moderna bromsblock som kan innebéra en dverforflyttning av transporter
fran jarnvag till vag.

Forslag till fortsatt arbete

Forstudien har identifierat tre omraden som behdver utredas ytterligare och
hanteras.

1. Att sakerstélla trafiksékerheten vintertid for tysta godsvagnar

Indikationerna pa bristande bromsférmaga for godsvagnar med
kompositbromsblock vintertid maste utredas vidare och hanteras for
att kunna sakerstalla trafiksakerheten. Dessa forhallanden &r unika
for Norden och behdver utredas narmare.

Maojliga losningar kan vara ny teknik, utvecklade instruktioner kring
handhavande, béattre testmetoder for nya bromsblock i vinter-
forhallanden eller andra operativa krav. For att astadkomma detta &r
det nodvandigt med ytterligare FOI-verksamhet bade internationellt
och nationellt. Bade ansvaret for problemet och majligheterna att
atgarda det finns hos olika aktdrer och en samverkan ar darfor
nddvandig.

2. Ekonomiska styrmedel som alternativ eller komplement till
tvingande krav
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Forstudien gor det troligt att endast administrativa styrmedel i form
av tvingande krav inte loser problemet med buller fran befintliga
godsvagnar pa det mest samhéllsekonomiskt effektivaste sattet. Vi
foreslar darfor en fordjupande utredning kring detta. Den skulle
exempelvis kunna omfatta foljande:

Skulle man kunna anvéanda ekonomiska styrmedel for att uppna
samma resultat men till Iagre samhallsekonomisk kostnad?

Det skulle exempelvis kunna vara bullerdifferentierade banavgifter
for vilka det finns stod for i EU-lagstiftningen men vilket hittills inte
har tillampats i Sverige.

Givet att de tvingande kraven inférs, beh6ver man da kompensera
jarnvagsforetagen for den okade kostnaden?

Syftet med stddordningen skulle vara att inte ge
konkurrensnackdelar for de foretag som byter till den dyrare tystare
tekniken bade gentemot andra foretag pa den svenska marknaden,
gentemot vagtransporter och jamfort med utldndska jarnvagsforetag.
Kan man gora detta med nuvarande stédordningar, till exempel
miljokompensation eller bidrag till efterkonvertering?

Skulle det kravas andra typer av bidrag eller subventioner for att
kompensera jarnvagsforetagen?

Det kan t.ex. vara olika former av differentierade avgifter,
kompensationer eller stddprogram. Mojligheter och konsekvenser
kring denna typ av styrmedel behdver utredas ytterligare.

Bade ansvaret for problemet och mojligheterna att atgarda det finns
hos olika aktorer och en samverkan &r darfor nodvandig.

3. Sambandet mellan olika typer av bromssystem och risken for
skogsbrand

Enligt MSB, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, har
omkring 100 av skogsbranderna under den torra sommaren 2018
startats pa grund av tagtrafik (SVT, 2018) och gnistbildning fran
tagbromsar ar enligt MSB och Trafikverket en av orsakerna.
Trafikverket har uppmanat tagbolag att se éver sina fordon eftersom
det kan bli gnistbildning, men har i nulaget inga planer pa att stoppa
trafik pa grund av brandrisk.

Det finns mycket som tyder pa att gnistbildningen skulle bli mindre
med kompositbromsblock och i bland annat Portugal anvands
kompositbromsblock av den anledningen. A andra sidan blir hjulen
varmare da kompositblocken inte leder bort varme pa samma sétt
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som gjutjarnsblocken. Det vore 6nskvart med mer kunskap inom
detta omrade da konsekvenserna av branderna kan bli stora.
Forsakringskostnaden bara for skogsbranderna under sommaren
2018 uppskattas till 800 miljoner kronor (SVT, 2018).
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