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1. Bakgrund

Livsmedel paverkar alla tre dimensioner av en héllbar utveckling: miljomaéssig,
social och ekonomisk héllbarhet. En omstdllning av livsmedelssystemet &r
nddvéndig for att vi ska nd FN:s globala hallbarhetsmal, de nationella miljomaélen,
folkhédlsomalen och mélen i livsmedelsstrategin.

Myndigheternas arbete och de uppdrag som myndigheterna far behdver 1 hogre
grad genomsyras av ett tvirgaende perspektiv. Det skulle kunna gora insatserna pa
livsmedelsomradet mer koordinerade och mdjliggdra en mer effektiv omstillning
och mobilisering i samhallet, vilket behdvs for att vi ska nd de beslutade mélen.
Arbetet for ett mer héllbart livsmedelssystem erbjuder ocksa mojligheter att 16sa
manga av dagens samhallsproblem samtidigt.

Ett tidigare programomrade, ’Syntesarbete for ett héllbart livsmedelssystem”,
resulterade 2022 i myndighetsgemensamma malbilder for ett hallbart
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livsmedelssystem'. Dessa malbilder vigleder arbetet framét och utvecklades

utifrén de tre dimensionerna av héllbarhet och befintlig styrning pd omradet i form

av nationella mal och strategier. De tio mélbilderna &r:

Alla kan dta héllbart
God kunskap om virdet av hdllbar mat hos samhéllets alla aktorer

Livsmedlen och livsmedelsproduktionen frimjar méanniskors, djurs och
vixters hélsa

Livsmedelssystemet skapar sysselséttning och héllbar utveckling i hela
Sverige

Livsmedelsproduktionen bevarar och stirker ekosystemen och gynnar
biologisk mangfald

Haéllbart nyttjande av naturresurser och 6kad cirkularitet
Livsmedelssystemet bidrar till minskad klimatpaverkan i alla led
Lonsamt att producera, distribuera och silja héllbar mat och dryck
Robust och uthéllig livsmedelsforsorjning

Attraktiv, jamlik, jadmstdlld och innovativ livsmedelsbransch med god
tillgang till arbetskraft med ritt kompetens

2. Programomraidets syfte och mal

Programomrédets syfte har varit att myndigheterna, med utgdngspunkt i de

gemensamma malbilderna, underlattar for naringsliv och andra relevanta aktorer

att agera for ett héllbart livsmedelssystem, samt att utveckla myndigheternas
samverkan och arbetssétt for ett hallbart livsmedelssystem.

Verksamheten inom programomrédet har haft foljande mél:

¢ Deltagande myndigheter har fatt en bittre, gemensam forstaelse for vilka
atgirder som behovs for att malbilderna ska nas.

e Deltagande myndigheter har gjort/planerar for forandringar i sin verksamhet

som stirker néringslivets och andra aktorers arbete for ett héllbart

livsmedelssystem.

! Syntesarbete for ett hallbart livsmedelssystem. Livsmedelsverkets samarbetsrapport 2022 nr

02. Till varje malbild finns en kort forklarande text.
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e Deltagande myndigheter har utvecklat sina interna arbetssitt (gemensamma
och enskilda) for att stirka det tvirgédende perspektivet.

Det langsiktiga malet ar att néringsliv och andra relevanta aktorer upplever att det
blivit enklare att agera for ett hallbart livsmedelssystem.

3. Avgrinsningar

Programomradet har utgatt frdn de perspektiv som de deltagande myndigheterna
bidragit med och fokuserat pa utvecklingen av dessas verksamhet och uppdrag.
Programomrédet har ddremot inte omfattat att utveckla med vad och hur andra
aktorer arbetar for ett mer héllbart livsmedelssystem. Arbetet har utférts inom
ramen for myndigheternas befintliga resurser och pagaende utvecklingsarbete.

4. Genomforande

Programomréadet startade i januari 2023 och har pagatt till och med april 2026. En
eller tva representanter fran varje myndighet har deltagit i den gemensamma
arbetsgruppen. Representanterna har d&ven inhdmtat underlag fran chefer och
medarbetare pa den egna myndigheten. Deltagande myndigheter har bidragit med
sina respektive expertkunskaper, exempel pa arbetssétt och omvirldsbevakning.
Livsmedelsverket har utdver detta ansvarat for samordning och dokumentation av
arbetet. Det dr ocksé Livsmedelsverket som ytterst ansvarar for innehallet i denna
rapport. Rapporten har forankrats med deltagande myndigheter.

Arbetsgruppen har bestatt av foljande personer?:
Andrea Friedl och Pia Lindeskog, Folkhdlsomyndigheten
Karin Lindow och Susanna Axelsson, Jordbruksverket

Johan Jarelin, Konsumentverket

Anna-Karin Johansson, Anna-Karin Quetel och Theresia Bergmark,
Livsmedelsverket (koordinerande)

Elin Nystrand, Kristin Ovik, Lovisa Forsell och Magnus Eriksson, ldnsstyrelserna
Anita Lundstrdm och Bjorn Spak, Naturvardsverket
Anna-Sara Falk och Maja Brinnvall, Tillvixtverket

Monica Sihlén, Upphandlingsmyndigheten

2 Sammansattningen i arbetsgruppen har delvis dndrats dver tid. Hir uppges de deltagare som
medverkat i merparten av arbetet och/eller i slutskedet.
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Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen avbrdt sin medverkan
2024 pa grund av resursbrist.

Arbetet inleddes med en kartldggning av olika aktorers upplevda
utmaningar/hinder for ett mer hallbart livsmedelssystem. I forsta hand utifran
befintlig kunskap (sammanstillningar, rapporter), men dven genom tva
dialogmé&ten med livsmedelsforetag och branschorganisationer, regelsafari® med
fokus pé primérproducenter samt inspel fran nigra intressenter med insyn i
forskningsprojekt*. Kartliggningen avgrinsades till tva aktdrsgrupper som ingar i
livsmedelskedjan, producenter och konsumenter, da det sammanf6ll med annat
arbete kring dessa. Workshopar enligt ett gemensamt upplidgg har genomforts pé
de enskilda myndigheterna for att identifiera hinder och moéjliga atgérder (vad
myndigheterna kan gora for att minska hinder for aktérerna). Dessa underlag togs
sedan vidare i gemensamma digitala workshopar i arbetsgruppen.

Ett nytt sétt att stirka strategisk samverkan och fa till myndighetsgemensamma
prioriteringar testades genom ett gemensamt underlag till ledningsgrupper pa
myndigheterna med utgdngspunkt i identifierade hinder och atgérder.

En gemensam vigledning for konsekvensutredningar har tagits fram. Arbetet har
skett 1 avstimning med Statskontoret (ddvarande Ekonomistyrningsverket) som ar
den myndighet som ger stod och vigledning i fragan. En specifik arbetsgrupp med
sakkunniga fran Tillvixtverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket bildades. Tillvaxtverket har varit drivansvarig i denna del.
Forankring har dven skett med programomradets arbetsgrupp.

Programomrédets arbetsgrupp har traffats for digitala moten cirka sex till atta
ganger per ar. Vid motena har avstimning av pagdende arbete inom ramen for
programomradet gjorts. Motena har dven omfattat delande av interna arbetssétt,
omvirldsbevakning och foredrag pa for gruppen relevanta teman.
Informationsutbyte har genomforts vid ett antal tillfdllen med Vinnovas

innovationsplattformar “Ett nytt recept for matsystemet™.

Vid uppstart av arbetet genomfordes en workshop om forvantningar och farhdgor
och 1 mitten av arbetet en uppfoljning for att finga vad som dittills fungerat bra,
utmaningar och eventuella behov av fordndringar 1 fortsatt arbete. Arbetet
avslutades med en utvérdering bestdende av en enkét och en workshop.
Utvérderingen foljde upp maluppfyllelse, resultat, genomforande, ldrdomar och

3 Aktivitet dar myndighetspersoner beséker lantbruk fér att i praktiken se hur regler och
kontroller paverkar verksamheten.

4 Sweden Food Arena, Antrop, Vinnova och Mistra Food Futures

5 Ett nytt recept fér matsystemet | Vinnova
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framtida behov av samverkan for deltagare i arbetsgruppen, enskilda myndigheter
och gemensamt.

5. Resultat

Programomrédet har pa en overgripande niva bidragit till omviarldsbevakning,
erfarenhetsutbyte, kompetensdelning och byggande av nitverk mellan
myndigheterna. Aven forstielsen for andra myndigheters uppdrag, ramar och
perspektiv har okat.

5.1. Gemensamma malbilder - anvindningsomrdden

Myndigheterna anvénder de gemensamma malbilderna pé olika sétt och i olika
omfattning beroende pa uppdrag och verksamhet. Det finns dock en
samstimmighet 1 syfte: att stdrka samsynen, skapa struktur i arbetet och bidra till
helhetsbedomningar utifran de tre hallbarhetsdimensionerna och relevanta
tviargaende perspektiv.

Flera myndigheter anvidnder mélbilderna som ett underlag for att identifiera hur
deras verksamhet kan kopplas till ett hallbart livsmedelssystem. Inom vissa
myndigheter ligger livsmedelsfrigorna néra kdrnuppdraget, medan andra framfor
allt anvander malbilderna dér det finns kopplingar till bredare uppdrag sdsom
miljomaélen, folkhilsa eller perspektiv som ror jdmstélldhet. I myndigheter dér
livsmedel inte &r ett centralt omrdde fungerar mélbilderna framst som ett
fordjupande stdd i de delar av verksamheten dér kopplingar finns.

En aterkommande anvindning &r att mélbilderna integreras i styr- och
beslutsprocesser. Ndgra myndigheter kriaver hallbarhetsbeddmningar infor
ledningsbeslut och anvénder d malbilderna tillsammans med checklistor eller
liknande verktyg som underlag. Beddmningarna omfattar de tre
héllbarhetsdimensionerna och anvénds for att synliggora effekter och hantera
potentiella malkonflikter. I vissa fall anvinds malbilderna, héllbarhetschecklistor
och héllbarhetskartor dven vid verksamhetsplanering, projektarbete och
uppfoljning. Det forekommer dven att myndigheter erbjuder intern utbildning dar
malbilderna ingar som stodmaterial.

Malbilderna forekommer ocksé i1 dialog med externa aktdrer. De anvéinds som
underlag vid kontakter med bransch, ideella organisationer och andra aktorer
inom livsmedelssystemet, samt har anvénts 1 arbetet med regeringsuppdrag dir
myndigheter behdvt analysera behov, ta fram forslag eller samordna
aktorsdialoger. I dessa ssmmanhang anvinds mélbilderna for att tydliggora roller,
utmaningar och gemensamma utgangspunkter.

Intern samordning &r en annan del som malbilderna bidrar till. Ndgra myndigheter
har spridd kompetens inom livsmedelsomradet och anvinder malbilderna som
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stod for att samla och koordinera arbetet internt. Andra publicerar information om
malbilderna pa intranét eller webbplats for att skapa en gemensam kunskapsbas.

Sammantaget visar myndigheternas arbete att mélbilderna fungerar som ett
gemensamt orienteringsunderlag som stodjer analys, styrning, samverkan och
dialog inom livsmedelsomradet. De anvinds i1 varierande grad men bidrar till att
héllbarhetsdimensionerna och tvirgaende perspektiv kopplat till
livsmedelsrelaterade fragor behandlas pa ett mer samlat sétt. De har dven bidragit
till en 6kad samsyn och systemforstaelse.

5.2. Kartliggning av utmaningar

Utmaningar/hinder som relevanta aktorer upplever for att kunna agera for ett
héllbart livsmedelssystem, kopplat till myndigheternas verksamhet, har kartlagts.
Sammanstillningen avgrinsades till tva aktdrsgrupper som ingér i
livsmedelskedjan, producenter och konsumenter.

Det som framfor allt livsmedelsproducenter upplever hindrar att bidra till ett mer
hallbart livsmedelssystem kan sammanfattas i féljande punkter:

e Den sammanlagda regelbordan &r svar att 6verblicka
e Tidskrdvande administration och kontroll

e Sarbarhet och varierad 16nsamhet

e Brist pé arbetskraft med rétt kompetens

e Regler och regeltillimpning som styr fel

Det som framfor allt konsumenter upplever hindrar att bidra till ett mer hallbart
livsmedelssystem kan sammanfattas 1 féljande punkter:

e Normer och marknadsforing styr fel

e Svérare att hitta hallbar mat

e Brist pd kunskap om vad som dr hallbar mat
e Haéllbar mat dr ofta dyrare

En beskrivning av respektive upplevt hinder finns 1 bilaga 2. Ytterligare hinder
finns i leden mellan producent och konsument sasom till exempel hos
dagligvaruhandlare, inkdpare och restauranger. Sddana hinder har dock inte
kartlagts.

5.3. Forslag pa myndighetsarbete

Utifrén kartldggningen av upplevda hinder samlades idéer pd vad myndigheterna
kan gora for att minska hinder for aktdrerna. Ménga av dessa atgérdsforslag var
redan pd ging i ndgon form. Slutsatsen blev att myndigheterna behdver forstarka
befintligt arbete med ett bredare héllbarhetsperspektiv och samverkan, snarare én
att starta upp nya insatser.
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De elva olika atgéardsforslag, med koppling till ett eller flera hinder, som
diskuterades:

Utveckla digital tjanst som samlar och forklarar samtliga regelverk som
ror livsmedelsforetagare. For optimering bor lagstiftningen vara
digitaliserad och kompatibel med Al-teknik.

Bevaka utredningen av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan och
forbered for gemensamt utvecklingsarbete.

Oka finansiering av miljé- och klimattgirder inom lantbruket genom
investeringsstod och nya affarsmodeller. Till exempel genom
klimatklivet, EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) och Europeiska
innovationspartnerskapsprogrammet (EIP).

Analysera framtida behov av kompetens inom livsmedelskedjan och gor
en genomlysning av nuvarande utbildningssystem for utvalda aktorer i
kedjan.

Vidareutveckla och resurssitt One-stop-myndighetsshop® som kan
initieras ndr myndigheterna behdver hantera drenden och utveckla policys
gemensamt. Kan dven ha en funktion for snabb hantering vid kris och
krig.

Utveckla en gemensam samverkansmodell for konsekvensutredningar av
policy i livsmedelssystemet for att sdkerstdlla att alla tre dimensioner av
héllbarhet beaktas.

Etablera en gemensam kunskapsbas for livsmedels miljo- och
hilsopéaverkan. Enas om vad som avses med héllbar
livsmedelskonsumtion och vilka de nodvandiga forflyttningarna ér idag.
Vidareutveckla Livsmedelsverkets riktlinjer sa att de dven riktas mot
livsmedelsutbud 1 offentliga miljéer som kan anvéndas for upphandling av
caféverksamhet, butik och restaurang inom alla skattefinansierade
verksamheter.

Folja utbud, forsidljning och marknadsforing i1 dagligvaruhandeln. Etablera
dialog och samverkansplattform med branschen. Utga frén arbetet som
gjorts inom ramen for projektet “Hallbar livsmedelskedja”” och EU:s
uppforandekod?®.

Etablera ett gemensamt system for att folja privat och offentlig
konsumtionsstatistik i dagligvaruhandel och grossistled. Detta paborjades

6 One stop myndighetsshop - Tillvixtverket

7 Hallbar Livsmedelskedja

8 EU:s uppférandekod fér ansvarsfulla livsmedelsféretag och marknadsféringsmetoder

7(20)


https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/seminarierochnatverk/natverkochsamverkan/allanatverk/onestopmyndighetsshop.6748.html
https://hallbarlivsmedelskedja.se/
https://food.ec.europa.eu/document/download/08709964-ef08-4332-a899-a456bdf0bff5_sv

MILJOMALSRADET 8(20)

av Jordbruksverket genom arbetet med SILO-databasen som pagick 2023-
2024°.

e Kartldgga nuvarande marknadsforing av livsmedel for att identifiera
kanaler, malgrupper, livsmedelsgrupper och budskap. Gora en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys av nuvarande marknadsforing och
identifiera utvecklingsomraden.

Sex omraden har identifierats dir samverkan av pagaende insatser skulle kunna
stdrkas:

e Forenkling for foretag

e Finansiera omstillningen

e Konsekvensutredningar

e Gemensam kunskapsbas

e Uppfdljning

e Marknadsforing och matmiljoer

Ett av omradena har tagits vidare inom ramen for programomrédet,
Konsekvensutredningar (se 5.4.1).

5.4. Gemensamma arbetssiitt

Se d@ven 5.1 om myndigheternas anvindning av gemensamma malbilder.

54.1. Vigledning for konsekvensutredningar

Ett av de identifierade hindren som livsmedelsproducenter upplever &r regler som
styr fel. En bidragande orsak kan vara bristfalliga konsekvensutredningar nér nya
eller andrade regler infors och att alla hallbarhetsdimensionerna inte beaktas. En
annan orsak kan vara att flexibiliteten i regelverken inte utnyttjas och i vissa fall
saknas mojligheten till flexibilitet, vilket bland annat kan forsvara introduktionen
av nya livsmedel eller innovationer. En vigledning for hur konsekvenser av regler
som paverkar livsmedelssystemet ska kunna utredas med beaktande av
héllbarhetsdimensionerna utifrdn programomrédets malbilder har tagits fram (se
bilaga 1). Vigledningen kan dven anvéndas for andra forslag én regelédndringar.
Vigledningen syftar till att vara ett stod for utredare att beskriva hur deras forslag
kan pdverka héllbarhetsdimensionerna inom livsmedelssystemet och ge
beslutsfattare mojlighet att fatta beslut med det i dtanke. Béttre
konsekvensutredningar kan bidra till storre 6nskade effekter, minimerade negativa

9 Statistik av livsmedelsinkép till offentlig sektor, Jordbruksverket.
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konsekvenser och 6kad samhillsnytta. Vdagledningen tillgdngliggdrs pa
Statskontorets webbplats for vigledning for konsekvensutredningar!®.

5.4.2. Gemensamma myndighetsunderlag

Ett gemensamt underlag till ledningsgrupper pd myndigheterna med utgangspunkt
1 identifierade hinder och étgérder togs fram. Underlaget syftade till att 6ka
myndigheternas samverkan, systemforstielse och mojligheterna till gemensamma
satsningar i arbetet for ett mer hallbart livsmedelssystem. Presentation och
diskussion med ledningsgrupper pa relevant niva pa respektive myndighet har
genomforts. Generellt var gensvaret positivt utifran att se framdrift inom
programomradet, som omvérldsspaning och som mojlighet att kroka arm med
andra myndigheter. Dock fanns utmaningar i att bli tillrdckligt konkret och
relevant for s pass ménga olika myndigheter. En viktig slutsats av diskussionerna
1 ledningsgrupperna var att myndigheterna behover forstarka befintligt arbete med
ett bredare héllbarhetsperspektiv och samverkan, snarare @n att starta upp nya
insatser (se dven 5.3).

6. Koppling till nationella miljomaél och globala hallbarhetsmal

Ett héllbart livsmedelssystem har béring pé alla miljomal, inklusive
generationsmalet. Den mest direkta kopplingen finns till Begrdnsad
klimatpdverkan, Giftfri miljo, Ingen overgodning, Levande sjéar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt
vixt- och djurliv och God bebyggd miljé.

Ett hallbart livsmedelssystem har dven kopplingar direkt eller indirekt till alla mal
inom Agenda 2030. Den tydligaste kopplingen finns till Ingen hunger, God hdlsa
och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet for alla, Hallbara arbetsvillkor och
ekonomisk tillvéxt, Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, Minskad
ojamlikhet, Hallbar konsumtion och produktion, Bekdimpa klimatfordindringarna,
Hav och marina resurser, Ekosystem och biologisk mangfald samt Genomforande
och globalt partnerskap.

7. Utvirdering och slutsatser

Utvirdering av arbetet visar att programomradet har bidragit till erfarenhetsutbyte,
kompetensdelning och 6kad forstielse mellan deltagande myndigheter.
Genomslaget 1 form av konkreta fordndringar 1 myndigheternas ordinarie
verksamhet har varit mer begrinsat.

Arbetet har 0kat kunskapen om livsmedelssystemet ur ett systemperspektiv och
forbéttrat kinnedomen om andra myndigheters uppdrag, ansvar och

10 Beakta olika relevanta perspektiv i konsekvensutredningen - Forum fér ekonomisk styrning
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handlingsutrymme. Bredden av kompetenser har bidragit till en béttre
helhetsforstaelse av komplexa fragor. Detta dkar i sin tur mdjligheten for
myndigheterna att i sitt arbete gora béttre malavviagningar och beakta fler
perspektiv av hallbarhet.

De gemensamma malbilderna ger riktning och underlittar arbetet for ett héallbart
livsmedelssystem savil pa enskilda myndigheter som i samverkan med andra.
Malbilderna och arbetet med att identifiera hinder har anvénts som
kunskapsunderlag och i vissa fall integrerats i exempelvis
hallbarhetsbedomningar, konsekvensutredningar och andra befintliga processer.

Programomradet har ocksa lett till etablerade kontaktvigar mellan myndigheter,
vilket har underlattat informationsutbyte och samordning i fragor som ror
livsmedelssystemet dven utanfor programomrédets ram.

Genomslaget 1 ordinarie verksamhet varierar dock mellan myndigheterna.
Mojligheterna att omsitta arbetet 1 fordndrade arbetssétt eller atgérder har
paverkats av skillnader i uppdrag, tillgang till resurser samt hur tydligt arbetet
kunnat kopplas till ordinarie styrning och regeringsuppdrag. Det har ocksa funnits
utmaningar 1 att formedla insikter och kunskaper bredare pa myndigheterna.

Deltagande myndigheter ser ett fortsatt behov av samverkan i fragor som ror ett
hallbart livsmedelssystem. Mojliga former for fortsatt samverkan skulle kunna
vara:

o Ett ndtverk for erfarenhetsutbyte och systemdialog. Ett mer informellt
forum med regelbundna tréaffar kan sédkerstélla fortsatt kunskapsdelning,
omvérldsbevakning och dialog om gemensamma fragor. Ett sddant natverk
kan fungera som grund f6r samverkan, men behover ha ett tydligt syfte for
att behélla relevans. Nétverket kan ha rullande ordférandeskap eller
samordning genom en av myndigheterna. Fordelen ar att formen &r
flexibel och resurseffektiv.

e Samverkan kopplad till ett tydligt uppdrag eller etablerat ramverk. For att
uppna mer konkreta gemensamma resultat kan arbetet knytas till ordinarie
styrning eller ett etablerat ssmmanhang, sdsom Miljomalsradet,
Livsmedelsstrategin eller Agenda 2030. En sddan koppling kan underlitta
prioritering, tydliggdra forvantade leveranser och stirka forankringen pa
ledningsniva. Om arbetet knyts till ett annat sammanhang an
Miljomalsradet ar det dock inte sédkert att alla nu deltagande myndigheter
omfattas.

Ett annat sitt att bedriva fortsatt samverkan kan vara att samarbeta i
tidsbegransade och tydligt avgrinsade projekt. Relevanta omraden for fortsatt
samverkan kan vara avstimning av remisser, samordning vid nya
regeringsuppdrag, utveckling av arbetet med konsekvensutredningar, identifiering
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och hantering av malkonflikter mellan mélbilder och myndigheternas arbeten
samt stdd till kommuner och regioner.



MILJOMALSRADET 12(20)

Bilaga 1 — Vigledning for konsekvensutredningar

Konsekvenser for ett hallbart livsmedelssystem

Ett livsmedelssystem dr ett samlingsbegrepp for allt som dr kopplat till
produktion, forddling, distribution, tillagning och konsumtion av livsmedel och
hantering av restprodukter fran de processerna. Livsmedelssystemet syftar till
att forse befolkningen med mat, samtidigt som det levererar viktiga
ekosystemtjinster och paverkar bdade miljo och samhiille. I en
konsekvensutredning kan det vara relevant att titta pa hur ett forslag paverkar
livsmedelssystemet utifran ett hdllbarhetsperspektiv.

Hiér kan du fa ett stod nédr du ska bedoma om ett forslag kan ge konsekvenser for
livsmedelssystemets hallbara utveckling och hur du da kan tdnka. Fokus ar att
sdkra att alla tre dimensioner av hallbar utveckling — miljomaéssig, social och
ekonomisk — beaktas i analysen i din konsekvensutredning.

Livsmedelskedjan — en del av livsmedelssystemet

Livsmedelssystemet brukar illustreras med livsmedelskedjan centrerad. Den
omfattar alla aktorer, resurser och processer som producerar, distribuerar,
konsumerar och hanterar restprodukter av livsmedel — fran jord till bord.

» I »
Primér- Livsmedels- . -
‘ industri ’ Grossister . Restauranger ’ Konsumenter

» EX »

Figur 1. Livsmedelskedjan — en forenklad bild dver de centrala aktdrerna.

Livsmedelsystemet dr som beskrivet allt som &r kopplat till kedjan och
hanteringen av restprodukterna fran dess processer. Systemet dr komplext och
involverar flera samhillssektorer och ménga aktdrer. Livsmedelssystemet finns
som exempel illustrerat pad Folkhdlsomyndighetens webbplats:
Livsmedelssystemet.

Paverkar ditt forslag livsmedelssystemet?

Du som utredare eller regelgivare bor bedoma om forslaget paverkar
livsmedelsystemet och den framtida mojligheten for livsmedelskedjan att forse
konsumenterna med néringsrik och sidker mat.

Livsmedelssystemet dr ndra sammanlénkat med andra samhaéllssystem. Det
illustreras schematiskt i Figur 2 via orange och rdd ruta och pilar.
Produktionsfaktorer, andra system och aktdrer paverkar hur livsmedelssystemet
uppfyller sitt syfte att forse befolkningen med mat. Ditt f6rslag kan paverka
livsmedelssystemet bade direkt och indirekt. En direkt paverkan kan till exempel
vara att primarproducenternas tillgang till produktiv mark férdndras eller


https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/matvanor-och-matmiljo/om-mat-och-matmiljo/om-livsmedelssystemet/
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konsumenternas mojlighet att handla och &ta hdlsosam mat. En indirekt paverkan
kan exempelvis vara att ditt forslag paverkar infrastrukturen och mgjligheten till
leveranser i nagot av stegen i livsmedelskedjan. Forslaget kanske syftar till att
styra konsumenternas kdpkraft eller investeringsviljan pé ett mer 6vergripande
satt vilket kan paverka livsmedelssystemet. Systemet kan ocksé péverka sig sjdlv i
den meningen att effekter fran livsmedelssystemet kan paverka dven systemets
mojligheter att uppna sitt syfte att forse befolkningen med mat. Till exempel kan
en innovation inom hantering av restprodukter mojliggora dteranvdndning av
energi inom livsmedelsforddlingen eller utslapp fran livsmedelssystemet kan
paverka mark, vatten och andra produktionsfaktorer.

Om ditt forslag paverkar aktorers beteende eller tillgangen till olika resurser s
kan det paverka livsmedelssystemet. Det kan alltsd paverka mdjligheten att
uppfylla systemets syfte att producera mat idag och i framtiden.

Paverkan fran kedjan,

exempel: utsléapp, resursforbrukning, resursuppbyggnad, kunskapsuppbyggnad

®* * * * 4 * * * *

» IETE »

Primar- Livsmedels- . -
. . sressiter ’ ReStauranger . fonsdmenter
) Offentliga kok |2

L o o ) x o ] L ]

Paverkan pa kedjan, produktionsfaktorer och andra férutsattningar,

Paverkan pa egen
produktionsformaga

exempel: mark, vatten, energi, transporter, arbetskraft

Figur 2. Tllustration av mdjliga effekter pa hallbarheten.

Du kan anvénda beskrivningen av livsmedelssystemet for att se hur ditt forslag
kan paverka en héllbar utveckling. Du kan ocksa, som ett komplement, utga frén
hallbarhetsdimensionerna och mélbilderna for ett hallbart livsmedelssystem som
beskrivs nedan.

De tre hallbarhetsdimensionerna — en utgdngspunkt for att beskriva paverkan

Ditt forslag eller alternativen du utreder skulle kunna ha en vésentlig paverkan via
en eller flera hédllbarhetsdimensioner. Nedan dr korta exempel pa vad
dimensionerna kan innebéra for livsmedelssystemet. En viktig del av att beakta
héllbarhetsdimensionerna r att beskriva vilka médlavvéagningar som kan bli
aktuella till foljd av forslaget och vilka avvagningar som det innebar.

e Miljomiissig hiallbarhet. Den miljomassiga hallbarheten beror bland
annat hur forslaget paverkar naturresursers kvalitet och tillgdnglighet, hur
klimatpaverkan forandras samt hur grodor och djur utsitts for
Oversvamningar, torka, stormar och liknande risker. Dessutom kan den
avse hur forslaget paverkar ekosystemens framtida tillstind, den
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biologiska mangfalden, mdjlighet att bedriva fiske pa hallbara bestand,
spridningen av miljo- och hélsofarliga amnen samt resurseffektivitet och
cirkularitet.

Social hillbarhet. Den sociala hallbarheten kan relatera till faktorer som
rittvisa, jimlikhet, jamstdlldhet, hélsa, arbetsmiljo, djurvélfard och
tillgang till séker och hilsosam mat for alla.

Ekonomisk hallbarhet kan innefatta faktorer som I6nsamhet och
konkurrenskraft i hela kedjan. Det kan relatera till exempelvis
forutséttningar for sysselséttning som kompetensforsorjning,
forutséttningar att driva verksamhet och att f4 dem att véxa, tillging till
jordbruksmark och insatsvaror, mojlighet att investera i innovativa och
hallbara 16sningar, mojlighet att bedriva fiske pa héllbara bestdnd samt
verksamheternas robusthet och anpassningsformaga. En viktig aspekt ar
ocksé konsumentens ekonomiska tillgang till livsmedel som kan handla
om dess kopkraft men ocksé prissittning pé livsmedel.

Malbilder for ett hdllbart livsmedelssystem

Ett sdtt att tydliggora vad ett héllbart livsmedelssystem kan handla om 4r den
malbild som en grupp myndigheter tagit fram tillsammans. Mélbilderna kan ses

som ett sitt att Overbrygga stupréren och bygga en plattform for béttre samverkan

och styrning. De tio malbilderna ir:

Malbilden finns 1 sin helhet hiar; Malbild for ett hallbart livsmedelssystem - PDF.

Alla kan &ta héllbart
God kunskap om vérdet av hallbar mat hos samhillets alla aktorer

Livsmedlen och livsmedelsproduktionen framjar ménniskors, djurs och
véxters hilsa

Livsmedelssystemet skapar sysselséttning och héllbar utveckling i hela
Sverige

Livsmedelsproduktionen bevarar och starker ekosystemen och gynnar
biologisk mangfald

Hallbart nyttjande av naturresurser och 6kad cirkularitet
Livsmedelssystemet bidrar till minskad klimatpaverkan 1 alla led
Lonsamt att producera, distribuera och silja héllbar mat och dryck
Robust och uthéllig livsmedelsforsorjning

Attraktiv, jamlik, jamstdlld och innovativ livsmedelsbransch med god
tillgang till arbetskraft med rétt kompetens

14(20)


https://www.livsmedelsverket.se/49c75c/globalassets/om-oss/samarbeten/myndigheternas-gemensamma-malbilder-220531.pdf
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I en konsekvensutredning kan frdgan stdllas om det finns rimlig anledning att tro
att ditt forslag paverkar livsmedelssystemet via ndgon av malbilderna? I ett nista
steg kan du bedoma om en sddan paverkan dr avgorande for livsmedelssystemets
hallbarhet. Negativ paverkan pa ndgon mélbild eller hallbarhetsdimension innebér
en risk for livsmedelssystemets hallbarhet. Vid varje forslag bor man bedéma om
en negativ effekt kan vigas upp av en starkare positiv effekt 1 en annan dimension
eller pa ett annat mal.

Fragor att stiilla i konsekvensutredningen

For att identifiera paverkan pé livsmedelssystemet och hdllbarhetsdimensionerna
kan foljande fragor anvédndas:

Overgripande fragor

e Pdverkas ndgon aktor i livsmedelskedjan (se figur 1)?

e Kan anvindningen av eller tillging till resurser i livsmedelsystemet
paverkas (se figur 2)? Ar resurserna centrala for livsmedelskedjans
formaga att forse befolkningen med mat?

e Vilka avvigningar eller synergier mellan olika mél, eller mellan
hallbarhetsdimensionerna aktualiseras av forslaget? Hur kan dessa
hanteras?

Exempel pa specifika fragor

Nedan foljer ndgra exempel pé specifika fragor som kan vara relevanta for din
konsekvensutredning. Livsmedelsystemet dr komplext och omfattar manga
faktorer. Det kan darfor finnas andra mer relevanta fragor att stélla. Dessa
exempel ér tdnkta att tjina som inspiration for att du ska kunna stilla de fragor
som &r relevanta for ditt forslag. Frdgorna kan hjdlpa dig att se om ditt forslag kan
ha effekter pé livsmedelssystemet och en héllbar utveckling.

e Paverkas livsmedelspriser eller tillgang till mat?

e Paverkas livsmedelsproduktionen lokalt, regionalt eller nationellt samt 1
jamforelse med produktionen i1 andra ldnder?

e Péaverkas konsumentbeteenden, som att vélja och kopa mat?

e Paverkas djurvilfird, smittskydd eller anvindning av vixtskyddsmedel?

e Paverkas offentliga kok (skola, vard, omsorg)?

e Finns risk for paverkan pa livsmedelsberedskap 1 kris?

e Kan fOrslaget leda till fordndrade krav pa transporter, forpackningar eller
lagring av livsmedel?

e Paverkar regeln matsvinn, uppkomst av livsmedelsavfall eller
livsmedelsforluster?

e Paverkas andra resurser sasom mark, vatten och luftkvalitet?
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e Hur paverkar forslaget arbetsmiljon och attraktionskraften att vilja arbeta
och driva foretag inom livsmedelskedjan?

e Skapas nya kostnader eller administrativa bordor for foretag?

e Kirivs ny rapportering, tillsyn eller kontroll?

e Paverkar forslaget hallbara handelssystem for till exempel livsmedel,
insatsvaror eller foder?

Potentiella fallgropar

Det finns flera vanliga fallgropar i en konsekvensutredning och nedan listas
exempel pa ndgra som é&r relevanta for livsmedelssystemet:

e Att forbise indirekta effekter pa livsmedelssystemet eller se forslagets
inverkan for sndvt. Indirekta konsekvenser kan vara svéra att férutse och
deras paverkan pa systemet kan bli stor. Ditt forslag kanske primért beror
en annan sektor eller paverkar importen av en vara som &r vasentlig for
flera sektorer, da kan det vara viktigt att &ven utreda hur forslaget paverkar
livsmedelssystemet.

e Att inte viga in samlade effekter av flera regler. Livsmedelssystemet och
specifikt den grona nédringen pekas ofta ut som en regeltung bransch, det
kan dérfor vara viktigt att beakta hur ditt férslag paverkar den totala
regelbordan.

e Att forbise systemets aterkopplingar och anpassningsformaga. Det finns
manga mojligheter inom livsmedelssystemet, en fordndring kan skapa nya
mojligheter vilket kan vara relevant att ha med i din analys.

e Att underskatta paverkan pd sma foretag. Minga foretag i
livsmedelskedjan dr sma- och mikroforetag, det kan dérfor vara viktigt att
hér utgd frin principen “tink sma foretag forst”. Samtidigt kan paverkan
pa de lite storre foretagen ge storre konsekvenser utifran perspektivet
livsmedelsforsorjning.

o Att forbise hur forslag paverkar konsumtionsledet. Maten som produceras
ska forst konsumeras, hur konsumenter véljer livsmedel har betydande
paverkan pé badde ekonomiska och sociala dimensionerna av héllbarhet.

e Att underskatta effekter for foretag 1 Sverige da nationella regler riskerar
att paverka konkurrenskraften pa den gemensamma EU-marknaden och
exportmarknader.

e Attinte se att effekterna &r olika for olika berdrda. Om ditt forslag
paverkar ménga dr det viktigt att beakta de olika forutsattningar som finns
for en bransch, till exempel bristen pad kompetens inom en viss bransch
eller forutséttningarna for generationsskiften.

e Att bortse frén att nollalternativet kan skilja sig fran nulédget.
Nollalternativet kanske &r den situation som uppstér om ingen atgird
vidtas och nulédget kan dndras av andra trender eller annan paverkan. Du
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kan behova beskriva forvintad framtida utveckling for livsmedelssystemet
om ditt forslag inte genomfors.

Linkar till fordjupning

Food and agriculture organization (FAO) FAQO:s definitioner och ramverk {or
hallbara livsmedelssystem

Handlingsplan for minskat matsvinn: Fler gér mer — handlingsplan f6r minskat
matsvinn 2030

Regelradets viagledning for konsekvensutredningar: Regelradets véigledning for
konsekvensutredningar

Miljomalsradets programomrade for ett héallbart livsmedelssystem:

S 2022 nr 02 - Syntesarbete for ett hillbart livsmedelssystem

Malbild for ett hallbart livsmedelssystem - PDF

Rapport om hallbara livsmedelssystem: Héllbara livsmedelssystem -
Jordbruksverket



https://openknowledge.fao.org/items/8d2575e3-e701-4b1d-8e20-d9c83179c848
https://openknowledge.fao.org/items/8d2575e3-e701-4b1d-8e20-d9c83179c848
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker-och-verktyg/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn-2030/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker-och-verktyg/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn-2030/
https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2022/s-2022-nr-02-syntesarbete-for-ett-hallbart-livsmedelssystem/
https://www.livsmedelsverket.se/49c75c/globalassets/om-oss/samarbeten/myndigheternas-gemensamma-malbilder-220531.pdf
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra213.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra213.html
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Bilaga 2 — Upplevda utmaningar for aktorer

Utmaningar/hinder som relevanta aktorer upplever for att kunna agera for ett
hallbart livsmedelssystem, kopplat till myndigheternas verksamhet, har kartlagts.
Sammanstdllningen avgrinsades till tva aktdrsgrupper som ingér i
livsmedelskedjan, producenter och konsumenter.

Det som livsmedelsproducenter upplever hindrar att bidra till ett mer
héllbart livsmedelssystem kan sammanfattas i:

Den sammanlagda regelbérdan dr svar att overblicka

Livsmedelsproducenter berdrs av ménga regelverk inom olika omraden som
kommer frén flera olika myndigheter. Detta gor att det blir svart for foretagen att
Overblicka vilka regler som ska foljas, fa reda pa vad som géller och de upplevs
ofta som svéra att forstd. Reglerna dndras ofta, enligt foretagen, och det kan vara
svart att hélla sig uppdaterad och hinna gora forandringar innan nya riktlinjer
trader 1 kraft. Det dr ocksa svért for foretagen att veta vart de ska vinda sig,
exempelvis om verksamheten dr l&ngt fran det traditionella. Dessutom dr kunskap
och végledning spridd 6ver regional/nationell niva och 6ver olika
myndighetsomraden.

Tidskravande administration och kontroll

Livsmedelsproducenter kontrolleras av flera olika aktorer bade offentliga och
privata, samtidigt som det stdlls omfattande krav pa dokumentation och
rapportering. Kontroller och dokumentationskrav dr inte samordnade, vilket leder
till en 6kad administrativ borda som tar tid fran livsmedelsproduktionen. Det
saknas infrastruktur och lagstdd for informationsdelning mellan myndigheter.
Myndigheternas IT-system é&r sdllan kundvénliga vilket gor det svart for foretagen
att folja sitt drende. Tillstandsprocesser dr ofta 1dngsamma, dyra och kréngliga.
Kontrollsituationen upplevs inte bidra till ldrande.

Sdrbarhet och varierad lonsamhet

Jordbruksmark exploateras for andra dndamal &n livsmedelsproduktion och
konkurrensen om utrymmet till havs okar, vilket paverkar mojligheterna att
producera mat. Det dr kostsamt och riskabelt att gora miljosmarta omstéllningar 1
primdrproduktionen. Hénsyn till klimat, milj6, djurskydd och smittskydd ger
hogre kostnader for produktionen, men leder inte per automatik till en hogre
efterfrdgan eller att de far mer betalt for sin produkt. Langsiktigt Ionsamma
foretag dr en grundforutsittning for matproduktion och livsmedelsforsorjning men
ocksa for att investera i hallbarhetsatgérder. Bristande infrastruktur hindrar
resurser frin att utnyttjas fullt ut, exempelvis fisk som blir foder i stillet for
livsmedel.
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Brist pd arbetskraft med ritt kompetens

Livsmedelssektorn har behov av kompetens for hallbar utveckling i form av
exempelvis gron omstillning (cirkuldr ekonomi), motstandskraft och uthallighet i
fredstida kriser och for konkurrenskraft. Det handlar om att dels lyfta
kompetensen hos den befintliga personalen, dels investera i fler individer genom
exempelvis utbildningar. Bristen paverkar var framtida livsmedelsproduktion och
branschens attraktivitet. Troskeln for att bli livsmedelsproducent ar hog,
generationsskiften dr en utmaning och det &r svart att fa tillgang till utlindsk
arbetskraft vilket vissa branscher dr beroende av (till exempel sdsongsarbetskraft
och veterinirer). Aven bristen pa radgivare paverkar produktionskapaciteten.
Tillgdngliga utbildningar motsvarar inte behoven och det saknas lattillgdngligt
kunskapsunderlag for primarproducenter inom miljésmart omstillning.
Kompetensen behdver dels lyftas hos befintlig personal genom hela kedjan, men
investeringar behdver ocksa goras i fler individer genom exempelvis utbildningar.

Regler och regeltillimpning som styr fel

Det forekommer bristfdlliga konsekvensutredningar nér nya regler infors, vilket
kan féa negativa konsekvenser for samhallet och dess aktorer. Kraven pa sma
foretag ér inte alltid proportionerliga. Hallbarhetsdimensionerna beaktas inte alltid
och foretagsperspektivet kan saknas. I vissa fall regleras snarlika saker i regelverk
som Overlappar varandra vilket leder till dubbelprévningar. Flexibiliteten i
lagstiftningen utnyttjas inte nir regelverken tillimpas och i vissa fall saknas
sddana ventiler i regelverken. Detta kan bland annat forsvara introduktionen av
nya livsmedel eller innovationer.

Det som konsumenter upplever hindrar att bidra till ett mer hallbart
livsmedelssystem kan sammanfattas i:

Normer och marknadsforing styr fel

Att vilja mer hallbara livsmedel kan innebéra att gd emot radande normer, vilket
kan upplevas som ett hinder. Aven virderingar, attityder och vanor kan bidra till
ett motstand mot de mer hallbara valen. Det motstandet kan finnas hos den
enskilde individen, och da innebéra att mer hallbara livsmedel inte upplevs sa
attraktiva. Motstandet kan dven upplevas fran den sociala omgivningen, och
innebdra att det blir svirt att gora mer héllbara val pd grund av negativa
reaktioner. Marknadsforing bidrar till denna situation, eftersom livsmedel som é&r
mer héllbara dr mindre framtrddande i marknadsforingen. Detta forstarker normen
av icke hallbar konsumtion. Bland de livsmedel som dndd marknadsférs som mer
hallbara finns dven ett hinder i att sddan marknadsforing ibland inte &r vél
underbyggd utan riskerar att vilseleda konsumenter.
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Svdrare att hitta hallbar mat

Det finns ett stort utbud av livsmedel som antingen ar ohdlsosamma eller har stor
negativ miljopaverkan, eller bade och. De mer hallbara alternativen finns ibland i
begréinsat utbud, sdrskilt for vissa konsumentgrupper och i vissa situationer. De
alternativen har ofta inte nagon framtradande plats i dagligvarubutikerna och kan
ibland finnas pa lidngre avstand fran konsumenten. I vissa situationer kan
konsumenter presenteras for standardval, t.ex. hur ingredienser anges i recept,
vilka rétter som erbjuds som dagens ritt, etcetera. Det 4r mindre vanligt att sddana
standardval hor till kategorin mer hallbara alternativ, och eftersom den typen av
standardval har en vdldokumenterad effekt att styra konsumenters beteende kan
aven detta fungera som ett hinder for mer héllbara val.

Offentlig sektor skiljer sig fran den privata. Hir handlar det bland annat om
politisk styrning genom nationella, regionala och lokala beslut och mdjligheten att
stilla hallbarhetskrav i samband med inkdp'!

Brist pa kunskap om vad som dir hdllbar mat

Konsumenten behover ha omfattande kunskap om vilka som &r de mer héllbara
alternativen for att kunna gora mer hallbara val. Det saknas i vissa fall
lattillgdnglig och begriplig information i kdpsituationen, genom exempelvis olika
former av hallbarhetsmérkning eller annan information om produkters
hallbarhetsegenskaper. Ett annat slags kunskapsbrist dr nar konsumenter kanske
visserligen kénner till att det finns mer héllbara alternativ, men de vet inte hur de
smakar, hur de ska tillagas eller kombineras med andra ingredienser. En viktig
bakomliggande orsak till konsumenters kunskapsbrister kan vara att det saknas en
samsyn kring héllbara livsmedel och gemensamma kriterier for hur hallbarhet ska
definieras. Utan en sddan samsyn &r det svéart att formedla ett entydigt budskap till
konsumenterna.

Hallbar mat iir ofta dyrare

I valsituationer mellan mer respektive mindre hallbara livsmedel &r de mer
héllbara livsmedlen ofta dyrare. Det kan exempelvis gélla livsmedel med olika
kvalitetscertifieringar och mérkningar. Prishindret r enligt flera
konsumentundersokningar det frimsta hindret {for att géra de mer héllbara valen.
Ett begrinsat utbud av forpackningar med mindre méngd bidrar ocksa,
tillsammans med méngdrabatter, till 6verkonsumtion och matsvinn vilket
motverkar en hallbar konsumtion.

11 Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller hallbarhetskriterier fér livsmedel inom miljo,
djurskydd och sociala krav.
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