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1. Klimathansyn i bygg- och
anlaggningsbranschen

Drivansvarig myndighet: Upphandlingsmyndigheten

Medverkande myndigheter: Kemikalieinspektionen, Trafikverket, Boverket (under
2020), Lansstyrelserna

Bakgrund
Bygg- och anldggningsomréadet bidrar till en stor del av Sveriges utslépp av

véxthusgaser, enligt sektorns egen férdplan for fossilfri konkurrenskraft beréknas den
till ca 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt Boverkets miljéindikatorer star
bygg- och fastighetssektorn for ca 21 procent av Sveriges inhemska utslépp av
vaxthusgaser. Bygg- och anldggningssektorn har i firdplanen enats om malet att na
netto nollutslapp av vixthusgaser ar 2045. Ett av etappmaélen dr 50 procent minskade
utslapp ar 2030 (jamfort med 2015), vilket kan uppnas med teknik som redan finns
idag. I de fardplaner pa bygg- och anldggningsomradet som tagits fram pekas offentlig
upphandling ut som en viktig drivkraft for en omstéillning mot fossilfrihet.

Ungefér hilften av alla offentliga upphandlingar &r inom bygg-, fastighets- och
anldggningsbranscherna. Staten, regionerna och kommunerna (exklusive offentligt dgda
foretag) betalade under 2018 sammantaget ut ca 124 miljarder kronor till 6ver 14 000
leverantorer inom byggverksamhet och ca 62 miljarder kronor till ver 16 000
leverantorer av fastighetstjanster. I den nationella upphandlingsstrategin framhalls att
Sverige ska ligga i framkant och fortsitta vara ett foredome nér det géller miljoanpassad
offentlig upphandling (Fi 2016/00833(OU)). I regeringens proposition ”En samlad
politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan” konstaterades att det finns en stor
potential att genom offentlig upphandling bidra till att nd uppstéllda klimatmal (prop.
2019/20:65, s. 63). Offentliga aktorer kan genom medvetna inkdp frdmja tjdnster och
dérmed bidra till mindre klimatpaverkan och bidra till att foretag kan séinka sina
kostnader for klimatsmarta tjanster och produkter, vilket 6kar konkurrenskraften pa
marknaden.

Manga olika initiativ for att minska klimatpaverkan fran bygg- och
anldggningsbranschen pagar och samordning mellan padgéende arbete och gemensamma
insatser mellan myndigheterna kommer att vara nddvandigt for att 6ka takten for
omstdllning till ett fossilfritt Sverige.

Syfte
Syftet med programomradet var att genom samverkan mellan deltagande myndigheter

bidra till att minska klimatpaverkan fran bygg- och anldggningsbranschen.

Mal

Malen é&r att under perioden som programomrédet drivs, ta fram konkret
upphandlingsstéd och vigledande material for hur myndigheter genom offentlig
upphandling kan minska klimatpaverkan fran bygg- och anldggningsbranschen.
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Koppling till miljoméal och andra samhéllsmal

Programmet bidrar bland annat till miljoméalen_Begrdnsad klimatpaverkan, God
bebyggd miljo och Gififri miljo samt till malen inom Agenda 2030 om Hdllbara
stader och samhdillen, Hallbar konsumtion och produktion och Bekdmpa
klimatfordndringarna.

Dartill bidrar programmet till mélen i den nationella upphandlingsstrategin om
Olffentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for en god affir, En offentlig
upphandling som frdmjar innovationer och alternativa lésningar och En
miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling.

Delomréden

Programomradet bestar av tva delprojekt:

1) Klimatkrav for bygg- och anldggningsbranschen.

2) Stimulera innovativa 16sningar for minskad klimatpaverkan i bygg- och
anldggningsbranschen genom upphandling.

Genomfoérande

Programomradet har drivits inom ramen for det regeringsuppdrag som
Upphandlingsmyndigheten och Boverket hade om att framja minskad klimatpaverkan
vid offentlig upphandling av bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader (UHM-
2020-0078). I arbetet med att utveckla stod har deltagande myndigheter och andra
intressenter deltagit i referensgrupper. Samverkan har ocksé skett med
Upphandlingsmyndighetens regeringsuppdrag for cirkuldr ekonomi och ett sarskilt
uppdrag kring hallbar plastanvdndning som finansierats av Naturvardsverket.

Resultat
Inom ramen for delprojektet om Klimatkrav for bygg- och anldggningsbranschen har ett
antal hallbarhetskriterier utarbetats och publicerats i Upphandlingsmyndighetens
kriterietjanst:

e krav for minskad klimatpdverkan vid nybyggnad av flerbostadshus,
lokaler, skolor och forskolor
krav for minskad klimatpaverkan vid anldaggningsprojekt
krav for att sikerstilla klimatkrav i betonghantering
avfallsforebyggande kriterier vid rivning av byggnader
klimatkrav for hantering av massor for bygg- och anldggningsprojekt
krav pa byggnadens energianvdndning sa att klimatpéverkan minimeras
under drift
e krav for plastforpackningar och emballage inom byggsektorn

Dartill har vagledning for LCA for transportinfrastruktur samt forslag till klimatkrav for
beldggning publicerades pa Trafikverkets webbplats.

Inom ramen for delprojektet om innovativa 16sningar har hinder, utmaningar och
framgéangsfaktorer identifierats. Resultatet och rekommendationer for fortsatt arbete har
rapporterats till regeringen i slutrapporteringen av regeringsuppdraget for att minska
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klimatpéverkan fran bygg- och anlédggningsbranschen (se bilaga). Rekommendationerna

innefattar i1 korthet;

Fortsatt spridning, kommunikation och kunskapshé6jande insatser.
Forbattra majligheterna att f6lja upp och mata klimateffekter.
Behov av gemensam digital infrastruktur.

Planera for energieffektiv fastighetsdrift.
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Slutrapportering av
regeringsuppdraget att framja
minskad klimatpaverkan vid
offentlig upphandling av bygg-,
anlaggnings- och
fastighetsentreprenader
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Sammanfattning

Den hir rapporten redovisar Upphandlingsmyndighetens och Boverkets arbete med
regeringsuppdraget att frimja minskad klimatpéaverkan vid offentlig upphandling av
bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader. Uppdraget ar att utveckla
héllbarhetskriterier och annat stod for att vid offentlig upphandling méjliggora en
okad anviandning av kravstillande pd minskad miljo- och klimatpaverkan vid
byggande. Stod ska ges till upphandlande aktorer gdllande metodval, referensviarden
och uppfoljning av krav.

Under arbetet har ett antal utmaningar identifierats for att upphandling ska kunna
bidra till att minska klimatpéverkan och framja héllbar samhéllsbyggnad.

¢ Ledning och styrning. Det behovs en tydlig styrning under
upphandlingsprocessen. Ménga ganger saknas engagemang i klimat- och
héllbarhetsfragor fran ledningens sida. Detta giller bade bestéllarsidan och
utforande organisationer. Det kan leda till att de upphandlande organisationerna
inte stéller tillrackligt tuffa krav pa héllbarhetsomradet. Det saknas ocksa
vagledning for hur klimatfragan ska viagas mot 6kade kostnader. Det finns ofta
brister i informationsfloden s att 6vergripande mél och behov inte nér det till
projekten eller olika aktorer i projekten.

¢ Kompetens. Brist pi specialistkompetens och resurser ar en utmaning for att né
anvanda upphandling som ett strategiskt verktyg for att n klimatmaélen.
Haéllbarhetsexperter saknar ofta kompetens i upphandlingsfragor och upphandlare
i héllbarhetsfragor. Detta kan leda till att héllbarhetskrav hanteras separat i
upphandlingen och att dessa krav formuleras pa ett satt som gor dem svéra att
tolka och folja upp.

¢ Digitalisering och standardisering. For att kunna stilla klimatkrav i en
offentlig upphandling behdver en stor mangd information kunna hanteras, till
exempel om specifika material- och bransleméngder som miljodata for dessa
resurser. For att mojliggora effektiva informationsfloden behovs B
branschgemensam samstdmmighet runt terminologi och digitala format. Aven
branschévergripande samstimmighet behovs for att undvika inlasningseffekter.
Det finns ocksa brister i statistik, underlag och kunskapen om byggupphandling
med koppling till miljo och klimat. Detta gor att det ar svart for enskilda bestéllare



Promemoria

Diarienummer: UHM-2020-0078

av byggprojekt att veta vilka insatser som kan ge storst effekt, vilka krav som ar
relevanta att stilla och hur kraven kan bedémas. Aven definitioner for cirkulir
ekonomi behovs, inklusive satt att mata, redovisa och jamfora, for att kunna
hanteras effektivt, inte bara i den upphandlande organisationen utan i alla led i
handelskedjorna.

Folja upp och mita. Att félja upp och méta effekten av upphandlingar ar
utmanande eftersom det finns stora metodologiska utmaningar och svarigheter att
utrona kausalitet fran korrelation. Det har generellt gjorts relativt fa
effektutvirderingar av upphandlingskrav. Detta géller framfor allt kvantitativa
utviarderingar av kausal effekt. Dessutom &r det svart att erhalla referensvarden
som bas for utviarderingen, det vill sdga information om vad som sannolikt skulle
ha blivit utfallet utan upphandlingskraven, vilket r centralt for att kunna
sdkerstilla effekt. Detta kraver mycket god kunskap om relevant bransch och hur
den forandras 6ver tid. Det ar darfor svart for upphandlande organisationer att
veta vilka insatser avseende inkdpen som kan ge storst effekt, vilka krav som ar
relevanta att stilla och hur kraven kan bedémas.

Framgangsfaktorer som har identifierats for att upphandling ska kunna bidra till
att minska klimatpaverkan och frimja hallbar samhéllsbyggnad ar:

Tydliga beslut och st6d fran ledning — tydlig strategi och
styrdokument. For att ett byggprojekt ska lyckas kravs det tydliga beslut,
engagemang och resurser fran bestillaren pa mycket hég niva. Det ar bestillarens
ambitionsniva som sitter ramarna for byggprojektledare, entreprenéren och
konsulter. Finns den politiska viljan uttryckt i budget, policy eller riktlinjer ar det
lattare for tjanstemain att arbeta med fragan. Projektledare, entreprenorer med
flera har inte mandat att sjdlva fora in dessa krav i projektet utan méste forhélla
sig till den bestillning och de policyer som ar antagna av den hogsta beslutande
nivan. Informationsflodet maste sékerstillas 6ver tid och i forhallande till olika
aktorer sa att det nér ut till projekten och till de aktorer och de olika roller som
arbetar med och i projekten och som ska genomfora forandringarna

Samverkan internt och externt. Héillbara entreprenader kraver samverkan.
Det ar viktigt med ett val fungerande samarbete mellan bestillaren och
entreprenoren/leverantoren genom hela byggprocessen och inkdpsprocessen for
att uppna ett lyckat projekt som ger bra resultat och uppfyller ratt mél och effekt.
Intern samverkan i bestillarorganisationen ar ockséa viktigt, exempelvis att tidigt
ha med och planera f6r drift och forvaltning, som ofta skots av en annan del av
organisationen.

Samarbeta i bestillarnéitverk. Flera myndigheter och upphandlande
organisationer kan ga ihop for att samordna sina inkép inom byggomrédet for att
paverka i riktning mot minskad klimatpaverkan inom bygg. Bestillare av
byggprojekt och andra organisationer inom byggomradet bor samarbeta med
varandra i form av bestillarnatverk. Kommuner, regioner och bostadsbolag kan
ingd i denna typ av nitverk for att dela erfarenheter och kompetens, dra nytta av
en storre marknad och sprida riskerna i arbetet med byggupphandling som driver
nya, transformativa och héllbara losningar.

Inta bygg- och anlidggningsbranschens och leverantorens
(entreprendorers) perspektiv. Héllbarhetskrav i byggupphandling ar en
mojlighet for branschen att bidra till 16sningar nir det géller samhéllsutmaningar.
Men vissa upphandlingskrav kan ocksa forandra leverantorens forutsittningar att
delta i en upphandling. Leverantéren behover kunna rikna hem en omstéllning
ekonomiskt, vilket ofta tar manga &r, varfor signaler om att klimatkraven kommer
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besté over tid, eller till och med 6ka, ar av stor vikt. Hur smé och medelstora
foretag paverkas av hallbarhetskraven i en byggupphandling ar darfor viktigt att
beakta, sarskilt vad giller smé foretag.

e Tavara pa transformativa och innovativa losningar. Med tydlig styrning
fran beslutsfattare om uppdrag for nya och innovativa l6sningar i bestéllningar av
byggprojekt kan inkopen framja transformativa lI6sningar inom byggomrédet. For
att entreprenorer ska forsta vad som kan goras behover man ta hojd for tid och
resurser for att hitta innovationerna. For att viga ta ekonomiska risker méste
dessa dilemman hanteras i projektet och hanteringen kan behova beskrivas i
upphandlingen. Det kan krivas mer engagemang och risktagande av bestillaren
och béttre fordelning av de ekonomiska riskerna mellan parterna. Ett grepp dar
hela eller delar av projektet ar dedikerat for innovationer for mindre klimat- och
miljobelastning kan behovas for att fa in innovationer i projektet.

¢ Integrera klimatarbetet i projekteringsprocessen. For att framgéngsrikt
kunna omhéanderta klimatambitioner i projekteringsskedet behover klimatarbetet
integreras i projekteringsprocessen, sarskilt i de tidiga skedena.

¢ Planera for en energieffektiv fastighetsdrift. En betydande del av en
byggnads klimatpaverkan sker nir byggnaden anviands och forvaltas. Hur stor
klimatpaverkan blir under forvaltningen bestams redan i byggidé-skedet. Att
bygga for 1ag och effektiv energianvindning sikrar ocksé ldgre framtida
driftskostnader.

e Uppfoljning av stillda krav. Uppfoljning av hallbarhetskrav ar viktigt for att
uppna héllbara entreprenader. Om uppféljningen saknas
riskerar kravstéllningen att inte ge den effekt som man vill uppna. Man bor redan
vid planeringen av upphandlingen av byggprojekt besluta vem som ska genomféra
uppfoljningen och att det finns tillrackliga resurser och kompetens for att gora det.
Uppfoljningen kan genomforas med egna resurser hos den upphandlande
organisationen eller med hjalp av ombud eller konsult for organisationen.

e Proaktiv inkopsorganisation hos byggentreprenoren. En stor del av
klimatavtrycket i ett byggprojekt genereras langt ned i leveranskedjan, hos
byggentreprendrens olika underentreprencrer eller materialleverantorer. Detta
betyder att 4ven byggentreprenorens inkopsprocess ar en viktig framgangsfaktor.

Projektet har tagit fram forslag och rekommendationer for fortsatt arbete for att
upphandling ska kunna bidra till att minska klimatpaverkan och framja héllbar
samhallsbyggnad:

¢ Fortsatt spridning, kommunikation och kunskapshéjande insatser.
Projektet har identifierat beslutsfattare i form av politiker och ledning,
byggprojektledare och entreprenadsupphandlare pa bestéllarorganisationen inom
upphandlande organisationer som nyckelpersoner. Upphandling som strategiskt
verktyg for samhallsutmaningar kraver att politiker och ledning pa upphandlande
organisationer har kunskap. Att stélla hallbarhetskrav i en offentlig upphandling
av byggprojekt pa ett framgangsrikt sitt kraver ett fordndrat arbetssétt och en hog
grad av utbildning, information och kommunikation, samt att detta ska ske i ett
mycket tidigt skede i byggprocessen. Kinnedomen om offentlig upphandling och
Upphandlingsmyndigheten &r 1ag hos berérda méalgrupper. Projektet ser darfor att
det kravs mer kunskap och information f6r alla berérda méalgrupper pa
kommunal, regional och nationell niva. For att det st6d som projektet har tagit
fram ska anvdndas i Sverige kravs alltsa fortsatt spridning, utbildning och
kommunikationsaktiviteter. Myndigheterna foreslar fortsatt aktiv spridning av
kunskapen om offentlig upphandling och det stod vi har tagit fram till alla berérda
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malgrupper. Ut6ver nationell spridning och kommunikation beho6vs fortsatta
utbildningsinsatser. Mojliga samverkanspartner i spridning och utbildning ar
Byggherrarna, Byggforetagen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
lansstyrelser i den regionala och lokala spridningen.

¢ Vidareutveckling av upphandlingsstod for byggsektorn. Det finns ett
stort behov av stod och végledning frén mélgrupperna.
Upphandlingsmyndighetens stod i form av kriterier och krav som kan anvindas
direkt i upphandlingsdokument (héllbarhetskriterierna) ar ett sddant stod, liksom
den nya végledningen i byggupphandling. Men mer behovs i form av utveckling av
stodet, liksom spridning till dessa malgrupper som inte kianner till stodet idag.
Darfor kommer mer att behova goras i samarbete med andra organisationer,
under forutséattning att resurser och finansiering finns. Samverkan mellan
Boverket och Upphandlingsmyndigheten kan ge battre kvalitet pa stodet, med fler
kompetensomraden involverade som skapar synergieffekter for samhaéllet i stort.

e Forbittra mojligheterna att folja upp och mita klimateffekter.
Statistiken, infrastrukturen och faktaunderlaget for information om hur inkép och
upphandlingar paverkar klimatet behover pa olika satt vidareutvecklas. Detta kan
ske genom fortsatt utveckling av inkops- och upphandlingsstatistik,
standardiserad livscykelbaserad data om klimatpaverkan och standardiserade
miljovarudeklarationer som baseras pa sddan data. For att utveckla
standardiserade sétt att méita och redovisa klimatpaverkan for varor och tjanster
behovs finansiering av databaser. Definitioner for cirkuldr ekonomi behover ocksa
utarbetas, inklusive sétt att mata, redovisa och jamfora, for att informationen ska
kunna hanteras effektivt i alla led i handelskedjorna.

e Behov av gemensam digital infrastruktur. Det finns brister i statistik,
underlag och kunskapen om byggupphandling med koppling till milj6 och klimat.
Detta gor att det ar svart for enskilda bestillare av byggprojekt att veta vilka
insatser avseende inkdpen som kan ge storst effekt, vilka krav som ar relevanta att
stilla och hur kraven kan bedémas. Darfor behover statistiken, infrastrukturen
och faktaunderlaget fér sddan information pé olika sitt vidareutvecklas. Detta kan
ske genom fortsatt utveckling av inkops- och upphandlingsstatistik, klimatdata
och miljévarudeklarationer. Aven branschovergripande arbete behovs for att
undvika inldsningseffekter.

e Planera for energieffektiv fastighetsdrift. En betydande del av en byggnads
klimatpéverkan dger rum nir byggnaden anvéinds och forvaltas. Fastighetssektorn
har darfor en stor potential att minska klimatpéverkan i de befintliga
byggnaderna. Att bygga for 14g energianviandning for uppvarmning och drift ar
klimatmaissigt och ofta driftsekonomiskt I6nsamt. De insatser i mer isolering med
mera som da kravs ger oftast en lagre klimatpaverkan under driftsfasen genom att
energianviandningen blir lagre.

Arbetet med uppdraget har bedrivits under dren 2020—2021 och har resulterat i flera
leveranser. Projektet genomforde en inledande behovsanalys for att ta reda pa vilka
malgrupper som ar viktiga for att fa effekt och forstd vad dessa behover for stod for att
upphandling ska anvindas som verktyg for minskad klimatpaverkan och mer héllbar
samhillsbyggnad. Resultatet visar att byggprojektledare har ett stort ansvar, stor
paverkan och kan stilla krav pa entreprenadupphandlingar. Byggprojektledare har en
central roll vid upphandlingar, men ar inte experter pa lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Resultatet visar ocksé att kunskapen om upphandling som
strategiskt verktyg 6ver lag ar ganska 1ag hos byggprojektledarna. Byggprojektledare
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utsdgs darfor som den viktigaste mélgruppen att fokusera pé vid framtagandet av
upphandlingsstod.

Utifran analysresultatet har myndigheterna utvecklat stod for att hjalpa méalgrupperna
att 16sa utmaningarna inom byggbranschen nar det giller byggupphandling for att
fraimja minskad klimatpéverkan.

¢ Referensviirde. Boverket har med Kungliga Tekniska Hogskolans (KTH) hjilp
genomfort en studie for att ta fram kvalitetssikrade referensvirden som beskriver
klimatpaverkan nar byggnader uppfors och som &r representativa for svenska
forhallanden. Referensvirdena har tagits fram genom berdkningar baserade pa
underlag frén verkliga byggprojekt. Referensvirden for klimatpéverkan har tagits
fram for sméhus, flerbostadshus, kontor, forskolor och skolor. De har tagits fram
for tva olika omfattningar med avseende pé inkluderade byggdelar. Dels enligt de
byggdelar som ingar i klimatdeklarationen nir lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader trader i kraft den 1 januari 2022, som inkluderar
klimatskdrm, barande konstruktionsdelar och innerviggar. Dels for en utokad
omfattning som dven inkluderar tekniska installationer, inviandiga ytskikt och fast
inredning, enligt Boverkets forslag till utveckling av klimatdeklarationen.

e Modell for byggprocessen. Boverket har tagit fram en modell for att enhetligt
beskriva hela processen for en byggnad, fran idé till att den byggs, férvaltas och till
sist rivs. Malet ar att savil byggherrar som andra aktorer ska fa en forstaelse for
hur hela byggnadens livscykel ser ut. Modellen kallas "En byggnads liv” och bestar
av foljande skeden: Samhallsplanering, byggidé, projektera, bygga, forvalta, riva
och atervinna. Modellen finns som en webbaserad interaktiv guide pa Boverkets
webbplats och omfattar bade den civilrattsliga och den offentligrittsliga delen. Nar
det giller den offentligrittsliga delen har plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
fatt storst utrymme i guiden. Andra lagstiftningar som beror processen har tagits
upp, men pa en mer 6vergripande niva.

¢ Upphandlingsstod. Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett webbaserat
upphandlingsstod eller -vigledning, som kopplar till myndighetens
héllbarhetskrav och annat stod for att beskriva hur upphandling kan frimja en
minskad klimatpaverkan under hela livscykeln inom bygg-, anlaggnings- och
fastighetsomradet. Webbstodet utgar fran Boverkets modell for en byggnads
livscykel och beskriver hur byggprocessens olika skeden kopplar till
inképsprocessens olika zoner — forbereda, upphandla och realisera — och nir
upphandlingar av konsulter och entreprenad aktualiseras under ett byggprojekt.
Stodet har ett upphandlingsrattsligt fokus. Endast grundldggande information
finns avseende entreprenadjuridik och plan- och byggprocessen. Lisaren ges i
stillet mojlighet att fordjupa sig i upphandlingsrattsliga aspekter som kan
aktualiseras i samband med genomforande av upphandlingar under ett
byggprojekt. Sarskilt fokus har lagts p& hur klimatfrigan kan hanteras i bygg- och
inkdpsprocessen for att minska klimatpéverkan och fa ett livscykelperspektiv i
ink&psprocessen.

¢ Uppskattning av klimateffekt. Som ett sitt att utviardera klimateffekter har
Upphandlingsmyndigheten tagit fram en modell for att uppskatta effekten av
kraven i bygg- och anldggningsupphandlingar. Modellen presenteras i form av en
funktion pa Upphandlingsmyndighetens webbplats, dir anvindaren kan gora en
enkel uppskattning av klimateffekten vid olika klimatframjande atgarder i
byggskedet. Modellen redovisar den uppskattade effekten av att olika dtgirder
vidtas i planerings- och byggskedet, till exempel att klimatforbattrade material
anvands, jamfort med ett antal konventionella typlosningar som motsvarar
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standardprojekt idag. Uppskattningen baseras pa klimatpéverkan i form av
utsliapp av vaxthusgaser.

e Hallbarhetskriterier. Upphandlingsmyndigheten har utarbetat
héallbarhetskriterier som tdcker in de delar av byggnader som ur ett
livscykelperspektiv dr de som har storst klimatpaverkan. Ambitionen har varit att
utarbeta teknikneutrala, transparenta och likabehandlande kriterier som inte 6kar
transaktionskostnaderna for att lamna anbud och att bygga vidare pé erfarenheter
av tidigare arbete. Kriterier utarbetas inom husbyggnad och anldggningsbyggnad.
For husbyggnad har kriterierna anpassats till nybyggnad och olika typer av
byggnader. Kriterierna ar ocksa anpassade till upphandling i olika faser av
byggprocessen — konsultupphandlingar for tidiga faser, programfas och
projektering, upphandling av totalentreprenad och utférandeentreprenad.

For att astadkomma en minskad klimatpaverkan vid upphandling av bygg-,
anldggnings- och fastighetsentreprenader behovs en omfattande systemforandring.
Upphandlande organisationer behover i hogre utstrackning kopa innovativa,
klimatneutrala varor och tjanster. Innovationsperspektivet har darfor genomsyrat
arbetet i regeringsuppdraget och finns bland annat inkluderat i det stod som tagits
fram.

Kommunikation och spridning har varit, och ar fortsatt, en viktig del av projektet for
att nd ut med stédet och 6ka kunskapen om strategisk byggupphandling som verktyg
for att na viktiga samhéllsmél. Mélgrupperna har liten kunskap om
upphandlingsreglerna och ldg kinnedom om Upphandlingsmyndigheten och de utgor
inte heller Upphandlingsmyndighetens ordinarie primara malgrupper. Det ar alltsa
dubbla utmaningar att dels hitta kanaler for att nd malgrupperna, dels f dem att
forsta att strategisk upphandling beroér dem. Projektet har darfor jobbat mycket med
att nd ut i kanaler dar malgrupperna befinner sig, exempelvis konferenser och
seminarier, branschmedia och nyhetsbrev.
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1. Regeringsuppdraget

Upphandlingsmyndigheten och Boverket har haft i uppdrag av regeringen att under
aren 2020—2021 ta fram héllbarhetskrav for att fraimja minskad klimatpaverkan vid
offentlig upphandling av bygg-, anldaggnings- och fastighetsentreprenader?.

I denna rapport redovisas projektets syfte, bakgrund, arbetssitt, resultat och
utmaningar samt framgangsfaktorer for det fortsatta arbetet, forslag och
rekommendationer.

Upphandlingsmyndigheten har samordnat uppdraget med pagdende uppdrag och
arbete inom myndigheten for att bidra till att nd mélen i Agenda 2030 och prioritera
upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta for pengarna. Boverket har
samordnat uppdraget med det pagdende regeringsuppdraget om klimatdeklarationer2.

Trafikverket har varit med i styrgruppen och uppdraget har dven tagit del av
Trafikverkets erfarenheter att stilla krav pa minskad klimatpéverkan vid storre
anldggningsprojekt och hur offentlig upphandling kan skapa incitament for
reduktionsatgirder och innovativa 16sningar.

I de olika delaktiviteterna har aven konsulter varit med och i vissa fall drivit arbetet. Se
mer under varje enskild delaktivitet.

Referensgruppen har inkluderat bransch- och intresseorganisationer inom bygg och
anldggning, kommuner, regioner och statliga myndigheter, forskning och akademi
samt foretag, konsultbolag inom klimat och hallbarhet, samt leverantorer och
entreprenorer fran bygg- och anldggningsbranschen.

Referensgrupper har dven varit kopplade till enskilda delaktiviteter, vilket kan lasas
mer om under de olika delaktiviteterna.

2. Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn stir for omkring en femtedel av Sveriges utslapp av
vaxthusgasers3. Det kravs en snabbare omstéllning i sektorn for att na Sveriges
klimatmal. Behovet av 6kad kunskap om byggandets miljo- och klimatpaverkan inom

1 Uppdrag att framja minskad klimatpaverkan vid offentlig upphandling av bygg-, anlaggnings- och
fastighetsentreprenad, Fi 2019/01139/BB (delvis), Fi 2020/01192/BB, Finansdepartementet, 2020-03-19.

2 Uppdrag att vidta atgdrder for att underldtta inférandet av krav pd en klimatdeklaration vid uppférande av
byggnader — regeringen.se (hamtad 2021-12-08)

3 Boverkets miljoindikatorer (https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/).



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/03/uppdrag-att-vidta-atgarder-for-att-underlatta-inforandet-av-krav-pa-en-klimatdeklaration-vid-uppforande-av-byggnader/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/03/uppdrag-att-vidta-atgarder-for-att-underlatta-inforandet-av-krav-pa-en-klimatdeklaration-vid-uppforande-av-byggnader/
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/
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sektorn bedoms vara stort och kunskap behovs for att sektorn ska fa battre
forutsattningar att stilla om.

Offentliga aktorer och bolag spelar en viktig roll och kan leda utvecklingen mot att i
okad utstrackning beakta klimatpaverkan vid byggande och snabbare stilla om till ldga
utslapp inom bygg- och fastighetsbranschen. Staten, regionerna och kommunerna
(exklusive offentligt 4gda foretag) betalade under 2018 sammantaget ut ca 124
miljarder kronor till 6ver 14 000 leverantorer inom byggverksamhet och ca 62
miljarder kronor till 6ver 16 000 leverantorer av fastighetstjanster. I den nationella
upphandlingsstrategin framhaélls att Sverige ska ligga i framkant och fortsitta vara ett
foredéme nar det giller miljoanpassad offentlig upphandling (Fi 2016/00833(0U)). I
regeringens proposition “En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan” konstaterades att det finns en stor potential att genom offentlig
upphandling bidra till att na uppstéllda klimatmal (prop. 2019/20:65, s. 63).
Offentliga aktorer kan genom medvetna inkép framja tjanster och ddrmed bidra till
mindre klimatpaverkan och bidra till att foretag kan sinka sina kostnader for
klimatsmarta tjanster och produkter, vilket 6kar konkurrenskraften pd marknaden.

Regeringen genomfor 1angsiktiga satsningar for att minska klimatpaverkan fran bygg-
och fastighetssektorn. Det dr dven aktuellt att se pad mdjligheten att stdlla minimikrav
vid byggande, vilket kraver att underlag utarbetas for att kunna genomforas.

3. Syfte och mal

Upphandlingsmyndighetens och Boverkets uppdrag ar att utveckla
héllbarhetskriterier och annat stod for att vid offentlig upphandling méjliggora en
okad anviandning av kravstillande pd minskad miljo- och klimatpaverkan vid
byggande. Stod ska ges till upphandlande aktorer gidllande metodval, referensviarden
och uppfoljning av krav.

Uppdraget ar en del av att uppna en héllbar samhallsbyggnad som &dven bidrar till att
uppfylla miljomélen och malen i Agenda 2030 med avseende pa mél 9 om hallbar
industri, innovationer och infrastruktur; mal 11 om héllbara stider och samhéllen; mél
12 om héllbar konsumtion och produktion; méal 13 om att bekdmpa
klimatforandringar; mal 15 om ekosystem och biologisk méngfald.

4. Projektets arbete

Figur 1 visar att uppdraget har delats in i tta delaktiviteter.
Upphandlingsmyndigheten har drivit sex delaktiviteter och Boverket har drivit tva
delaktiviteter. Arbetet har bedrivits gemensamt for att fa sa stor effekt som mojligt och
sd 1angt som majligt nyttja varandras kompetenser. Varje delaktivitets produkt har
dven bidragit till det 6vergripande uppdragsmalet att frimja minskad klimatpaverkan
och ett hallbart samhéllsbyggande.
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Figur 1. Uppdragets delaktiviteter och produkter. DA star for delaktivitet.

4.1 Projektets delaktiviteter

Referensvirde: Att ta fram referensviarden for byggnaders klimatpéverkan vid
uppforande.

Modell for byggprocessen: En byggnads liv ar en webbaserad vigledning som
oversiktligt beskriver en byggprocessens olika skeden.

Upphandlingsstod: Modell och vigledning for héllbar byggupphandling enligt
inképsprocessens och byggprocessens olika faser.

Behovsanalys: En undersokning for att ta reda pa vilka de relevanta malgrupperna
for stodet ar samt vad malgrupperna behover for stod, sa att ratt stod kan ges till ratt
malgrupper och ge storst effekt.

Hallbarhetskriterier: Klimatkrav som ska gora det enklare att stilla krav i
upphandlingar som leder till minskad klimatpéverkan, genom att de ticker in de delar
av byggnader och faser som ur ett livscykelperspektiv ar de som har storst
klimatpéverkan. Krav finns inom husbyggnad och anliaggningsbyggnad (vag, med
mera) och de har anpassats till olika typer av byggnader: flerbostadshus, forskolor,
skolor och lokaler, t.ex. kontorslokaler.

Innovation: Stéd for innovation och upphandling for att frimja minskad
klimatpaverkan inom byggsektorn.

Kommunikation: Spridningsaktiviteter for att 6ka kunskapen och na ut till
malgrupperna med stodet.
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Effektuppskattning: Verktyg for att uppskatta klimateffekter inom byggsektorn vid
upphandlingskrav.

4.2 Projektorganisation

Uppdraget har innefattat bade arbete med 6vergripande strategiska fragor och
detaljfragor, t.ex. framtagande av kriterier, vigledning och referensvirden. For att
effektivt lyckas med detta och for att bygga upp ett samarbete mellan myndigheterna
for ett fortsatt arbete inom hallbar samhaéllsbyggnad har projektet arbetat pa flera
nivder inom myndigheterna. I figur 2 visas projektorganisationen.

Roll Uppgift

GD-forum Boverkets och
Upphandlingsmyndighetens
generaldirektorer har traffats och
diskuterat 6vergripande och strategiska
fragor inom omrédet.

Styrgrupp Upphandlingsmyndighetens, Boverkets
och Trafikverkets ansvariga chefer.

Projektledare Projektledare fran
Upphandlingsmyndigheten och
Boverket har drivit det I6pande arbetet i

delaktiviteterna.
Arbetsgrupp Alla som arbetar i de olika

delaktiviteterna.
Referensgrupp Organisation som nidmns i

uppdragsbeskrivningen samt 6vriga
berorda aktorer. Gruppen har traffats
tre ganger under uppdragets ging.

Figur 2. Projektorganisationen for uppdraget.

4.3 Erfarenheter fran projektarbetet

Erfarenheterna frin det gemensamma regeringsuppdraget ar positiva. Troviardigheten
for stodet for offentlig upphandling av bygg-, anlaggnings- och
fastighetsentreprenader, som tagits fram inom uppdraget, 6kar nér olika omrédden
inom upphandlingsstod enligt LOU och lagkrav och processer enligt PBL och
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad — ar synkroniserade.
Det framjar samarbetet mellan de olika kompetenserna infor och under byggprojekt.
De bdda myndigheterna har ocksa lite olika mélgrupper och darfor nar ett
synkroniserat stod fler.
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Samverkan mellan myndigheterna for att ta fram stod och fraimjandeétgiarder kan
underlitta och paskynda atgirder for att minska klimatbelastningen och dven
implementeringen av lagar och andra regler. De upphandlingskrav for minskad
klimatpéverkan, som ar frivilliga att stilla i upphandlingar, kan paskynda
omstillningen och underlitta for byggbranschen genom att kraven fran offentliga
byggherrar blir mer enhetliga, transparenta och likabehandlande. Det
upphandlingskrav (som ocksa ar frivilligt att stélla i sin upphandling) for att ta fram en
lagstadgad klimatdeklaration, kan underlatta implementeringen av reglerna for den
lagstadgade klimatdeklarationen. Samtidigt kan deklarationen 6ka intresset for
upphandlingskrav pa procentuell minskning av klimatpaverkan. P& anldggningssidan
har Trafikverkets erfarenhet av klimatkraven varit en viktig utgdngspunkt.

5. Delaktiviteter

5.1 Behovsanalys

Projektet har anvint tjanstedesignmetodiken for att genomféra en inledande
behovsanalys néar vi pdborjade uppdraget. Detta for att ta reda pa vilka malgrupper vi
behover né for att kunna uppna en effekt, men ocksa for att forsta vad malgrupperna
behover for stod for att upphandlingar ska anvindas som verktyg for minskad
klimatpéverkan och mer héllbar samhallsbyggnad.

5.1.1 Bakgrund

Tjanstedesign —ett kundcentrerat arbetssatt
Tjanstedesign hjalper organisationer att utveckla tjanster och stéd utifran ett
kundperspektiv. Tjanstedesignprocessen utmarks genom att

e ha fokus pa kundernas behov och organisationens mojligheter att uppfylla dessa,

e jobba samordnat och utfora arbetet i tvarfunktionella team som involverar bade
intressenter fran organisationen och kunder eller malgrupper,

e jobba utforskande och med ett agilt tillvigagéngssitt som itererar mot en losning,

e vara evidensbaserad, dar insikter utformas och utvirderas genom att undersoka
behoven hos riktiga kunder, malgrupper och anvandare,

e resultatet ska vara holistiskt, dir stod eller tjanster maste uppfylla bade
malgruppens/kundens och organisationens behov pa ett héllbart sitt.

Analys

Analysen gjordes med KJ-metoden med undantaget att resultatet inte har viktats. En
analys gjordes efter varje intervjuomgang och vid projektets slut slogs resultaten
samman. Analysen fran intervjuerna leddes av utférande tjinstedesigners men
Upphandlingsmyndighetens projektgrupp deltog i vissa delar.

5.1.2 Aktivitet

Som metod att samla in och utforska malgrupperna och kundernas behov anvindes
semistrukturerade djupintervjuer. Respondenterna intervjuades i tre omgéngar.

12
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Inledningsvis samlades interna kunskaper in genom intervjuer och en workshop med
anstillda p4 Upphandlingsmyndigheten och Boverket. Totalt intervjuades 30
respondenter via Microsoft Teams. Djupintervjuer genomfordes med en spridning
béde utifran geografi, organisationstyp, roll, entreprenadtyper och erfarenhetsniva.

Anvandningstester som undersokningsmetod

Som metod att samla in och utforska hur vil stodet fungerar vid anvindning har vi
genomfort anvindningstester med potentiella framtida anviandare av stodet.
Anvindningstester ar en strukturerad metod for att utvirdera funktion och forstaelse
vid faktisk anvindning. Alla tester genomfors pd samma satt med samma
frageomraden. En testledare stiller fragor. En observator antecknar vad respondenten
gor och dennes reaktioner. Testerna genomfordes pa prototyper (det vill sdga ett
klickbart exempel pa hur stodet ska bli utan att allt &nnu &r klart). Varje test tog cirka
45 minuter. Under de flesta testerna deltog olika medlyssnare fran myndigheten.

5.1.3 Resultat

Resultatet av behovsanalysen visar att det finns ménga utmaningar inom byggomradet
nér det giller upphandling. Foljande ar nagra insikter och lardomar vi har fitt av
undersokningen och anvindartesterna:

e Byggprojektledare, politiker, fastighetschefer har storre paverkan pa
héllbarhet och blir dirmed priméara méalgrupper for stod som uppdraget leder
till.

e Upphandlare har en administrativ roll och en liten padverkan inom bygg.

e Kunderna och mélgrupperna inom bygg har dalig kinnedom om
Upphandlingsmyndigheten och om upphandling som strategiskt verktyg for
att l16sa utmaningarna inom byggsektorn samt brist pa upphandlingskunskap.

¢ Upphandling kan ske infor och under byggprocessens alla skeden.

e Bestillarens ambitionsniva sétter ramarna for entreprenoren eller konsulten.

e Relationen mellan bestillare och entreprenér ar avgorande for resultatet av
byggprojekten.

e Béde dialog och uppf6ljning ar viktigt for att uppna hallbara entreprenader.

e Driften av en fastighet har stor péverkan pa klimat och ekonomi.

e Det finns oftast fokus pé lagsta pris istéllet for varden som hallbarhet och
kvalitet.

e Hallbara entreprenader kraver ett politiskt fokus eller driv fran
tjanstepersonsledningen.

e Hallbarhetsaspekten ska vara med redan fran behovsutredningen eller
tidigare under byggprocessen for att skapa ritt forutsattningar.

e Bestillarens kompetens och engagemang ar viktigt bade for hallbarhet och
kvalitet.

e Engagemang fran politiskt hill och frén verksamhetsledningen kravs for att
skapa ekonomiska forutsattningar for héllbara entreprenader.

o Tydliga beslut fran politiker och tjanstepersonsledning anger ramarna for
projekten.

e Beslutsfattare behover forstd hur besluten paverkar budgeten och att
héllbarhet behover prioriteras ekonomiskt for att det ska finnas
forutsittningar for att arbeta med det.

e Det finns en riadsla for 6verprévning.
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e Det finns begrinsade resurser och budgetar for byggprojekt.

Resultatet visar att byggprojektledare har ett stort ansvar, stor pdverkan och kan stélla
krav pé entreprenadupphandlingar. Byggprojektledare har en central roll vid
upphandlingar, men ar inte experter pd LOU.

Resultatet visar ocksa att kunskapen om upphandling som strategiskt verktyg 6ver lag
ar ganska liten hos byggprojektledarna. Det var stor variation pa hur de arbetade med
upphandling och pa vilket sitt de var inblandade i upphandlingsarbetet. Det varierade
ocksd mycket hur bred rollen var, om de arbetade med flera olika omréden eller bara
med byggprojekt.

Sammanfattningsvis och baserat pa kundbehovsanalysen utsags byggprojektledare
som den viktigaste mélgruppen att fokusera pd nir vi utarbetade upphandlingsstod.
De har ett stort ansvar for att stélla krav pa entreprenadupphandlingar. Deras
instéllning och forutsattningar ar avgorande for att hallbarhetsmal, riktlinjer, kvalitet
och andra varden ska forverkligas i ett byggprojekt.

Utifran resultatet har myndigheterna utvecklat stod for att hjdlpa malgrupperna att
l6sa utmaningarna inom bygg nir det géller att anvinda upphandling som ett
strategiskt verktyg for minskad klimatpaverkan och att framja héllbar
samhillsbyggnad.

5.2 Referensvarde

De krav som byggherren stiller i offentlig upphandling kan bidra till minskad
klimatpéverkan vid uppférande av byggnader och pa sa sitt komplettera regelverket
om klimatdeklaration fér nya byggnader som triader i kraft den 1 januari 2022.4
Referensvirden for klimatpéverkan ar relevanta och av betydelse for bada dessa
styrmedel. Det har dock saknats referensviarden fran nya svenska byggnader som ar
framtagna utifran en enhetlig och vil beskriven metodik.

Mot bakgrund av ovanstdende gav Boverket KTH i uppdrag att, med stod av WSP och
IVL Svenska Miljoinstitutet, genomfora en studie och ta fram representativa
referensvirden for klimatpaverkan fran dagens byggande. Dessa har tagits fram
framfor allt i relation till regelverket om klimatdeklaration, men ocksa for en utokad
systemgrins for byggskedet. Resultatet redovisas i rapporten Referensvdrden for
klimatpaverkan vid uppforande av byggnader.s Syftet ir att studien och
referensviardena ska kunna anvindas for foljande:

4 Lagen (2021:787) om klimatdeklaration fér byggnader, férordningen (2021:789) om klimatdeklaration for
byggnader, och Boverkets foreskrifter (2021:7) om klimatdeklaration for byggnader.

5> Referensvdrden for klimatpaverkan vid uppférande av byggnader. Malmqvist T., Borgstrom S., Brismark J.,
Erlandsson M., TRITA-ABE-RPT- 2120, ISBN: 978-91-7873-954-7.
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e Stdd for vidareutveckling av klimatkrav vid upphandling, som en del av de
kriterier Upphandlingsmyndigheten utvecklar.

e Underlag for att pé sikt eventuellt kunna ta fram gransvirden i regelverket om
klimatdeklarationer.

e Som en grund for uppfoljning av hur klimatpaverkan fran nybyggnad
utvecklas over tid.

I studien redovisas en metodik for hur referensvirden for nya byggnader kan beridknas
och faststillas. Underlagsdata for verkliga byggnader har samlats in och bearbetats pa
ett systematiskt siatt. Manga aktorer i svensk byggsektor har tillhandahallit
information om byggnader samt diskuterat metodfragor under uppdragets
genomforande, vilket har varit avgorande for studiens genomforande och

resultat. Utifran detta underlag har referensviarden for klimatpaverkan vid uppférande
av nya byggnader beridknats. Studien ar den forsta av sitt slag i Sverige.

5.2.1 Bakgrund

Lag om klimatdeklaration f6r byggnader borjar gilla den 1 januari 2022. Syftet ar att

minska klimatpéverkan nir byggnader uppfors. Byggherren ska beridkna och redovisa
utslapp av vaxthusgaser fran byggskedet. Regelverket innehaller inget krav pa hogsta

tillatna klimatpaverkan, det vill sdga ett gransvirde.

Att anvanda upphandlingskriterier med krav pa hogsta tillatna klimatpéverkan kan
komplettera reglerna om klimatdeklarationer och 6ka byggbranschens incitament att
arbeta med atgirder for att minska klimatpaverkan. Enligt regeringens uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten och Boverket ska myndigheterna bland annat utarbeta
stod i form av referensvirden, vilket har genomforts och presenteras i rapporten
Referensvdrden for klimatpdverkan vid uppforande av byggnader.

Regelverket om klimatdeklarationer innehéaller som ndmnts ovan inga gransvarden.
Samtidigt har Boverket haft i uppdrag av regeringen att ta fram en fardplan f6r den
fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationen som ska omfatta gransviarden for
klimatpaverkan.6 I denna fardplan har Boverket foreslagit att gransviarden infors ar
2027. I fardplanen konstaterar Boverket ocksé att det finns ett behov av att forbéttra
kunskapsunderlaget om klimatpaverkan fran byggandet och att framtida gransviarden
bor baseras pé en studie av ett storre antal byggnader, vilket har genomforts inom
ramen for detta uppdrag.

5.2.2 Aktiviteten
Boverket upphandlade KTH for att genomfora studien, vilket den har gjort med st6d
av WSP och IVL Svenska Miljdinstitutet. Uppdraget bestod av f6ljande:

6 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader — forslag pa fardplan och gransvéarden (rapport 2020:13,
Boverket).
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1. Utarbeta och foresla en metodik for hur referensviarden for klimatpaverkan fran nya
byggnader vid uppférande kan beridknas och faststillas.

2. Samla in och bearbeta underlagsdata om byggnader som ska inga i studien om
referensvirden.

3. Berdkna och analysera klimatpaverkan med hjilp av insamlade underlagsdata,
inklusive uppriakning av resultatet till nationell niv4.

4. Ta fram referensvirden som kan avse olika indelningar av byggnadskategorier,
byggnadsstommar och byggnadsdelar.

KTH:s arbetsgrupp, ledd av Tove Malmqvist Stigell, har genomfo6rt arbetet i
samverkan med Boverkets projektgrupp for uppdraget.

I arbetet har flera seminarier genomforts for att fa inspel och feedback till
referensvirdesuppdraget med deltagare fran KTH:s arbetsgrupp, Boverket,
Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket, aktorer fran bygg- och fastighetssektorn,
med flera. En nordisk workshop med myndigheter, forskare och konsulter anordnades
ocksa, dir erfarenheter fran liknande referensvirdesstudier i de nordiska ldinderna
delades.

Boverkets uppdrag att arbeta for att underlatta inforandet av ett krav pa redovisning
av en klimatdeklaration vid uppférande av byggnader har skett parallellt med
referensviardesuppdraget.” Samordning har skett dels for att sikerstilla att metodiken
som anvands i referensviardesuppdraget foljer klimatdeklarationen i mojligaste méan,
dels for att i Boverkets utvecklingsarbete med klimatdeklaration dra nytta av
erfarenheter fran studien.

5.2.3 Resultat

Syftet med studien har varit att ta fram kvalitetssdkrade referensvirden som beskriver
klimatpéverkan nir byggnader uppfors och som ar representativa for svenska
forhallanden. Referensviardena har tagits fram genom berikningar baserade pa
underlag om verkliga byggnader. Ett urvalskriterium har varit att byggnaderna inte far
vara dldre dn fem ar.

Studien omfattar 68 byggnader. Referensviarden for klimatpaverkan har tagits fram for
sméhus, flerbostadshus, kontor, férskolor och skolor. Byggnadstyperna har bland
annat valts for att de vanligtvis omfattas av likartad byggteknik som darmed mojliggor
att klimatpéverkan kan jaimforas. De ar berdaknade for en systemgrans som motsvarar
modulerna A1-A5 (byggskedet) enligt standarden EN 15978. Inom ramen for dessa
moduler i byggnadens livscykel har referensviarden tagits fram for tva olika
omfattningar med avseende pé inkluderade byggdelar:

7Uppdrag att vidta atgarder for att underlatta inférandet av krav pa en klimatdeklaration vid uppférande av
byggnader (Fi 2020/00758/BB, Fi 2020/00941/BB, 2020-03-05).
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e Dels enligt de byggdelar som ingar i klimatdeklarationen nér lagen om
klimatdeklaration for byggnader trader i kraft 2022, som inkluderar
klimatskarm, barande konstruktionsdelar och innerviggar.

e Dels for en utokad omfattning som dven inkluderar tekniska installationer,
invandiga ytskikt och fast inredning, enligt Boverkets forslag till utvecklingen
av klimatdeklarationen.

I figur 3 redovisas resultatet uttryckt i kg CO2e/m2 bruttoarea (BTA). I rapporten
redovisas referensvirden i form av medelvirden, medianviarden samt 6vre och undre
kvartil, for respektive byggnadstyp och systemgréns.
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Figur 3. Klimatpaverkan for byggskedet (modul A1-A5) for olika byggnadstyper och fér samtliga
byggnader i studien. Figuren visar klimatpaverkan med tva olika systemgranser for byggdelar. Den ena
foljer klimatdeklarationens systemgrans, det vill sdga klimatskdarm, barande konstruktionsdelar,
innervaggar (2022). Den andra omfattar dven invandiga ytskikt, fast inredning samt tekniska
installationer, det vill siga en utokad systemgrans for byggskedet med avseende pa byggdelar, enligt
Boverkets forslag till utvecklingen av klimatdeklaration (2027).

Utover referensvardena och total klimatpéverkan for byggskedet, redovisar studien
dven klimatpéaverkan uppdelat for byggskedets olika moduler, for olika byggdelar och
byggprodukttyper. Likasa beskrivs klimatpaverkan utifran olika byggnadsegenskaper,
som till exempel huvudsakligt material i stommen, antal vaningar, solceller. Studien
inkluderar @ven resultatet av vissa klimatforbattrade byggproduktval.

5.3 Modell for byggprocessen

Inom projektet identifierades ett behov av att enhetligt beskriva hela processen for en
byggnad fran idé till att den byggs, forvaltas och till sist rivs. Méilet med guiden ar att
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savil byggherrar som andra aktorer ska fa en forstaelse for hur hela byggnadens
livscykel ser ut. Mottagaren ska fa en 6versiktlig uppfattning av var viktiga aspekter
sésom héllbarhet kommer in. En viktig del ar att beskriva hur det civilrattsliga
forhaller sig till det offentligrattsliga, eftersom det finns ett kunskapsbehov av detta.

Modellen kallas ”En byggnads liv” och bestar av foljande skeden:

Samhaiillsplanering: Samhaillsplaneringen handlar om hur mark- och
vattenomréaden ska anvindas for bebyggelse och infrastruktur.

Byggidé: I detta skede utvecklas idén om en byggnad for att se om den kan
forverkligas.

Projektera: I detta skede omsitts idén till mer detaljerade handlingar sdsom
ritningar och beskrivningar. Har fordjupas samarbetet med kommunens
byggnadsnamnd for att fa bygglov och startbesked.

Bygga: I detta skede byggs byggnaden. Det 4r ménga saker som méste kontrolleras for
att siakerstilla att byggnaden byggs som 6nskat och att alla krav uppfylls.

Forvalta: I detta skede anviinds byggnaden. Forvaltning av en byggnad innebér att
byggnaden ska vardas for att sdkerstilla att dess egenskaper bevaras, underhalls och
utvecklas.

Riva och atervinna: I detta skede rivs byggnaden. Vid rivning ar det viktigt att se
over om materialet kan atervinnas eller aterbrukas.

5.3.1 Bakgrund

Inom detta uppdrag identifierades ett behov av en 6vergripande beskrivning av en
byggnads livscykel, dar bade offentligrattsliga aktiviteter och vanligt forekommande
civilrittsliga aktiviteter tas upp.

Inom detta uppdrag sags en majlighet att ta fram en modell som visade hur de
civilrattsliga och de offentligrittsliga delarna forhaller sig till varandra och dven enas
om vilka termer som ska anvéndas for att forklara olika skeden i en byggnads liv. En
av utmaningarna var att den civilrattsliga delen ar frivillig och att det inte finns nagra
krav pa exakt hur den ska utféras. Modellen har hanterat detta genom att ange
exempel pa vad som brukar goras i byggprojekt och vad branschen ser som viktigt.

Forutom att forsoka ge malgruppen en tydlig 6verblick, har dven fokus legat pa att
skapa en forstielse av vem som ar ansvarig for de olika momenten. Syftet har inte varit
att g in i detalj kring hur varje moment gér till utan att beskriva det generellt. Dock
finns det lankar till sidor som beskriver momenten i mer detalj.

5.3.2 Aktiviteten

Boverket och Upphandlingsmyndigheten har deltagit i arbetet. Till hjilp har d&ven
konsulter anlitats for sakinnehéll samt grafisk utformning. For kvalitetssakring har
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béde interna och externa remissgrupper anvints. Projektets referensgrupp har
kontinuerligt uppdaterats om arbetet och limnat synpunkter.

5.3.3 Resultat

Modellen for en byggnads liv finns som en webbaserad interaktiv guide pa Boverkets
webbplats.

Guiden har som ambition att visa helheten fér den som ska uppfora en byggnad. Detta
genom att bade ta med den civilréttsliga delen och den offentligrittsliga delen. Den
civilrittsliga delen ar inte lika styrd som den offentligrittsliga delen och dven om det
finns en praxis for hur den utfors i Sverige varierar den stort fran projekt till projekt.
Utan att vara heltdckande har guiden dnda forsokt fanga in de viktigaste aktiviteterna
av denna del som beror sjdlva byggnaden. Andra viktiga omraden, som till exempel
ekonomi och upphandling, har inte fatt lika stor plats, eftersom
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett stod fér upphandling inom detta
regeringsuppdrag.

Nir det giller den offentligrattsliga delen har PBL fatt storst utrymme i guiden. Andra
lagstiftningar som beror processen har tagits upp, men pa en mer 6vergripande niva,
pa grund av att plan- och bygglagstiftningen ingar i Boverkets verksamhetsomréade.
Det ar ju dven PBL som ar den mest centrala lagen for skedena fram till fardig
byggnad.

I figur 4 visas den 6vergripande nivan av modellen dir de olika skedena syns men dven
momenten i de olika skedena. Man kan forflytta sig i guiden genom att klicka pa de
olika rutorna. D4 kommer man till guidens andra niva, dar mer utforlig information
finns. Dar finns ocksa lankar till fordjupad information. Exempel pa niva 2 visas i figur

5.
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En byggnads liv [ Byggherren [ Plan- och bygglagen Annan lagstiftning a2
<Tilbaka till startsidan Boverket
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lagstiftning
- Miljgbalken
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lagstiftning

+ Miljobalken

- Arbetsmiljolagen

+ Lag skydd mot olyckor

Exempel pd annan

lagstiftning

- Miljgbalken

- Arbetsmiljolagen

+ Lag om Kiimat-
‘deklaration

+ Lag skydd mot olyckor

- Elsakerhetslagen

- Livsmedelstagen

- Lag om skyddsrum

Exempel p3 annan
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- Arbetsmiljolagen

- Lag skydd mot olyckor

Exempel pa annan
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- Miljobalken
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+ Lag mot skydd och
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- Elsékerhetslagen

- Lag om skyddsrum

- Livsmedelslagen

- Lag om brandfarliga
och explosiva varor

Exempel p3 annan
lagstiftnin,

- Mijdbalken

- Arbetsmiljolagen

- Lag skydd mot olyckor
- Lag om skyddsrum

- Ordningslagen

Figur 4 visar pa ett 6vergripande sitt alla skeden i en byggnads liv. Aven de olika momenten i de olika
skedena visas.
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< Tillbaka till Gversikt Byggherren Plan- och bygglagen Annan lagstiftning v/  Visa meny
. N Las mer i PBL
Kraver byggnaden bygglov eller anmalan? kunskapsbanken

i 7
Ansvarig: Byggnadsnamnden Lov& anmalningsplike g
Delaktiga aktorer: Byggherren

Vissa atgérder kréver bygglov, vissa kréver anmalan och vissa atgarder kraver
varken bygglov eller anmalan. Vad som krévs beror pa vad som ska byggas och
var det ska byggas. Om du vill bygga nagot kan du kontakta byggnadsndmnden i
den kommun dr du ska bygga for att fa information om vad som Krvs for din
byggidé.

x
Expandera "

Ta reda pa om

:;3’;',::"!:;:?“' > - Besutombygglov —»
anmalan

< >

Byggherren soker bygglov eller gér en anmalan till byggnadsnamnden i den kommun
dar byggnaden ska uppféras. Byggnadsnamndens uppgift r att préva om byggnaden
kan uppféras pa den valda platsen och om byggnaden kan antas komma att uppfylla
kraven i plan- och bygglagstiftningen.

Tank pa att samtliga krav i plan- och bygglagstiftningen som ar aktuella f&r din byggnad
ska uppfyllas dven om varken bygglov eller anmalan kravs. Det dr du som byggherre
som ansvarar for att kraven uppfylls.

Om din atgard kraver bygglov behover du bade bygglov och startbesked innan du far
borja bygga. Om atgarden kraver anmalan behéver du endast startbesked.

Figur 5 visar guidens andra niva, med mer detaljer.

5.4 Upphandlingsstod

Utifrén regeringsuppdraget har Upphandlingsmyndigheten utarbetat ett webbaserat
upphandlingsstod, som kopplar till myndighetens héllbarhetskrav och annat stéd for
att pa ett kostnadseffektivt sétt frimja en minskad klimatpaverkan under hela

livscykeln inom bygg-, anlaggnings- och fastighetsomradet vid offentlig upphandling.

Webbstodet utgar fran Boverkets modell for en byggnads liv och beskriver

e dels hur byggprocessens olika skeden kopplar till inkopsprocessens olika zoner:
forbereda, upphandla och realisera,

e dels nir upphandlingar av konsulter och entreprenad aktualiseras under ett
byggprojekt.

I leveransen ingar ocksé en oversiktlig illustration som visar namnda koppling mellan
bygg- och inkopsprocessen. Se figurerna 6 och 7.

5.4.1 Bakgrund

Byggprojekt dr komplexa och aktérerna behéver ha god kinnedom om bade bygg- och
inkopsprocessen. Upphandlingsmyndigheten har faststéllt att det finns ett behov av
upphandlingsstod for offentliga bestéllare av byggprojekt. Ett stod som beskriver de
béda processerna och tydliggor kopplingen dem emellan.

Webbstddet ar tankt att stodja och ge inspiration i arbetet till de personer som arbetar
operativt i ett byggprojekt pé bestillarsidan. Ett komprimerat st6d som speglar
bestallarstodet finns framtaget for leverantérer inom byggbranschen.
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Genom att beskriva vikten av att arbeta strategiskt kan projekt bedrivas effektivt och
ges goda forutsattningar for att uppna onskat resultat. I stodet finns exempel pa hur
det strategiska inkopsarbetet kan utvecklas. Ett exempel har varit att belysa vikten av
samarbete mellan olika roller i ett byggprojekt, sdsom upphandlare och
byggprojektledare.

Stodet har ett genomgéende fokus pé att fraimja hallbart byggande och cirkular
ekonomi. Det finns stora mgjligheter att genom offentlig upphandling styra
byggprojekt for att minska klimatpéverkan och fa ett livscykelperspektiv i
ink&psprocessen.

5.4.2 Aktiviteten
Stodet har bedrivits och forankrats pa foljande sitt:

e Forankring av stodet har skett genom samverkansarbetet med Boverket.

e Upphandlingsmyndigheten har inom ramen fér uppdraget bjudit in till och
genomfort tva externa referensgruppsmaten. Syftet med
referensgruppsmotena har bland annat varit dialog och férankring med
relevanta organisationer.

e Genomforande av sé kallade anvindartester med de identifierade
malgrupperna entreprenadupphandlare och byggprojektledare. Har
undersoktes om stodets struktur och innehéll motsvarade malgruppernas
behov.

¢ Informell remissrunda av fardigt stod till branschkunniga.

5.4.3 Resultat
Resultatet bestar av ett stod pa Upphandlingsmyndighetens webbplats.

Som en del av resultatet har en illustration utarbetats som 6versiktligt visar
kopplingen mellan byggprocessens skeden och de upphandlingar av konsulter och
entreprenader som kan aktualiseras. I figuren visas dven olika typer av
projekteringshandlingar som vanligen forekommer i ett byggprojekt. Pa webbplatsen
lankas till inkopsmodellen i anslutning till figuren. Inképsmodellen ar
Upphandlingsmyndighetens figur 6ver hur strategisk upphandling gar till nar det
galler de tre zonerna: forbereda, upphandla och realisera.
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Figur 7 visar inkdpsmodellen med zonerna férbereda, upphandla och realisera samt faserna
planera, kartlagga, analysera, upphandla, implementera och férvalta.

Webbstddet har en 6vergripande struktur som utgér frén byggprocessens skeden.
Innehallet i texterna ar strukturerade efter ink6psprocessens tre zoner: forbereda
upphandla och realisera.

Stodet har ett upphandlingsrattsligt fokus. Endast grundldggande information finns
avseende entreprenadjuridik och plan- och byggprocessen. Lisaren ges i stillet en
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mojlighet att fordjupa sig i upphandlingsrattsliga aspekter som kan aktualiseras i
samband med genomforandet av upphandlingar under ett byggprojekt.

Ett sdrskilt fokus har lagts pd hur klimatfragan kan hanteras i bygg- och
inképsprocessen for att minska klimatpéverkan och fa ett livscykelperspektiv i
inképsprocessen. Fordjupande texter finns i skedena Projektera och Riva och
atervinna dar den offentliga bestéllaren bade har ett stort ansvar och en majlighet att
aktivt gora val som bidrar till en cirkuldar ekonomi.

En koppling har gjorts till Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst, som innehéller
héallbarhetskriterier som beaktar miljéhénsyn och sociala hinsyn i offentliga
upphandlingar. Har finns ocksa forklarande texter om hur och nar under
inképsprocessen kriterierna kan anviandas.

Flera avsnitt 4r sammanfattade med "Tank pa att”-rutor for att ge en enkel 6verblick
och inspirera till handling.

For att sprida information om och ge inspiration till arbetet finns ett flertal
laroexempel kopplade till stodet. I ett av exemplen berdttas om hur gestaltad livsmiljo
beaktats frén upphandling av arkitekter till hur de arkitektoniska vardena
omhindertagits under genomforandet av entreprenaden. I ett annat exempel anges
hur klimatsmarta I6sningar kan utgora ett innovativt inslag i en upphandling.

5.5 Uppskattning av klimateffekt

Regeringsuppdraget inkluderar hur effekter av anvindningen av det stod som
utarbetas kan utvirderas. Att folja upp och mita klimatpaverkanseffekter ar inte
okomplicerat. Mer om utmaningar och méjligheter pa detta omréde beskrivs i
avsnitten 6 och 7.

For att kunna utvardera klimateffekter har Upphandlingsmyndigheten tagit fram en
modell for att uppskatta effekten av krav i bygg- och anldggningsupphandling.
Modellen presenteras i form av en funktion pd Upphandlingsmyndighetens webbplats,
dar anviandaren kan gora en enkel uppskattning av klimateffekten vid olika
klimatframjande atgarder i byggskedet.

Under byggskedet kan olika dtgérder anvandas for att reducera klimatpéaverkan fran
uppréttandet och férvaltningen av byggnader och anlidggningar. Det kan exempelvis
handla om val av olika material eller hur en byggnad eller anldggning designas. Den
modell som tagits fram visar en uppskattning av den klimateffekt som olika
klimatfraimjande atgarder kan ge i bygg- och anlaggningsprojekt.

5.5.1 Bakgrund

Det finns ett stort behov av 6kad kunskap generellt om byggandets miljé- och
klimatpaverkan inom bygg- och anldggningssektorn. En del av detta ar behovet av mer
kunskap om vilka effekter anvindningen av klimatkriterier inom bygg kan ge. Genom
mojligheten att gora en effektuppskattning kan vi bidra med 6kad kunskap och
medvetenhet om vilken klimateffekt som olika krav vid upphandling inom bygg och
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anlaggning kan bidra till att skapa. Detta kan i sin tur ge 6kade incitament att anvinda
upphandling som verktyg for att skapa samhéllsnytta i form av minskad
klimatpéaverkan.

5.5.2 Aktiviteten

Arbetet har bedrivits i dialog med andra delaktiviteter inom
Upphandlingsmyndighetens byggsegment. Modellen for effektuppskattning har tagits
fram tillsammans med konsultfirman WSP.

Utgangspunkten for aktiviteten har varit de kundbehov som foreligger. Dels har
insikter hamtats fran en kundbehovsanalys som genomfordes inledningsvis inom
ramen for regeringsuppdraget. Dels har Upphandlingsmyndighetens och
samarbetspartners befintliga insikter ingatt.

Darefter har funktionen utvecklats och anviandartestats for att sdkerstalla att den
bidrar till reell kundnytta.

5.5.3 Resultat

Modellen redovisar den uppskattade effekten av att olika atgirder vidtas i planerings-
och byggskedet, till exempel att klimatforbattrade material anviands, jamfort med ett
antal konventionella typlosningar som motsvarar standardprojekt idag. Den exakta
effekten for enskilda projekt ar svar att forutsdga, men uppskattningen ger en inblick i
vilka storleksordningar det kan handla om. Anvindaren viljer ett typobjekt eller ett
material att utgé fran och en klimatforbéttrande &tgiard som kan vidtas. Resultatet blir
en uppskattning av den klimatpaverkan detta kan innebara, uttryckt i minskade
klimatutslapp i form av kilo koldioxid.

Uppskattningen fokuserar pa klimatpéverkan i form av utslapp av vixthusgaser. Det
ar endast en del av ett stort antal miljéaspekter i bygg- och anldggningsprojekt som
alla ar viktiga att beakta. Uppskattningen avgriansas i dagslaget till byggskedet och
beror inte drift och underhéll, vilket ocksa innebar klimatpéverkan.

Anviandartesterna visar att den webbaserade funktionen fungerar i nuvarande form.
Alla respondenter forstar hur de ska anvinda den och de tolkar resultatet korrekt. De
forstar att den bara ger en uppskattning pa vilken klimatpaverkan olika val kan ha.
Alla anvindare i testerna anser att resultatet 4r mycket vardefullt, vissa for sin egen
del, andra for narliggande roller. De ser att resultatet kan anvindas bade som
beslutsunderlag for viagval och som argument for de val man redan har gjort. Ménga
ser ocksa en mojlighet att uppticka potentiella dtgarder som man kanske sjilv inte har
tankt pa.

Under anvandartesterna identifierades dven en del utmaningar och en
forbattringspotential som ytterligare skulle kunna hoja funktionens viarde. Denna
forbattringspotential har delvis tillvaratagits, och det finns delvis med som méjlig
framtida utveckling.
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5.6 Hallbarhetskriterier

Inom regeringsuppdraget har hallbarhetskriterier arbetats fram som ticker in de delar
av byggnader som ur livscykelperspektiv ar de som har storst klimatpéverkan.
Ambitionen har ocksa varit att arbeta fram teknikneutrala, transparenta och
likabehandlande kriterier som inte 6kar transaktionskostnaderna for att lamna anbud.
Ambitionen har ocksé varit att bygga vidare pa erfarenheter av tidigare utfort arbete.
Kriterier har arbetats fram inom husbyggnad och anldggningsbyggnad. For
husbyggnad har kriterierna anpassats till nybyggnad och olika typer av byggnader.
Kriterierna ar ocksé anpassade till upphandling i olika faser av byggprocessen —
konsultupphandlingar for tidiga faser, programfas och projektering, upphandling av
totalentreprenad och utférandeentreprenad.

5.6.1 Bakgrund

Upphandlingsmyndigheten erbjuder stod i form av kriterier for offentlig upphandling.
”Kriterier” ar ett samlingsnamn for sddant som i offentlig upphandling heter
kvalificeringskrav, tekniska specifikationer, kontraktsvillkor och tilldelningskriterier.
Termen héllbarhet visar att kriterierna fokuserar pd miljomassig och/eller social
héllbarhet. Kriterierna ar mer langtgdende &n vad som maste levas upp till enligt lag.
Myndighetens st6d i form av kriterier bestar av texter som kan anvindas direkt i ett
upphandlingsdokument. Stodet bestar ocksa av information om varje kriterium och
om hur det kan tillimpas. Viktigt ar ocksa att anvindaren far stod géllande hur det i
anbud kan visas (dar det ar aktuellt) att ett kriterium ar uppfyllt och hur det kan f6ljas
upp och verifieras under avtalstiden och vid leverans.

Upphandlingsmyndighetens kriterier inom byggomradet har hittills fokuserat pa att
minska riskerna for fuktskador samt att bidra till bra inomhusklimat, att minska
amnen som innebar risker for miljé och hilsa samt energieffektivisering,
avfallshantering och atervinning.

Att ta fram kriterier for minskad klimatpéverkan har tidigare varit svart, eftersom
husbyggnadssektorn varit ganska omogen for sddant arbete. Under senare ar har dock
robustare berdkningsregler och metodik som foljer standarder pa omradet etablerats,
vilket lagt grunden for majligheterna att stilla upp transparenta och likabehandlande
klimatkriterier. Det ar ocksé forst under de sista tvé dren som en bredare forankrad
forstaelsen for behovet av klimatkriterier inom byggupphandlingar vuxit sig starkare.

Inom anldggningssektorn har Trafikverket, i kraft av sin storlek som kopare, kunnat
bedriva ett utvecklingsarbete med klimatkriterier. Trafikverket har darfor en langre
erfarenhet av denna typ av upphandlingskrav. Upphandlingsmyndigheten pabérjade
2019 ett arbete med att omhénderta erfarenheter fran detta arbete och omsétta det till
stod i form av upphandlingskriterier. Det arbetet har inforlivats i regeringsuppdraget.

Upphandlingsmyndighetens kriterier inom husbyggnad ar anpassade till nybyggnad
och ombyggnad av olika typer av byggnader — flerbostadshus, skolor, férskolor,
lokaler, s som kontorslokaler, samt bad- och simanldggningar. Kriterierna ar ocksa
anpassade till upphandling i olika faser av byggprocessen — konsultupphandlingar for
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programfas och projektering, upphandling av totalentreprenad och av
utférandeentreprenad.

De kriterier som Upphandlingsmyndigheten tar fram inom ramen for
regeringsuppdraget ger offentliga bestillare och byggherrar stod i att méta behoven av
att minska byggsektorns klimatpaverkan.

5.6.2 Aktiviteten

Kriteriearbetet har foljt Upphandlingsmyndighetens processer. I arbetet har vi
samverkat med Boverket, Trafikverket och i viss utstrackning Energimyndigheten.

WSP och IVL Svenska Miljoinstitutet AB har anlitats som myndigheternas resurs- och
kompetensforstarkning. Pa grund av den korta tid som kriterierna beh6vde utarbetas
pa fick WSP i uppdrag av Upphandlingsmyndigheten att utgé fran projektet
“Klimatkrav till rimlig kostnad”, som drivits av Sveriges Allmannytta och IVL, samt de
erfarenheter av klimatberdkningar som testats av nio piloter (byggentreprenader) i
samma projekt. Aven andra erfarenheter skulle anvindas i arbetet.

Digitala moten holls under 2020 med specifika referensgrupper for klimatkriterier. I
dessa fanns deltagare fran bland annat Akademiska hus, BEAst ideell forening, Bengt
Dahlgren AB, Boverket, Byggforetagen, Byggmaterialindustrierna, Byggvesta,
Chalmers Tekniska hogskola (forskningsprojektet Mistra carbon exit), Cementa,
Fossilfritt Sverige, Goteborgs stad (Lokalférvaltningen och Trafikkontoret), IVL,
Jernkontoret, JM, Lejonfastigheter, Naturvirdsverket, NCC Building SE, Peab, Region
Varmland, Region Vistra Gotaland, Riksbyggen, Skanska, SKL kommentus (numera
Adda), Svensk Betong, Sveriges Allmédnnytta, SKR, SWECO, Swerock, Stockholms stad
(Miljoforvaltningen), Stockholms hem AB, Trafikverket, Trollhittan stad, Tra- och
mobelforetagen och trihusbyggnadskansliet (TMF), Tyréns med flera.
Upphandlingsmyndigheten ordnade moéten, liksom dven WSP pa myndighetens

uppdrag.

Vid ett flertal tillfdllen, vid digitala seminarier och olika méten dar
Upphandlingsmyndigheten deltagit som foreldsare och deltagare under 2020-2021,
beriattade myndigheten om pégaende kriteriearbete och om forslagen och uppmanade
deltagarna att lamna synpunkter.

Kriterieforslagen diskuterades med Boverket och med IVL (de ansvariga for
“klimatkrav till rimlig kostnad” och IVL:s anvisningar for klimatberdakningar inom
byggande), varpa ytterligare bearbetning genomfordes. De bearbetade forslagen
diskuterades direfter med WSP. Kriterier pd anldggningssidan har diskuterats per e-
post och i méten med Trafikverket. De forsta kriterieforslagen publicerades under
varen 2021 for inhamtning av externa synpunkter. Vissa synpunkter ledde till
ytterligare ombearbetning av kriterieforslagen. Vissa synpunkter ledde till mindre
justeringar medan andra synpunkter lamnades utan atgard.

Den bearbetade versionen av kriterier for nybyggnad av hus stimdes dérefter av med
IVL, WSP och Boverket, vilket ledde till ytterligare bearbetningar och justeringar.
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Bilagornas disposition och vissa tillagg redigerades for att 6ka ldsbarheten. Kriterier
och bilagor granskades darefter upphandlingsjuridiskt av Upphandlingsmyndigheten.

Det forsta “paketet” med klimatkriterier for nybyggnad av hus publicerades den 14
september och fler kriterier kommer att folja.

5.6.3 Resultat

De utarbetade kriterierna tiacker in de delar av byggnader som ur livscykelperspektiv
ar de som har storst klimatpaverkan. Ambitionen har ocksa varit att utarbeta
teknikneutrala, transparenta och likabehandlande kriterier som inte okar
transaktionskostnaderna for att lamna anbud.

For att inte 0ka transaktionskostnaderna har vi inte stéllt upp krav pa att
klimatberidkna projekt i anbudsfasen. Kriterierna baseras pa klimatberakning enligt
standarderna EN 15978 och 15804 och enligt det som utarbetats och provats i tidigare
projekt. For att uppna transparens géllande om kraven uppnaés eller inte har en bilaga
med berdkningsanvisningar utarbetats. Berdkningsanvisningarna anger att dven
insatser som okar klimatbelastningen ska ingd i jimforelsen av om kraven uppnas
(nagot som vi sag har missats i andra arbeten). Berdkningsanvisningen gillande
kriterierna ersatter inte verktygen for klimatberdkning av material, konstruktioner och
aktiviteter. En bilaga med krav pa innehéll i handlingsplaner for klimatarbetet har
utarbetats som svar pé den efterfrigan och 6nskan om likabehandling som betonas av
referensgrupperna.

Det forsta “paketet” bestar av sju kriterier som ska anvidndas vid upphandling av
uppdrag i tidiga skeden, for projektering, total- och utférandeentreprenader vid
nybyggnad av hus. Kriterierna bestar av kvalificeringskrav pa kompetens och att det
ska finnas en klimatansvarig, tekniska specifikationer med krav pa procentuellt
minskad klimatpéverkan, kontraktsvillkor for handlingsplaner och
projekteringsbeskrivningar for minskad klimatpaverkan samt for sikerstéllande av
foreskriven (mindre klimatbelastande) betong.

Klimatdeklarationen och upphandlingskriterierna har i vissa avseenden olika
systemgranser. Det finns ett virde i att en upphandling dven staller krav pa att en
lagstadgad klimatdeklaration ska upprittas. Darfor har ocksa upphandlingskriterier
som omfattar krav pé lagstadgad klimatdeklaration tagits fram.

Under oktober publicerades kriterier for stérre anlaggningsprojekt och de ar upplagda
pa samma sitt som det forsta paketet med klimatkriterier for nybyggnad av hus men
anpassade for viag- och anlaggningssektorn. Efter det publicerades kriterier for
hantering av schaktmassor. De sistndmnda har till syfte att minska transportarbete
och uttag av nya naturresurser.

Arbetet med klimatkriterier for byggvaror och material inom bade husbyggnad och

anldggningsbyggnad som har hog klimatbelastning pagar ocksa. Likasa arbetet med
klimatkriterier samt kriterier som técker in byggnadens driftfas. Byggnadens
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energianvandning ar det som tillsammans med byggmaterial star for storst
klimatpéverkan for husbyggnad. Transporter och byggaktiviteter star for de andra
stora delarna av klimatpéverkan.

5.7 Innovation

5.7.1 Bakgrund

For att 4stadkomma en minskad klimatpéverkan vid upphandling av bygg-,
anldggnings- och fastighetsentreprenader behovs en omfattande systemforandring.
Upphandlande organisationer behéver i hogre utstrackning kopa innovativa
klimatneutrala varor och tjanster. Inom vissa omraden behovs stora utvecklingssprang
for att minska koldioxidutslappen, exempelvis transformativa tekniker som minskar
energi- och resursanviandningen. Sjdlva byggprocessen behover ocksé utvecklas och
effektiviseras genom att i hogre utstriackning anvinda digitala 16sningar for att bland
annat kunna utveckla cirkuldra floden och forbattra informationen om klimatdata. I
den man dessa klimatsmarta eller digitala 16sningar inte redan existerar méiste nya
l6sningar utvecklas tillsammans med marknaden med st6d av
innovationsupphandling.

Det finns risker, och kan dven innebara stora kostnader, med att borja testa och inféra
nya losningar. Det handlar om att tdnka nytt pa bredden och dven inkludera
inspiration fran andra omraden eller branscher. Vidare &r det viktigt att inte glomma
hur man med innovativa l6sningar och transformativa tekniker kan driva, underhalla,
restaurera, bygga om och bygga till befintliga byggnader och anldggningar och darmed
minska klimatpaverkan genom att inte bygga nytt.

Aven leverantorerna méste driva pa utvecklingen av nya losningar inom byggomradet.
En utmaning ar att det finns manga innovativa foéretag som inte nar fram till de
upphandlande organisationerna och det finns manga etablerade féretag som har svart
att driva utvecklings- och innovationsarbeten.

Mycket kunskap om innovation, hallbarhet och digitalisering tas fram pa bygg- och
anlaggningsomradet i ett flertal forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
(FoUol-projekt), exempelvis inom ramen for de strategiska innovationsprogrammen
Viable Cities, Smart Built Environment, Internet of Things Sverige och
InfraSweden2030. Andra exempel dr Smart City Sweden, som drivs av IVL Svenska
Miljoinstitutet och finansieras av Energimyndigheten samt ProcSIBE (Procurement
for Sustainable Innovation in the Built Environment) som finansieras av Formas.

Digitalisering p& bygg- och anldggningsomradet ar en férutsittning for att uppna
minskad klimatpaverkan. Genom att samordna olika former av klimatdata och
information om material i BIM (Building Information Model) ar det moéjligt att pa ett
enklare sétt analysera och sammanstalla information som rér miljé och klimat. I
rapporten "Omvérldsspaning — Innovationer och nya tillimpningar” framgéar att
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digitaliseringen inom samhallsbyggnad inte ar s& utvecklad i Sverige och andra
lander.8 Det finns olika initiativ kring digitala tvillingar och det pratas om AI for
byggomrédet, men inte mycket har hiant dn. Enligt rapporten behovs bland annat
battre mojligheter att dela data, ett utokat gemensamt utvecklingsarbete och
samarbete mellan privata och offentliga aktorer, civilsamhalle och medborgare.

Forutom att olika FoUoI-projekt genererar mycket kunskap finns det ménga exempel
pa innovativa losningar och arbetssitt for att minska klimatpaverkan vid upphandling
inom bygg- och anldggningsomradet, men spridningen mellan olika organisationer ar
inte tillracklig. Precis som i minga andra innovationsupphandlingsprojekt ar
byggprojekt ofta beroende av “eldsjilar”. Den komplexitet som ofta finns i byggprojekt
gor att det kan vara svart att driva innovation pa bredden. Manga aktorer inom
upphandlande organisationer upplever dessutom att mojligheterna att arbeta med
innovativa l6sningar i upphandling &r svart och utmanande (14s mer om detta i kapitel
6).

5.7.2 Aktiviteten

Inom ramen for regeringsuppdraget har Upphandlingsmyndigheten genomf6rt
omvarldsbevakning och samverkat med olika aktorer och initiativ. Myndigheten har
gett tips och rad for att bidra till forstaelsen av hur innovativa l6sningar kan anvindas
vid byggupphandlingar och delat erfarenheter och kunskap genom att delta i olika
events och workshoppar.

Enskilda upphandlingsprojekt har foljts diar innovation varit ett viktigt inslag. Ett
exempel ar deltagandet i Trafikverkets dialog infér upphandlingen av en motesfri vag
vid Borjelslandet mellan Luled och Kalix, vilket ar ett av Trafikverkets
utvecklingsframjande projekt for att minska koldioxidutslappen under byggtiden.

Ett annat exempel dr upphandlingen och byggandet av forskolan Hoppet, som har sin
utgdngspunkt i en politisk ambition om en fossilfri byggprocess och fossilfri drift av en
forskola i Goteborg, dar man behovde ta fram helt nya innovativa 16sningar inom
manga omraden. Ett av syftena med forskolan Hoppet, som kommer att sta klar under
hosten 2021, ir att generera ny kunskap om hur det ar majligt att stimulera innovation
och fossilfritt. Det finns dven andra pagaende initiativ kring helt fossilfria
byggarbetsplatser i Oslo och ett nytt initiativ med en helt utslappsfri arbetsplats vid ett
anldggningsarbete i Slakthusomrédet i Stockholm, som myndigheten f6ljer.

Upphandlingsmyndigheten har samarbetat med och deltagit i det arbete som drivs av
bestallarnatverket Klimatneutral anldggningssektor, som finansieras av
InfraSweden2030. Under deltagandet har myndigheten bidragit med tips, rad och
rekommendationer om klimatkrav och hur man kan bedriva utveckling med st6d av
upphandling och innovation. Andra projekt som myndigheten f6ljt dr Cleancon, ett

8 Belkert, Ann-Kristin (2020): Omvdrldsspaning — Innovationer och nya tillimpningar. Smart Built Environment.
Rapport S-2020-04.
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Interregfinansierat projekt, som arbetar med att frimja anvindandet av
arbetsmaskiner och fordon som drivs av elektricitet eller vatgas fran fornyelsebara
kallor. Ytterligare exempel ar deltagandet i en referensgrupp till
Storstadséverenskommelsen for cirkulart byggande 2030.

5.7.3 Resultat

Genom omvirldsbevakning och samverkan har Upphandlingsmyndigheten inspirerat
och kopplat samman olika aktorer. Myndigheten arrangerade ett gemensamt event
med Bestallarniatverket klimatneutral anldggningssektor onsdagen den 6 oktober
under Innovationsveckan 2021.

I det stodmaterial pd webben som Upphandlingsmyndigheten tagit fram inom
regeringsuppdraget ingdr innovation. Myndigheten har ocksa lagt upp lankar till
Smart City Sweden och Storstadsoéverenskommelsen pa webben.

Flera larorika exempel pa upphandlingar fran Sverige och andra linder har tagits fram
for att inspirera och visa hur andra har gjort i sina upphandlingar. Exemplen rér bygg-
och anlaggningsomradet och har bide inslag av innovation och mojligheter att minska
klimatpaverkan. Nedan finns en kort beskrivning av de olika exemplen.

e Energibesparing ger klirr i kassan. Lansstyrelsen i Skdne genomforde ett
projekt om hur man kan arbeta med energibesparing tillsammans med ett
antal kommuner i lanet.

e Stockholmshem upphandlade flerfamiljshus med plusenergi.
Upphandling av tvé flerfamiljshus i Djurgrdsstaden i Stockholm som
genererar mer el 4n de anvinder.

¢ Innovativupphandling gav smarta energilosningar i aktivitetshus.
Hir stélldes krav pa nya 16sningar for energieffektivitet bade i byggprocessen
och i driften av en aktivitets- och idrottsbyggnad i Namsos i Norge.

¢ Trafikverket mojliggor innovation for minskad klimatpaverkan.
Genom att anviénda en avtalsmodell med en kombination av ldgsta pris och en
bonus som incitament, for att minska klimatpéverkan och framja innovation
for drift och underhall av vagar kring Umea kommun, lyckades Trafikverket
hitta nya klimatsmarta 16sningar.

e Familjebostider stiller krav pa aterbruk vid ombyggnation. Vid en
renovering av en fastighet i Majorna i Goteborg stélldes krav pé att
aterbrukade material skulle anvindas.

e Material fran riven panncentral dteranvinds vid
bostadsrenovering. Familjebostdder i Goteborg tog tillvara pa material vid
demonteringen av en fastighet for att dteranvdnda materialet, vilket i sin tur
ledde till minskat avfall och minskade koldioxidutslapp.

¢ Kulturminnen och hillbarhet kunde kombineras nir officersskola
blev forskola. Furesg kommun i Danmark stéillde hoga hallbarhetskrav och
krav pa bevarande av kulturminnen vid ombyggnaden av en fastighet.

¢ Standardiserat byggande ger ligre pris och fler bostider.
Allminnyttan tog fram ett nytt ramavtal som bestar av byggmoduler for
Kombohus dir det finns majlighet att vilja hus efter 14gst klimatbelastning
eller bast energiprestanda.
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For att uppmarksamma behoven av innovativa klimatsmarta 16sningar inom bygg- och
anlaggningsomradet har Upphandlingsmyndigheten tagit fram en kort film med titeln
”Bygg klimatsmart med innovation i upphandling”. Filmen finns ocksa i en kortare
version for sociala medier.

5.8 Kommunikation och spridning

Kommunikations- och spridningsaktiviteter har pagatt under hela projektets gang. De
primédra méalgrupperna for detta uppdrag ar bestillare av byggprojekt, det vill siga
politiker och ledning, och byggprojektledare. En stor utmaning i spridningsarbetet ar
att detta ar malgrupper som inte 4r Upphandlingsmyndighetens primira malgrupper
och som vi alltsd inte nar via vara ordinarie kanaler.

5.8.1 Bakgrund

Som den inledande behovsanalysen visade ar det bestillare av byggprojekt och
byggprojektledare som har storst majlighet att paverka slutresultatet av byggprojektet,
inklusive klimateffekter och andra effekter av det aktuella bygget. Analysen visar ocksa
att dessa malgrupper generellt sett inte har ndgon relation till
Upphandlingsmyndigheten och att kunskapen om upphandling som strategiskt
verktyg ar 1g. Darfor saknar malgrupperna dven insikt i att detta dr en viktig fraga for
dem. Upphandlare i offentliga byggprojekt har stérre kinnedom om
Upphandlingsmyndigheten och vi ndr dem enklare via vira ordinarie kanaler, men de
har 4 andra sidan ofta en mer administrativ roll i projekten och liten paverkan pa
slutresultatet.

5.8.2 Aktiviteten

For att hantera denna utmaning har vi tagit fram flera kommunikativa produkter och
prioriterat for oss delvis nya kanaler for att nd malgrupperna. Vi har arbetat utifran att
informera, engagera och involvera malgrupperna, dar malet alltid ar att involvera i s&
hog grad som mdjligt. I kommunikationen har man stravat efter att vara
fortroendeingivande, 6ppen, inbjudande och uppmuntrande, men ocksa
stillningstagande eller stridbar for hallbar samhéllsbyggnad. Kanalstrategin har varit
att arbeta brett i sdvil dgda som forviarvade och kopta kanaler, med fokus pé kanaler
som malgrupperna anvander.

Malet med kommunikationen har varit att

e etablera Upphandlingsmyndigheten som ett kunskapsnav fér byggupphandling
och att aktorer pa omradet ska kdnna till myndigheten,

e Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for byggupphandling ar kinda
och anvands,

e de aktuella malgrupperna vander sig till Upphandlingsmyndigheten i hogre grad
vid frdgor om byggupphandling,

e Upphandlingsmyndighetens expertkunskap om héllbar samhéllsbyggnad
efterfrigas i olika sammanhang.

Kommunikationsstrategin har varit att
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sitta in klimatutmaningarna i ett sammanhang som involverar offentliga
byggprojekt och offentlig upphandling,

anpassa kommunikationen efter malgruppernas kunskap, formaga och behov
samt mota dem déar de befinner sig,

locka/uppmuntra malgrupperna att dndra sitt beteende,

ta tydlig stéllning for en hallbar samhallsbyggnad som tar hansyn till
miljomassiga, sociala och ekonomiska perspektiv.

5.8.3 Resultat

Har foljer exempel pd kommunikations- och spridningsaktiviteter som har
genomforts.

Kommunikationsprodukter

Larande exempel. Flera larande exempel har tagits fram inom uppdraget for att
inspirera, konkretisera och uppmuntra till handling. Exemplen finns samlade pé
Upphandlingsmyndighetens webbplats och nimns pa olika stillen i stodet dar
exemplet kan vara aktuellt, skapa storre forstaelse och vara en inspirationskilla.
Exemplen har ocksd kommunicerats som nyheter pa webbplatsen och i
Upphandlingsmyndighetens nyhetsbrev samt pad myndighetens sociala medier-
kanaler.
Filmer. Inom uppdraget har tva kortare filmer tagits fram:
o En overgripande film om den offentliga upphandlingens roll fér en héllbar
samhillsbyggnad.
o En film om innovation i byggupphandling med tips om vad man bor tdnka
pa.
o Bada filmerna finns dven som kortvarianter pd under 1 minut.

Filmerna anvinds pa flera satt:

o P& Upphandlingsmyndighetens webbplats i anslutning till aktuell del av
stodet for att inspirera och sammanfatta de viktigaste budskapen.

o Ikonferenser och méten nir vi ar ute och talar om byggupphandling.

o Dekorta filmerna anvinds aterkommande pa myndighetens sociala
medier-kanaler for att informera om byggupphandling.

o Deligger forstas ocksé pa myndighetens Youtube-kanal.

Spridning

Egna digitala kanaler. I Upphandlingsmyndighetens egna kanaler sprider vi
alltid véra nyheter, exempelvis om nytt stod, nya kriterier, inbjudningar till
seminarier/konferenser, larande exempel, aktuella handelser som berér omradet.
Huvudsaklig malgrupp for de egna kanalerna ar upphandlare, leverantorer till
offentlig sektor och andra som &r intresserade av offentliga affarer.

o Aktuellt p4 upphandlingsmyndigheten.se — hir samlas alla nyheter.

o Upphandlingsmyndighetens nyhetsbrev — skickas ut via e-post varannan
vecka och samlar aktuella nyheter.

o Upphandlingsmyndighetens kanaler pé sociala medier — dar LinkedIn ar
den huvudsakliga kanalen, men vi har dven konto pa Facebook och
Twitter.

Andras digitala kanaler. For att na dessa mélgrupper forsoker vi nd ut via
andras digitala kanaler, sdésom webbplatser och nyhetsbrev som vinder sig till
maélgrupperna.
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o Information och lankar till vart stod frén andra myndigheters
webbplatser, exempelvis Boverket och Trafikverket.

o Véra nyheter i andras nyhetsbrev — exempelvis Miljomalsnytt, LEKS
nyhetsbrev, Skanskas nyhetsbrev.

o Fysiska moten. Seminarier, konferenser och webbinarier dr en viktig kanal for
att nd ut till vira malgrupper. For spridning arrangerar vi bide egna seminarier
och medverkar i andras events riktade till mlgrupperna. Nagra exempel:

o Egna webbinariet "Viagen mot klimatsmarta offentliga ink6p” i december
2020 (6ver 1 300 visningar).

o Medverkan pa Framtidsbygge 2020 (50 deltagare).

o Medverkan pa Business Arena Stockholm 2021 (6ver 300 deltagare).

o Egna webbinariet "Upphandling for hallbar samhallsbyggnad” i november
2021 for att lansera det nya stodet. (6ver 800 visningar).

o Partner/medarrangor i Byggforum 2021 som genomfordes i oktober 2021
(over 140 deltagare).

o Partner/medarrangdr i Building Sustainability som genomf6rdes i
december 2021.

o Medverkan i Branschdagarna i maj 2021.

e Media. PR-aktiviteter har varit prioriterat for att n& och pédverka malgrupperna.
Fokus har legat pa att na ut i media inom omradena bygg, anldggning och fastighet
samt héllbarhet. Darut6éver i media riktad mot offentlig sektor samt dagspress. Vi
har proaktivt gatt ut med nyheter om kriterier och stod samt en debattartikel. Vara
sakkunniga kontaktas dessutom fortlopande av media for intervjuer eller research.

o Under 2021 har drygt 60 artiklar om byggupphandling publicerats enligt
en sammanstillning frdn Infomedia, varav cirka hilften 4r genererade av
Upphandlingsmyndighetens kommunikation.

¢ Annonsering och sponsring. For att nd ut med vara budskap och locka till
lanseringswebbinariet har vi kpt utrymme och riackvidd. En annonskampanj for
webbinariet gick ut i slutet av oktober/borjan november i bygg- och
fastighetsmedia samt Aktuell Hallbarhet och Upphandling24. Vi har ocksé valt att
sponsra nigra inldgg pa LinkedIn for att na de aktuella malgrupperna.

Kommunikations- och spridningsaktiviteterna fortsatter under ldng tid framover. Vi
utarbetar en plan for fortlépande spridning i olika kanaler. Vi stravar ocksa efter att en
eller flera ledande aktérer inom omrédet som har god kontakt med malgrupperna ska
vara langsiktigt drivande i spridningen av vart stod och vara budskap, exempelvis
Byggherrarna, Byggforetagen, SKR.

6. Utmaningar och framgangsfaktorer

Arbetet med att identifiera hinder och utmaningar for att offentlig upphandling ska
lyckas minska klimatpéaverkan pa bygg- och anldaggningsomradet har pagatt vid ett
antal workshoppar inom projektet och med projektets referensgrupp, och anvant
resultaten fran en inledande behovsanalys samt myndigheternas erfarenheter och
kunskap. Arbetet med att identifiera utmaningar och framgangsfaktorer har ocksa
varit en del i ett programomrade inom ramen for Miljoméalsradet. Dessa ar utmaningar
pa olika nivaer samt framgangsfaktorer som behdver finnas pa plats pa olika nivaer for
att upphandling ska kunna bidra till att minska klimatpéverkan och frimja hallbar
samhillsbyggnad. En del av dessa forutsattningar ar viktiga att ha pé plats pa nationell
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och overgripande nivd medan andra berdr hur enskilda upphandlande organisationer
organiserar och arbetar med sina upphandlingar i hela byggprocessen.

6.1 Utmaningar

6.1.1 Utmaning1- Ledning och styrning

En forutsittning for att framgangsrikt uppna minskad klimatpaverkan fran
upphandling inom bygg- och anldggningsbranschen ar en tydlig ledning och styrning.
Under projektet har flera utmaningar identifierats som pekar pa att det behovs en
tydligare styrning under upphandlingsprocessen.

Det har bland annat framkommit att man upplever att ledningen saknar engagemang i
klimat- och héllbarhetsfragor. Detta géller bade bestillarsidan och utférande
organisationer. Detta leder bland annat till att de upphandlande organisationerna inte
stiller tillrackligt tuffa krav p& hallbarhetsomradet, trots att det finns tydliga
nationella och regionala ambitioner pa klimatomradet. Det har ocksd framkommit att
det behovs en tydligare styrning fran staten for att de stora statliga bestéllarna i hogre
grad ska beakta klimatfragan vid upphandling.

En utmaning ar att man upplever att det saknas vigledning for hur klimatfragan ska
viagas mot 6kade kostnader. Leverantorerna upplever ocksi att ekonomiska
utvarderingskriterier 6verskuggar klimat- och hallbarhetsfragorna.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare lamnat forslag om att en tydligare styrning av
upphandlingsprocessen ar en viktig klimatatgard.o

6.1.2 Utmaning 2 - Kompetens

Tillgang till specialistkompetens och resursbrist anges ofta som en generell utmaning
for att anvanda upphandling som ett strategiskt verktyg for att na olika samhalleliga
mal.1o

Detta géller i hog grad daven nar det géiller klimatfragan. Det handlar bdde om
tillgngen till specialistkompetens i héllbarhetsfragan och om kunskap om forfaranden
och metodfragor, t.ex. hur man i hogre grad ska arbeta med innovation och
funktionskrav i upphandlingar.

En utmaning som framkommit &r att héllbarhetsexperter ofta saknar kompetens i
upphandlingsfrégor och att upphandlare saknar kompetens i héllbarhetsfragor. Detta
kan leda till att hallbarhetskrav hanteras separat i upphandlingen och att dessa krav
formuleras pa ett sitt som gor dem svéra att tolka och f6lja upp.

9 ”Rtgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att nd klimatmalen.” Diarienummer: UHM-2020-
0073.

10 Upphandlingsmyndighetens arsredovisning 2020.
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6.1.3 Utmaning 3 - Digitalisering och standardisering

I projektet har digitalisering och standardisering ocksé angetts som en utmaning. For
att kunna stilla klimatkrav i en offentlig upphandling behover en stor méngd
information kunna hanteras. Det handlar om savél information om specifika material-
och brianslemingder som miljodata for dessa resurser. For att mdjliggora effektiva
informationsfléden beh6vs en branschgemensam konsensus runt terminologi och
digitala format.

Det pégar idag olika initiativ om digitalisering av miljodata inom bygg- och
anlaggningsbranschen. Ett enhetligt digitalt informationsutbyte kan underlatta
uppfoljningen av klimatkrav i upphandling. Gemensamma standarder och mallar
leder ocksa till effektiva datafléden och kan darfor ses som en dtgird for att framja
anvandning av klimatkrav i offentlig upphandling.

Det finns brister i statistik, underlag och kunskapen om byggupphandling med
koppling till miljo och klimat. Detta gor att det ar svart for enskilda bestéllare av
byggprojekt att veta vilka insatser avseende inkdpen som kan ge storst effekt, vilka
krav som ar relevanta att stilla och hur kraven kan bedémas. Darfor behover
statistiken, infrastrukturen och faktaunderlaget for sédan information pé olika satt
vidareutvecklas. Detta kan ske genom fortsatt utveckling av upphandlingsstatistik,
klimatdata och miljévarudeklarationer.

Vidare dr det viktigt att fortsatta utveckla definitioner for cirkuldr ekonomi inklusive
sétt att mita, redovisa och jamfora. Sddan information behover ocksa kunna hanteras
effektivt, inte bara i den upphandlande organisationen utan i alla led i
handelskedjorna.u

Digitalisering inom byggbranschen har naturligtvis ocksa en stor potential, dir olika
innovationer kan bidra till att byggnader och stadsmilj6er blir mer hallbara och
klimatsmarta. Utmaningen handlar om att i hogre grad ta tillvara pa denna potential.

6.1.4 Utmaning 4 - Folja upp och mata effekt

En utmaning enligt generella kundinsikter ar att det fortfarande finns stora brister i
kunskapen om hur inkép och upphandlingar péverkar klimatet. For en enskild
upphandlande organisation kan det idag vara svart att veta vilka insatser avseende
inképen som kan ge storst effekt, vilka krav som ar relevanta att stilla och hur kraven
kan bedémas. Darfor behover statistiken, infrastrukturen och faktaunderlaget for
sddan information pé olika sitt vidareutvecklas.

Att folja upp och mita effekten av upphandlingar dr utmanande, eftersom det finns
stora metodologiska utmaningar och svarigheter att utrona kausalitet frdn korrelation.
Det har generellt sett gjorts relativt {4 effektutviarderingar av upphandlingskrav. Detta

17 Rtgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen.” Diarienummer: UHM-2020-
0073.
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géller framfor allt kvantitativa utvarderingar av kausal effekt. Mer kvalitativa
bedomningar av upphandlingar och 6vergripande resultat har daremot gjorts i relativt
stor utstrackning. Fran dessa gar det emellertid inte att koppla orsak till effekt. Det
finns potentiellt andra orsaker som kan ha paverkat (jamfor kausalitet med
korrelation). Effektutvardering ar svart. Ju fler steg i den kausala kedjan fran krav till
effekt det finns, desto svérare ar det att harleda kausaliteten. Dessutom ar det svart att
erhélla referensvarden som bas for utvarderingen, det vill sdga information om vad
som sannolikt skulle ha blivit utfallet utan upphandlingskraven, vilket ar centralt f6r
att kunna sikerstilla effekt. Detta krdver mycket god kunskap om relevant bransch
och om hur den féréndras over tid.

6.2 Framgangsfaktorer

Det offentliga Sverige &r en stor byggherre. Ungefar hilften av all offentlig
upphandling som gors i Sverige varje ar ar inom bygg-, anlaggnings- och
fastighetsomradet. For att nd klimatmal och andra samhallsmal behover offentliga
byggprojekt anvindas som strategiskt verktyg. Under uppdragstiden har
Upphandlingsmyndigheten och Boverket identifierat viktiga framgéngsfaktorer for att
upphandling av byggprojekt ska kunna bidra till en hallbar samhallsbyggnad, dar
Sverige kan nd Agenda 2030-, miljo- och klimatmalen mycket snabbare.

I det foljande tar vi upp framgangsfaktorer for att offentlig upphandling av
byggprojekt ska kunna frimja hallbar samhéllsbyggnad och minskad klimatpéverkan.

6.2.1 Tydliga beslut och st6éd fran ledningen — tydlig strategi och

styrdokument
Bestallarens ambitionsnivd anger ramarna for byggprojektledare, entreprenérer och
konsulter.

Beslutsfattare och ledning i staten, regionerna och kommunerna som ansvarar for
byggnation méste ha en klar strategi. Pa regeringsniva bor langsiktiga arbeten
formuleras i genomarbetade styrdokument i form av regleringsbrev eller sarskilt
regeringsuppdrag till myndigheter. For kommuner och regioner bor de vara tydligt
formulerade i policydokument om héallbarhet och upphandling.

En upphandlande organisation kan anta en hallbarhetspolicy med tillhrande mal och
handlingsplaner som ger riktlinjer om att vdga in miljo, klimat och sociala hansyn vid
upphandling for att uppfylla politiska mal och samhéallsmal.

I policybeslutet tar den upphandlande organisationen stéllning till hur man vill
anvinda sig av upphandling som ett verktyg for att uppna en storre samhéllsnytta med
sina inkop. Finns den politiska viljan uttryckt i budget, policy eller riktlinjer ar det
lattare for tjanstemén att arbeta med fragan. For att ett byggprojekt ska lyckas kravs
det tydliga beslut, engagemang och resurser fran bestillaren pa mycket hog niva.
Andra aktorer i projektet, sdsom projektledare och entreprendrer, har inte mandat att
sjdlva fora in dessa krav i projektet, utan méste forhalla sig till den bestillning och den
policy som den hogsta beslutande nivan har antagit.
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Utan ett engagemang fran politiken eller tjanstepersonsledningen i héllbarhetsfragor
finns inte mojligheten eller forutsattningar att arbeta f6r hallbara entreprenader
langre ner i organisationen. Beslut frén politiken eller tjainstepersonsledningen sétter
de ramar som den byggande organisationen och bygg- och anldggningsprojekten
behover forhalla sig till och rétta sig efter.

Beslutsfattare, oavsett om det ar frén politiken eller tjanstepersonsledningen, behover
forsta hur deras beslut paverkar budgeten for byggprojekt och for att de ska skapa
utrymme f6r hallbarhetsarbete behover de i manga fall prioritera héllbarhet hogre for
bygg- och anldggningsprojekt.

6.2.2 Samverkan internt och externt

Héllbara entreprenader kraver samverkan mellan bestéllarorganisationen och
entreprendrerna. Det ar viktigt med ett vil fungerande samarbete med
entreprenoren/leverantéren genom hela byggprocessen och inkdpsprocessen. En
utmaning som projektets behovsanalys visar ar att det ofta ar svart att uppna en
fungerande samverkan mellan bestéllaren och entreprenéren samt inom
bestallarorganisationen. Samverkan dem emellan bed6ms som en nodviandig
forutsattning for ett lyckat projekt som ger bra resultat och uppfyller ratt mal och
effekt. Det handlar enligt projektet manga ganger om bristande engagemang, kunskap
och resurser fran bestillarorganisationen. Upphandlingsenheters och betalarens
uppdrag kan ocksa vara olika utformade. I en del kommuner &r de endast en
stodfunktion till bestillare och forvaltningar. I andra kommuner har man ett mer
aktivt uppdrag att bidra till hallbarhet.

Leverantoren har en viktig roll for ett lyckat resultat. Det dr darfor bra att vara lyhord
infor dennes forutsattningar och majligheter.

Samverkan kan ha en positiv inverkan pé hallbarhet och kvalitet, eftersom det skapar
utrymme for att gemensamt diskutera och prioritera héllbarhet under hela projektet.
Samverkan stéiller hogre krav pad kompetens och engagemang fran bestéllaren, men
skapar forutsattningar for en god, 6ppen och rak kommunikation mellan bestillare
och entreprenor, nadgot som ses som en framgéangsfaktor oavsett entreprenadform.

Intern samverkan i bestéllarorganisationen ar ocksa viktigt. En av de viktigaste
faktorerna som péverkar klimat och ekonomi for en fastighet dr energianvandningen
under drift och forvaltning. Ofta ar det olika delar av organisationen som stér for ny-
och ombyggnationer av byggnader och driften av dem, vilket kan gora att den
uppforande organisationen och den driftande organisationen har olika mal med ett
projekt. Det som anses gora ett ny- eller ombyggnationsprojekt lyckat behéver inte
stimma Gverens med vad som gor byggnaden enkel och billig att drifta och forvalta.

Det ar sdllan som representanter frin den driftande organisationen dr med i ny- och
ombyggnationsprojekt. Det ar darfor viktigt att det finns samverkan mellan olika
verksamheter i bestillarorganisationen for att nd gemensamma och 6vergripande mal.
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6.2.3 Samarbeta i bestallarnatverk
Flera myndigheter och upphandlande organisationer kan samordna sina inkép inom
byggomradet for att paverka riktningen for minskad klimatpaverkan inom bygg.

En annan mojlighet for samverkan for bestéllare av byggprojekt och andra
organisationer inom byggomréadet ar att delta i bestéllarndtverk. Kommuner, regioner
och bostadsbolag kan ingé i denna typ av natverk for att dela erfarenheter och
kompetens, dra nytta av en stérre marknad och sprida riskerna i arbetet med
byggupphandling som driver nya, transformativa och héllbara 16sningar. Det kan ske
genom att fler myndigheter, kommuner, regioner och bostadsbolag far i uppdrag att
delta i eller uppritta och finansiera bestillarnatverk. Ett exempel ar arbetet med
storstadsoverenskommelsen om cirkulért byggande. Och bestillarnatverket for
Klimatneutral anldggningssektor.

6.2.4 Inta bygg- och anlaggningsbranschens och leverantérens

(entreprendrens) perspektiv
Bygg- och anldggningsbranschen har stora mdjligheter att bidra till
samhaéllsutvecklingen. Det finns redan ett antal initiativ som branschen jobbar med.
Boverket och Upphandlingsmyndigheten har i arbetet med uppdraget tagit del av en
del av dessa initiativ, till exempel:

e Byggsektorns fardplan for att né netto nollutslapp av vixthusgaser.

e Byggforetagens arbetsmodell for hallbar upphandling i bygg- och
anliaggningssektorn (WSP, 2020).

e Iprojektet "Klimatkrav till rimlig kostnad” har en véigledning tagits fram som
underlittar for bostadsforetag att stélla klimatkrav for byggprojekt (Thrysin,
0.a., 2020).

e Projektet "Upphandlingskrav for cirkuldra floden i bygg- och
rivningsprocessen” leddes av Goteborgs Stad genom initiativet cirkuldra
Goteborg som finansierades av Vinnova.

e Expertgruppen for Cirkulédr anldggningsindustri, som dr en del av
delegationen for cirkuldr ekonomi.

e Lokal fairdplan Malmo, LFM30.

Byggbranschen star infor en expansiv utveckling framéver pa grund av behovet av 6kat
byggande och 6kade renoveringar. Hallbarhetskrav i byggupphandlingar ar darfor en
mojlighet for branschen att bidra till 16sningar nir det giller utmaningarna inom
branschen, t.ex. klimatpaverkan, arbetsplatsolyckor, arbetskraftbrist, jaimstélldhet,
arbetslivskriminalitet, ddliga arbetsvillkor och att skapa en héllbar samhallsbyggnad
for alla.

Vissa krav i upphandlingar kan ocksa forandra leverantorens forutséattningar for att
delta i en upphandling. Faktorer som till exempel tillgdng till ny teknik och innovation,
leverantorens befintliga kompetens och utrustning kan pé olika sitt paverka
leverantoren och dennes forméga att leverera i tid och med avsedd kvalitetsniva.
Héllbarhetskrav i byggupphandlingar bor inte géra det oproportionerligt svart for sméa
och medelstora foretag (SME) att delta i en byggupphandling.
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Hur SME péaverkas av héllbarhetskrav i en byggupphandling ar viktigt att beakta,
sarskilt vad giller smé foretag.

Vidare ar en viktig forutsattning for att upphandlingar ska kunna bidra till
omstillningseffekter over tid, det vill sdga att entreprendrer och leverantorer stéller
om sin produktion for att minska sina utslapp, att kraven ar trovardiga och
konsekventa 6ver tid.’2 En sddan omstéllning behover kunna raknas hem ekonomiskt,
vilket ofta tar manga ar. Darfor ar signaler om att klimatkraven kommer att besta 6ver
tid, eller till och med 6ka i styrka av stor vikt.

Att skriva anbudsunderlaget med en forstéelse for och kunskap om forutsattningarna
for mindre foretag, 6kar chansen att fa in fler anbud, vilket ar helt i linje med
intentionerna for offentlig upphandling.

I upphandlingslagarna finns dessutom bestimmelser om tilldelning av kontrakt i
separata delar (se exempelvis 4 kap. 13-16 §§ LOU). Syftet ar att underlatta for SME
att delta i offentliga upphandlingar. I korthet innebar bestimmelserna att en
upphandlande organisation far besluta att ett kontrakt ska tilldelas i separata delar om
det pé kvantitativa eller kvalitativa grunder kan vara lampligt. Om den upphandlande
organisationen beslutar att ett kontrakt ska tilldelas i delar ska organisationen ocksa
bestimma om leveranttérerna far lamna anbud péa en del, flera delar eller alla delar av
kontraktet. Om en upphandlande organisation beslutar att inte tilldela ett kontrakt i
separata delar ska skilen for detta anges.

6.2.5 Ta vara pa transformativa och innovativa I6sningar inom
byggbranschen

Tydlig styrning fran beslutsfattare att ge uppdrag for nya och innovativa 16sningar i
bestillningar av byggprojekt for att anvinda inkdpen och frimja transformativa
l6sningar inom byggomradet dr en framgangsfaktor. Det ar majligt att ans6ka om
offentlig finansiering for att genomfora innovationsupphandling for transformativa
och innovativa l6sningar inom byggsektorn. Man kan till exempel anvinda
mojligheten inom ramen for innovationsupphandlingsarenan for att gora
innovationsupphandlingsprojekt som kan driva pd marknaden att utveckla nya
16sningar inom byggomradet for att fraimja minskad klimatpaverkan. Det finns ocksa
flera larande exempel i Sverige om ambitiésa innovativa projekt for minskad
klimatpéverkan inom bygg, till exempel férskolan Hoppet i Goteborg och Norra
Djurgardsstaden i Stockholm. Genom att ta del av dessa exempel kan man minska
kostnaden for nya forstudier samt paskynda utvecklingen.

Ofta racker det inte att vid upphandlingen av ett “business as usual”-projekt lagga till
skrivningar om innovationer. For att entreprenorer ska forstd vad som kan goras,
behover man tidigt i processen ta hojd for tid och resurser for att utveckla nya

12 palhammar och Leire, 2012.
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l6sningar och for att vaga ta ekonomiska risker. Det kan da kravas ett 6kat
engagemang och risktagande av bestéllaren och en bittre fordelning av de ekonomiska
riskerna mellan parterna. Ett synsitt dar hela eller delar av projektet ar dedikerat for
innovationer for mindre klimat- och miljobelastning kan behovas for att fa in
innovationer i projektet.

6.2.6 Integrera klimatarbetet i projekteringsprocessen

For att framgangsrikt kunna hantera klimatambitioner i projekteringsskedet behover
klimatarbetet integreras i projekteringsprocessen, sarskilt i de tidiga skedena.
Bestillaren kan behova forsiakra sig om att konsulter och byggentreprenorer arbetar
enligt lampliga principer som omhéndertar klimataspekterna pa ett effektivt och
integrerat sitt. Det kan handla om anpassade processer, inrdttande av ansvariga
befattningar och etablerande av en projekteringskultur dar klimataspekter respekteras
ilika hog grad som etablerade discipliner inom projektering.

6.2.7 Planera for en energieffektiv fastighetsdrift

Fastighetssektorn har en stor potential att minska klimatpéverkan i de befintliga
byggnaderna. En betydande del av en byggnads klimatpaverkan dger rum nar
byggnaden anviands och forvaltas. Energieffektivisering av befintliga byggnadsbestiand
kan minska byggnadsbestindets klimatbelastning. Uppvarmning och elanviandning
nar det ar som kallast paverkar ocksé sambhillets effektbehov. Den kraftproduktion
som anvands vid toppbelastning, sa som vid de kallaste dygnen, dr ocksé den som
oftast 4r mest miljobelastande per kW. Det som byggs nu och framéver kommer att
paverka hur det framtida byggnadsbestandet paverkar klimatet och samhllets behov
av energi och effekt.

Det ar ocksé klimatmaissigt 16nsamt att bygga s att energianviandning for
uppvarmning och drift blir s liten som mojligt. Insatser i mer isolering med mera ger
oftast en lagre klimatpaverkan under driftsfasen genom att energianvandningen blir
lagre.

For byggnader som uppfors kan storleken pa klimatpéverkan i forvaltningsskedet
bestdmmas redan i tidigt i byggprocessen, redan i idéskedet. Darfor ar det viktigt att
stilla krav pa att byggnaden ska ha lag energianvindning redan vid upphandling av
arkitekt och energikonsulter och dven i senare faser vid upphandling av projektering
eller totalentreprenader.

Hur stor klimatpéverkan frén en ny byggnad blir beror bland annat pa hur vilisolerad,
lite k6ldbryggor och tit mot luftlickage som klimatskdrmen planeras, projekteras och
byggs, vilka energislag som anvinds for uppvarmning och el, hur energieffektiva de
installationer som projekteras och byggs in ar (installationer som till exempel
viarmeatervinningssystem, ventilation, belysning och styr- och reglerutrustning). Att
bygga for 1ag och effektiv energianvindning sikrar ocksé ldgre framtida
driftskostnader.
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6.2.8 Uppfoljning av stallda krav
Upphandlande organisationer och bestillare ansvarar for att folja upp stillda krav i
upphandlingen och att leverantoren uppfyller &tagandena enligt kontraktet.

Det ar viktigt att man redan vid planeringen av upphandlingen av byggprojekt beslutar
om vem som ska genomfora uppfoljningen och att det finns tillrdckliga resurser och
kompetens for att gora det.

Vem som genomfor uppfoljningen kan variera mellan olika upphandlande
organisationer. Det viktiga ar att faststélla vem som ska gora den. I vissa
organisationer ar det fastighets- eller byggnadskontoret, eller trafik- eller gatukontoret
for vagprojekt, som gor uppfoljningen. I andra organisationer kan uppféljningen
hanteras av bestillare som ar behovsagare, det vill siga den som ska anvéanda eller
forvalta bygget senare eller liknande funktion. Uppféljningen kan genomféras med
egna resurser hos den upphandlande organisationen eller med hjilp av ombud eller
konsult for organisationen. Uppf6ljning av hallbarhetskrav ar viktigt for att uppna
héllbara entreprenader. Om uppfoljning saknas riskerar kravstillningen att inte ge
den effekt man vill uppna.

6.2.9 Proaktiv inkopsorganisation hos byggentreprendren

En stor del av klimatavtrycket i ett byggprojekt genereras langt ned i leveranskedjan,
hos byggentreprenorens olika underentreprencrer eller materialleverantorer. Detta
betyder att 4ven byggentreprenorens inkopsprocess ar en viktig framgangsfaktor. Krav
pé och kartlaggning av miljovarudeklarationer samt forekomst av
atertagandeklausuler, for att maojliggora atertagande av 6verblivna varor, dr exempel
péa atgirder som forekommer hos proaktiva inkopsorganisationer.

7. Forslag och rekommendationer

Erfarenheterna och insikterna fran myndigheternas arbete med regeringsuppdraget
visar att héllbar upphandling kan vara ett effektivt verktyg och styrmedel for
klimatomstillningen i byggsektorn och att det kan komplettera andra styrmedel,
sdsom Boverkets byggregler och lagkrav om klimatdeklarationer.

Erfarenheterna och insikterna visar ocksa att det finns mycket storre potential inom
byggsektorn och att mer behover goras for att offentlig upphandling av byggprojekt
ska kunna péskynda minskad klimatpaverkan och ddrmed bidra till en hallbar
samhallsbyggnad.

Har foljer projektets forslag for att offentlig upphandling av byggprojekt ska kunna
framja minskad klimatpaverkan och héallbar samhallsbyggnad p4 ett effektivare och
snabbare sitt.
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7.1.1 Fortsatt spridning, kommunikation och kunskapsho6jande
insatser

Nar projektet for att ta fram stodet ar slut 6vergér ansvaret for fortsatt spridning och
kommunikationsinsatser till ordinarie verksamhet inom myndigheterna.

Projektet har identifierat beslutsfattare i form av politiker och ledning,
byggprojektledare och entreprenadsupphandlare pé bestéllarorganisationen inom
upphandlande organisationer som nyckelpersoner.

Upphandling som strategiskt verktyg for samhallsutmaningar kréaver att politiker och
de upphandlande organisationernas ledning har kunskap. Att stilla hallbarhetskrav i
en offentlig upphandling av byggprojekt pé ett framgéngsrikt satt kraver ett forandrat
arbetssitt och en hog grad av utbildning, information och kommunikation samt att
detta ska ske i ett mycket tidigt skede i byggprocessen. Nar politiker och beslutsfattare
beslutar om nya bebyggelser och vill inféra héllbarhetskrav genom upphandling
behover man darfor ha kunskap om vilka beslut och resurser som kréavs av en
bestallarorganisation for att kunna genomfora ett héllbart byggprojekt och
upphandlingarna samt att folja upp det pa ett bra sitt. Nar det giller det sistnamnda
ar det dock inte ndgon storre skillnad pa vad som kravs for att frimja
héllbarhetsaspekter respektive att hoja kvaliteten och minska fel och brister i
byggandet. Har finns séledes synergieffekter for byggandet nar man arbetar med
hallbarhetsaspekter. Bestillarens kompetens och forstielse ar viktig for projektledare,
entreprenorer och konsulter.

Enligt den behovsanalys som projektet gjorde inledningsvis konstateras att kunskapen
och kdnnedomen om offentlig upphandling och om Upphandlingsmyndigheten &r lag
hos de berérda mélgrupperna inom byggbranschen och det ar dessa mélgrupper som
kan paverka om upphandlingar ska anvindas som verktyg for hallbara entreprenader.
Det giller savil beslutsfattare som ledning samt byggprojektledare pa
bestallarorganisationen.

Projektet ser darfor att det kriavs mer kunskap och information for alla berorda
malgrupper pd kommunal, regional och nationell niva. For att det stod som projektet
har tagit fram ska anviandas i Sverige kravs alltsa fortsatt spridning, utbildning och
kommunikationsaktiviteter.

Spridning innebar att sprida kunskap i olika sammanhang, t.ex. konferenser,
workshoppar, olika forum, webbplatser, dialoger, méten etc. Men det innebér ocksa
att informera och paverka beslutsfattare att agera och forbereda sina organisationer
for hallbarhetskrav i byggprojekt.

Ett 6vergripande syfte med spridningsaktiviteterna ar att i forlangningen skapa
forutsattningar for en hallbar byggupphandling som leder till hallbar samhallsbyggnad
i stort. Darmed torde offentlig upphandling bidra till minskad milj6- och
klimatpéverkan.
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Myndigheterna foreslar att det ar bra att aktivt fortsatta sprida kunskap om offentlig
upphandling och om det st6d vi har tagit fram till alla berérda malgrupper i
byggbranschen. Utover nationell spridning och kommunikation behovs fortsatta
utbildningsinsatser, framfor allt pd regional nivd men dven lokalt. Utbildnings- och
spridningsinsatser bor ske till berérda méalgrupper, som politiker och ledning,
byggprojektledare, entreprenor- och branschorganisationer, fackliga organisationer,
beslutsfattare och bestillare av byggprojekt. Mojliga samverkanspartner ar
Byggherrarna, Byggforetagen, SKR och lansstyrelser i den regionala och lokala
spridningen.

7.1.2 Vidareutveckling av upphandlingsstod for byggsektorn

Bygg- och anldggningssektorn ar stor och komplex, med manga utmaningar som har
manga angransande omraden med mycket komplexa kopplingar till olika
samhéllsutmaningar.

Av de anviandartester som genomforts inom uppdraget efterfragade i princip alla ett
konkret stod avseende hur man kan stilla krav och vad man ska tanka pa.
Upphandlingsmyndighetens stod i form av kriterier och krav som kan anvindas direkt
i upphandlingsdokument (hallbarhetskriterierna) ar ett sidant st6d. Kriterierna
behandlar ofta tekniskt komplicerade &mnen och ber6r entreprenadjuridik. De
kvalitetsgranskas genom konsultinsatser, experter i referensgrupper och ofta dven
genom inhamtning av externa synpunkter.

Ett annat resultat i undersokningen &r att kriterierna behover marknadsforas mer mot
malgrupperna, for att de ska bli mer kinda och mer anvinda. Mélgrupperna ar ocksa
andra 4n upphandlare inom andra inképsomraden.

Detta gor att man behover tanka och arbeta langsiktigt och fortlopande med stod,
végledning, hallbarhetskriterier, radgivning och samverkan med ménga aktorer. Det
kraver ocksa en langsiktig forvaltning av framtaget stod och héllbarhetskriterier.

Det dr komplicerat att anvinda offentlig upphandling som strategiskt verktyg for
héllbar samhillsbyggnad och det kraver hiansyn till manga perspektiv, saval
miljomassiga som sociala och ekonomiska. Byggprojekt kraver manga kompetenser
men det dr ocksa ménga personer involverade fran olika organisationer eller
avdelningar fran den egna organisationen.

Om kraven i offentlig upphandling ska ha effekt och inte bidra till kad snedvriden
konkurrens behdvs till exempel uppf6ljning. Uppfoljning kraver personella resurser
och tid, stod och véagledning kring hur man ska gé till viga. Nu har vi tagit fram ett
forsta stod med vigledande texter pa 6vergripande nivé och upphandlingskriterier pa
tekniskt sett djupare nivéa.

Baserat pa behovsanalysen och anvindartestningen kan vi konstatera att det finns ett
stort behov av stéd och vigledning fran malgrupperna. Darfor kommer mer att behova
goras i samarbete med andra organisationer, under forutsittning att resurser och
finansiering finns. Samverkan mellan Boverket och Upphandlingsmyndigheten kan ge
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battre kvalitet pa stodet, med flera kompetensomraden involverade som skapar
synergieffekter for samhillet i stort.

7.1.3 Forbattra forutsattningarna for att folja upp och mata
klimateffekt

Statistiken, infrastrukturen och faktaunderlaget for information om hur inkép och
upphandlingar paverkar klimatet behover pé olika sitt vidareutvecklas. Detta kan ske
genom fortsatt utveckling av inkops- och upphandlingsstatistik, standardiserad
livscykelbaserad data om klimatpéaverkan och standardiserade miljovarudeklarationer
som baseras pa sddan data. For att utveckla standardiserade sétt att méita och redovisa
klimatpéverkan for varor och tjanster behovs finansiering av databaser.

Vidare ar det viktigt att fortsatta utveckla definitioner for cirkular ekonomi, inklusive
satt att mita, redovisa och jamfora. Sidan information behover ocksa kunna hanteras
effektivt, inte bara i den upphandlande organisationen utan i alla led i
handelskedjorna. Exempelvis kriavs en 6kad samordning av nomenklaturer (och
kategorisering) av byggprodukter, byggdelar och ovanndmnda data med andra typer
av nomenklaturer (och kategorisering) inom andra omraden av varor och tjanster.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare foreslagit atgéarder som syftar till att 6ka
kunskapen och skapa bittre forutsattningar for att upphandlingen ska ge effekt.3

7.1.4 Behov av en gemensam digital infrastruktur

Ett sitt att forbattra forutsittningarna for att f6lja upp och mita klimateffekter ar att
utveckla en nationell digital infrastruktur som majliggor ett forbattrat faktaunderlag
inom bygg-, klimat- och miljoomréadena. Olika initiativ om digitalisering inom olika
omraden pagar, men det vore bra om det fanns gemensamma system som flera
organisationer kan anvinda.

Det finns brister i statistik, underlag och kunskapen om byggupphandling med
koppling till milj6 och klimat. Detta gor att det ar svért for enskilda bestillare av
byggprojekt att veta vilka inkOpsinsatser som kan ge storst effekt, vilka krav som ar
relevanta att stélla och hur kraven kan bedomas. Darfor behover statistiken,
infrastrukturen och faktaunderlaget for sddan information pé olika satt
vidareutvecklas. Detta kan ske genom fortsatt utveckling av ink6ps- och
upphandlingsstatistik, klimatdata och miljévarudeklarationer.

Det kravs utveckling inom BIM 4 for att kunna féra in LCA-baserad data och data frén
miljovarudeklarationer for att kunna nyttja potentialerna i BIM. Det ar 4nnu langt

13 Atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen”, UHM-2020-0073.

14 Building Information Modeling, eller pa svenska Byggnadsinformationsmodellering. BIM ar digitala
tredimensionella modeller fér projektering och visualisering av byggnaden och den information som finns knuten till
de byggdelar som ingar i byggnaden. Malet ar att samla information om byggnader, processer och besluten kring
byggnaden.
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ifran sjalvklart att data i BIM ska kunna foras till eller fran andra system, exempelvis
e-handelssystem och 6vergripande analyssystem som spendanalyser.

Att vidareutveckla standardiserade sétt att méta och redovisa klimatpaverkan for varor
och tjanster finns det ett visst behov av. Samordning av nomenklaturer (och
kategorisering) har vi redan ndmnt ovan men det krivs ocksa for en fungerande och
effektiv digital infrastruktur. Vidare ar det viktigt att vidareutveckla definitioner for
cirkuldr ekonomi inklusive sitt att méta, redovisa och jamfora. Sddan information
behover ocksd kunna hanteras effektivt, inte bara i den upphandlande organisationen
utan i alla led i handelskedjorna.s

Ett enhetligt digitalt informationsutbyte kan underlatta uppfoljningen av klimatkraven
i en upphandling. Gemensamma standarder och mallar leder ocksa till effektiva
datafloden och kan darfor ses som en atgird for att frimja anvindning av klimatkrav i
offentlig upphandling.

Bilaga

Foljande organisationer har haft méjlighet att inkomma med synpunkter och inspel,
bland annat genom referensgruppen:

Fortifikationsverket

Kammarkollegiet

Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen i Skdne lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Naturvirdsverket
Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk
Akademiska hus Aktiebolag

Specialfastigheter i Sverige Aktiebolag

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges allmannytta

Goteborgs Universitet

157 Rtgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska bidra till att na klimatmalen”, UHM-2020-0073.
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Sustainable Innovation

KTH

Chalmers

SundaHus i Linképing AB
Ramboll

IVL Svenska Miljoinstitutet
Klimatkommunerna

BIM Alliance

Statens Bostadsomvandling AB
Fossilfritt Sverige
Byggherrarna

Statens Fastighetsverk
Akademiska hus

Goteborgs stad

Stockholms stad

Malmo stad

SISAB Skolfastigheter i Stockholm
Peab

Skanska

NCC

HSB

Forvaltning Utbyggd Tunnelbana
Lejonfastigheter AB

Region Givleborg

Fastighetsdgarna

Locum RMC, Landstingen och regionernas miljochefer
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Samverkansforum for statliga byggherrar
Riksbyggen

Byggforetagen

RISE

BEAST

White Arkitekter
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