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Lansstyrelsen Skane

Slutrapport for projektet Ekosystemtjanster i fysisk planering inom
programomradet Insatser for gron infrastruktur

Drivansvarig myndighet: L&nsstyrelserna
Deltagande myndigheter: 2021-2022 Havs- och vattenmyndigheten och
Skogsstyrelsen, 2019-2020 Naturvardsverket och Boverket.

Bakgrund
Lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram planeringsunderlag fér ekosystemtjanster

pa regional niva (inledningsvis i arbetet med regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur). Lansstyrelserna ska dessutom vagleda och bistd kommunerna sa att
ekosystemtjansterna hanteras pa ett bra satt i planprocessen. Det fanns ocksa ett
behov av att sprida kunskap om Boverkets vagledning for ekosystemtjanster i den
byggda miljon. Samma for Lansstyrelsens Skane guide for hur lanen kan komma
igang med att integrera ekosystemtjanster i planprocessen, med fokus pa
oversiktsplanearbetet.

Foljande behov identifierades inledningsvis:

- Samverkan mellan lansstyrelserna

- Kompetensutveckling mellan sakomraden inom lansstyrelsen

- Samverkan mellan Naturvardsverket, Boverket och lansstyrelserna
- Samverkan mellan lansstyrelsen, regionen och kommunerna

Projektets syfte
Projektet syfte var att fa i gang och utveckla lansstyrelsernas arbete med att
integrera ekosystemtjéanster i verksamheten, med sarskilt fokus pa fysisk planering.

MILIOMALSRADET
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Mal

Projektet kan leda till battre integrering av ekosystemtjénsterna i den fysiska
planeringen, samt i andra lansstyrelseuppdrag kopplade till exempelvis gron
infrastruktur, friluftslivsmalen, folkhalsomalen och klimatanpassning.

Etablerade arbetsformer for och 6kad kunskap om behovet av att integrera
ekosystemtjanster i planprocessen till alla lansstyrelser.

Helhetsbild av ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter for det
miljomalsrelaterade arbetet med ekosystemtjéanster.

Genomforande

Projektet har under 20192020 drivits av lansstyrelserna med Lansstyrelsen i Skane
som projektledare med finansiering av RUS. Arbetet har skett i samverkan med
Naturvardsverket och med Boverkets deltagande i arbetsgruppsmoten.

Under perioden 2021-2022 genomférdes det fortsatta arbetet med samma
projektledning och finansiering. Havs- och vattenmyndigheten samt Skogsstyrelsen
deltog denna period. Insatsen fortsatte och breddade den pabérjade diskussionen
om ansvarsfordelningen nér det galler utveckling, vagledning, I6pande arbete,
uppféljning och utvardering med att integrera ekosystemtjanster i relevanta beslut
och stallningstaganden pa lokal, regional och nationell niva.

Resultat

Foljande leveranser gjordes for perioden 2019-2020:

e Uppdatering av “Ekosystemtjanster och planprocessen — guide till
lansstyrelsernas arbete med ekosystemtjénster” Lank?

e Forslag till etappmal for ekosystemtjanster togs fram i samverkan mellan
lansstyrelserna, Naturvardsverket och Boverket (fordes in i arbetet med Projekt
1 inom programomradet).

e Workshop med lansstyrelserna, Boverket och Naturvardsverket dar inledande
diskussioner om ansvarsfordelningen for arbetet med ekosystemtjénster mellan
myndigheterna genomfordes.

e Lansstyrelserna etablerade en samverkansyta kopplad till samverkansytan for
gron infrastruktur, genomfort en digital konferens och upprattat en
kontaktpersonslista for lansstyrelserna i ekosystemtjanstfragor.

Foljande leveranser gjordes for perioden 2021-2022:

e Diskuterat behovet av och tagit fram ett utkast till regeringsuppdrag om
ekosystemtjanster som kompletterar myndigheternas befintliga uppdrag och
etappmal (bilaga 1, ej slutbearbetat da tillrackligt stod inte fanns inom berérda
myndigheter).

e Fortsatt fordjupad och konkretiserad samverkan mellan lansstyrelserna och
ovriga nationella myndigheter (Naturvardsverket, Boverket, HaV,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen) i arbetet med ekosystemtjénster genom
anordnandet av 6 natverkstraffar mellan enskilda nationella myndigheter samt
representanter fran olika lansstyrelser.
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Projektet har bidragit till att forstarka forutsattningarna for att na foljande miljomals
ambitioner nér det géller ekosystemtjéanster:

Ett rikt véaxt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Levande sjoar och vattendrag, Storslagen fjallmiljé samt God bebyggd
miljo.

De Agenda 2030-mal som berors ar:
e Halsa och vélbefinnande - mal 3: Tillgang till natur och friluftsliv ar
grundlaggande for en god folkhélsa.

e Rent vatten och sanitet - mal 6: Fortsatt produktion av bra grundvatten och
bibehallen kvalitet pa ytvattentakterna bygger pa god planering utifran
landskapets naturférutsattningar.

o Hallbara stader - mal 11: Ekosystemtjanster &r en viktig del for att kunna
uppfylla malet om hallbara stader. Det sjunde delmalet for hallbara stader
innebar att senast 2030 ska staderna tillhandahalla universell tillgang till sékra,
inkluderande och tillgangliga gronomraden och offentliga platser, i synnerhet
for kvinnor och barn, dldre personer och personer med funktionsnedsattning.

e Hallbar konsumtion och produktion - mal 12: Pagaende markanvandning
behover ta ratt hansyn pa ratt plats i landskapet for att vara langsiktigt hallbar.
Nagot som kraver bra planerings- och kunskapsunderlag om var olika
ekosystemtjanster produceras.

e Bekampa klimatforandringarna - mal 13: Med en god planering kan insatser for
att 0ka till exempel kolinbindning bli mer effektiva och befintliga kollager i
marken bevaras.

e Hav och marina resurser - mal 14: Strandomraden och de grunda havsomradena
ar viktiga for fiskproduktion och andra ekosystemtjanster. Bra planering pa
nationell, regional och kommunal niva behdvs for att framja
ekosystemtjansterna.

e Ekosystem och biologisk mangfald — mal 15: Malet handlar om att sakerstélla
en hallbar utveckling av jordens ekosystem: mark, skog, hav, luft och biologisk
mangfald. Ett av delmalen innebar att senast 2020 ska ekosystemens och den
biologiska mangfaldens vérden integreras i nationella och lokala planerings-
och utvecklingsprocesser, strategier for fattigdomsminskning samt rakenskaper
(delmal 9).



MILIOMALSRADET 4(8)

Bilaga 1: Utkast till RU om ekosystemtjanster (ej slutbearbetat da tillrackligt
stdd inte fanns inom berérda myndigheter)

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:

Regeringsuppdrag om statusbedémning av och atgardspaket for
ekosystemtjanster

Regeringen bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att gora en statusbeddémning
av ekosystemtjanster for de naturmiljéer myndigheterna ansvarar for. For de
ekosystemtjénster vars status beddms som otillfredsstallande eller i behov av
forstarkning ska ett atgards-/styrmedelspaket tas fram for att forstarka dessa.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Konkret redovisningsuppdrag av hur status ar for nagra utvalda
ekosystemtjanster regionalt (till Lansstyrelserna i samverkan med nationella
myndigheter), for odlingslandskapet (Jordbruksverket), marina och limniska
omraden (HaV), skogsmarker (Skogsstyrelsen), urbana miljoer (Boverket) och
évriga naturmiljoer (Naturvardsverket). Vidare foreslas Naturvardsverket fungera
som nationell samordnare inom ramen for redan befintlig myndighetssamverkan
av arbetet med ekosystemtjanster.

For statusbeddmningen anvands motsvarande upplagg som Skogsstyrelsen och
Havs- och Vattenmyndigheten arbetat med i sina statusbedémningar av
ekosystemtjanster (se rapport 2017/13 fran Skogsstyrelsen: Skogens
ekosystemtjanster — status och paverkan, samt Havs- och Vattenmyndighetens
rapport 2015:12: Ekosystemtjanster fran svenska hav - Status och
paverkansfaktorer), men anpassat till respektive myndighets forutséttningar och
andra uppdrag. | uppdraget ingar ocksa gora en prognos/trend fram till 2050 for
respektive ekosystemtjanst samt en kort beskrivning hur detta kan komma att
paverka samhallets aktorer. Myndigheterna ska ocksa foresla atgarder for att fa
ekosystemtjansterna i balans med samhallets behov av dessa, inkl. vilka
styrmedel som regeringen behdver dvervaga att utreda.

Kartlaggning och bedémning Klar till 2025 som underlag for FU27 och darefter
gors arlig aterrapportering av arbetets framatskridande med l6pande
atgardsinsatser och behov av forandringar av styrmedel for att forbattra statusen
pa ekosystemtjansterna dar atgardsbehovet redan ar kant, samt regelbunden
utvardering i samband med de aterkommande fordjupade utvarderingarna av
miljomalen vart fjarde ar.

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Ekosystemtjanster ar ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors
valbefinnande. Ekosystemtjanster kan indelas i forsorjande, reglerande, kulturella
och stodjande. Begreppet ska ses som ett satt att visa vart samhalles och dess
utvecklings beroende av jordens ekosystem. For att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet behover ekosystemtjanster bibehallas och bevaras. Betydelsen
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av ekosystemtjansterna val kanda. Naturen tillhandahaller en mangd varor och
tjanster som alla ar fundamentala fér manniskors valmaende och ett fungerande
samhalle, till exempel mat, energi och lakemedel. Genom ekologiska och
evolutiondra processer uppratthaller den biologiska mangfalden kvaliteten i luft,
farskvatten och mark, reglerar klimatet, bidrar med pollinering och
skadedjursbekdmpning och lindrar effekterna av naturkatastrofer. Naturen bidrar
aven med icke-materiella véarden centrala for manniskans livskvalitet, sasom
inspiration, larande samt fysiskt och psykiskt vélbefinnande.

Sedan 1970 har jordbruksproduktionen, fiskefangsten, produktion av bioenergi
och biomaterial (t.ex. timmer och pappersmassa) ¢kat globalt. Detta har inneburit
att manga naturnyttor minskat, mestadels de reglerande (t.ex. farre livsmiljoer
och farre pollinatdrer) och de icke-materiella (t.ex. biokemiska och genetiska
resurser) naturnyttorna. Produktionsvardet av jordbruksgrdodor har tkat trefaldigt
sedan 1970. Under samma tid har skogsproduktionen 6kat med 45 procent till
ungefar 4 miljarder kubikmeter 2017, och skogsindustrin forser uppskattningsvis
13,2 miljoner manniskor med arbete. Den globala skogsarealen técker idag
ungefar 68 procent av den uppskattade arealen skog som fanns fére den
industriella revolutionen. | marina omraden marks effekter av mansklig paverkan
fran kust till djuphav. Endast 3 procent av haven beskrivs som fria fran mansklig
paverkan enligt en bedomning fran 2014. Kustnara ekosystem ar bland de mest
produktiva ekosystemen i varlden. Forlusten av dessa innebar minskat skydd for
befolkningen vid stormar och orkaner och en minskad méjlighet att forsorja sig
pa fiske och vattenbruk i berérda omraden. | dag lever mellan 100 och 300
miljoner manniskor vid kuster som &r i riskzonen. Dessutom kan stigande
havsnivaer orsakade av klimatforandringar riskera att tvinga nara 40 miljoner
manniskor fran sina hem (ur Naturvardsverket 2020, rapport 6917, Global
utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster - Sammanfattning for
beslutsfattare).

I miljomalsarbetet ingar arbetet med ekosystemtjanster pa flera nivaer och for 8
miljomal:

Generationsmalets forsta strecksats lyder “Ekosystemen har aterhamtat sig, eller
ar pa vag att aterhamta sig, och deras formaga att langsiktigt generera
ekosystemtjénster &r sdkrad.” Saknas indikator for det malet — genereringen av
ekosystemtjanster ar sékrad.

De berérda miljémalen och ekosystemtjanster:

a) Levande sjoar och vattendrag — precisering: Sjoar och vattendrags viktiga
ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

b) Hav ibalans samt levande kust och skargard — precisering: Kusternas och
havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.
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c) Myllrande vatmarker — precisering: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster
som biologisk produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och
utjdmning av vattenfloden ar vidmakthallna.

d) Levande skogar — precisering: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

e) Ettrikt odlingslandskap — precisering: Odlingslandskapets viktiga
ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

f) Storslagen fjallmiljo — precisering: Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

g) God bebyggd miljo — etappmal: En majoritet av kommunerna ska senast ar
2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stader och tatorter.

h) Ett rikt vaxt och djurliv — precisering: Ekosystemen har férmaga att klara av
stérningar samt anpassa sig till forandringar, som ett dndrat klimat, sa att de
kan fortsatta leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka
klimatforandringen och dess effekter.

Aktorer och beteenden

Arbetet med ekosystemtjénster foljs inte systematiskt eller heltdckande. Endast
ett par indikatorer finns for att folja utvecklingen av ekosystemtjénsterna och det
saknas ocksa ett tydligt uppdrag for att systematiskt folja, utvéardera och atgarda
frimjandet av ekosystemtjénster.

Bedomning av om miljéproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Ja, fortsatt produktion av ekosystemtjanster utan att den biologiska mangfalden
utarmas &r av samhallsbharande betydelse. Sverige har gjort flera internationella
ataganden som kraver att arbetet med att framja ekosystemtjanster intensifieras
for att bl.a. na malen inom Agenda 2030.

Analys av lésningsforslag:

Ekosystemtjanster finns inte uttryckligen angivet inom miljobalken eller plan-
och bygglagen, vilket gor att det behtver lyftas fram och ges en storre tyngd i
miljomalsarbetet. Det tidigare arbetet med etappmal for ekosystemtjanster gav
storst effekt inom den kommunala sektorn och hos byggsektorn. Den befintliga
styrningen inom miljomalsarbetet behéver kompletteras med ett
regeringsuppdrag som pa bred front understryker behovet av att félja upp och
forstarka ekosystemtjanster dar de inte har god status.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:




MILIOMALSRADET 7(8)

Kunskap om status och utvecklingstrender for de olika naturmiljéernas
ekosystemtjanster och genomforande av atgarder for att framja ekosystemtjanster
kommer bidra till att miljomalen nas och att det ar maojligt att se var insatser
behover goras for att na dessa.

Eventuella vantade effekter av forslaget, pa andra mal &n miljomalen:

Regeringsuppdraget med att statusbedéma ekosystemtjénster och arbeta med att
framja dem forvantas dven bidra till maluppfyllelse av folkhalsomalen, arbetet
med klimatanpassning, friluftslivsmalen, Agenda 2030, beredskap, totalférsvar m
fl.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Forslaget har bedomts utifran tidigare arbete med ekosystemtjanster inom
respektive myndighet, framfor allt de ovan namnda rapporterna fran
Skogsstyrelsen och HaV. Erfarenhetsbaserade expertbedémningar har gjorts av
handlaggare pa Skogsstyrelsen, HaV och lansstyrelserna.

Bedomning av osakerhet i utfall:

Genomfdrande av statusbedémningarna och identifiering av atgarder for att
framja ekosystemtjanster beddms som sékert att fullfélja. Atgérdsarbetet och de
resultat som kan forvantas beror pa saval finansiering som flera mer osékra
faktorer (radigheten 6ver markerna som berdrs, klimatférandringar mm) som gor
att sakerheten i utfallet att na miljomalen ar mer osakert.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Vél fungerande ekosystemtjanster ar en grundforutsattning for en langsiktigt
hallbar samhallsekonomi och ett underlag for de offentliga finanserna. Kunskap
om ekosystemtjansternas status och atgarder for att framja dessa bedéms ge
positiva konsekvenser for de offentliga finanserna.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tankbara
styrmedel eller atgarder: 1 manga miljéer/miljofragor tillats paverkan upp till en
viss grans da man anser att miljon ar hotad. Detta forhallningssétt &r inte relevant
for ekosystemtjanster som skiljer sig i detta och bor istéllet optimeras utifran
samhallets bésta, vilket Sverige saknar verktyg/styrmedel for. Befintliga
styrmedel har svart att forvalta ekosystemtjanster strategiskt, dvs. tillata paverkan
men endast om och i den grad som gor att inte ekosystemtjénsten forloras for
andra samhallsviktiga aktiviteter.

Det ar for de flesta miljofragor sant att minska en paverkan ar mycket mer
kostnadseffektivt an att forsoka skydda miljéerna eller, i &nnu hdgre grad,
forsoka aterskapa miljoer. Detta galler ocksa for ekosystemtjanster. Sannolikt
pagar en succesiv minskning av ekosystemtjansterna genom exploatering och
annan paverkan men det saknas systematisk kartlaggning och uppféljning av
ekosystemtjansterna. Detta uppdrag vill bidra till detta...
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Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Analysen fokuserar pa en 6vergripande bedémning av kostnadseffektiviteten i att
beakta ekosystemtjanster i forvaltning och styrmedel. | detta bedoms atgéarden
bidra till en 6kad samhallsekonomisk nytta.

Bedomning av osakerhet i kostnadseffektivitet:

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedomning av regeringens radighet:

Regeringen kan ge i uppdrag till myndigheter att géra statusbedémningar av
ekosystemtjanster, samt arbeta med atgarder for att framja dessa.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:
Kostnader for utredning och genomforande av atgarder ar ej kostnadsberaknade.

Behov av sarskilda bemyndiganden:
Ej utbver ett regeringsuppdrag.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:
Inga oavsiktliga effekter forutses.

Forslagets konsekvenser for hushallen:
Inga oavsiktliga effekter forutses.

Bedomning av osakerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom férslaget?

Lansstyrelserna har tagit fram forslaget i samverkan med Skogsstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for arbetet med projekt 7
Ekosystemtjanster i fysisk planering som ingar i programomrade Insatser for
gron infrastruktur.,

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:

OVRIGT




