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Slutrapport programomrade Staten gar fore

Medverkande myndigheter inom Miljomalsradet: Boverket,
Energimyndigheten, Folkh&lsomyndigheten, Havs och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket,
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Tillvaxtverket,
Transportstyrelsen, Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten.

Medverkande organisationer utanfor Miljomalsradet: Akademiska Hus,
Fortifikationsverket, Goteborgs stad, Malmd stad, Stockholms stad, Sida, Stiftelsen
Svensk industridesign (SVID), Sveriges lantbruksuniversitet, Sveaskog och
Vinnova.

Drivansvarig myndighet: Trafikverket, programledare Erik Bransell (jan 2020-
juni 2021), Anna Lindell (juni 2021-maj 2022)

Bakgrund

Statliga myndigheter och statliga bolag har genom sin omfattande och breda
verksamhet stor méjlighet att paverka och driva pa utveckling som bidrar till att na
miljomalen, de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Det offentliga Sveriges
ansvar for att ga fore i miljoarbetet har bl.a. lyfts fram i den fordjupade
utvarderingen av miljomalen 20192,

1 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6800/fordjupad-utvardering-av-miljomalen-
2019
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Ett omrade som pekades ut infor starten av programomradet var att myndigheter
kan ga fore genom att ta storre ansvar for sin egen miljopaverkan. Myndigheter
ager ocksa betydande mangder mark, lokaler och anlaggningar samt hanterar
finansiella tillgangar. Genom att stalla miljokrav i sin verksamhet och i sina egna
upphandlingar kan staten paverka marknaden bade pa kort och lang sikt. Radets
ledamater valde gemensamt att skapa programomradet utifran statens samlade
mojlighet att ga fore for att snabba pa takten i arbetet mot miljémalen. Radet
beslutade ocksa att samtliga myndigheter skulle delta i programmet.

Syfte

Syftet med programmet var att gora en samlad insats for att ge exempel pa och
forslag till hur staten kan eller bor ga fore i miljoarbetet.

Mal

Malet med programmet var att ta fram implementerbara forslag och atgarder for att
ytterligare nyttja potentialen i att staten ar drivande och gar fore med att anvanda
nya eller forbattrade arbetssatt och tekniska I6sningar. Detta for att framja
uppfyllande av miljomalen.

Genomforande

Samtliga myndigheter i Miljomalsradet har deltagit i programmet och Trafikverket
har varit drivansvarig myndighet. Inférbildande av programmet var tanken att dven
statliga bolag skulle inga men naringsdepartementet invande med motiveringen att
det kunde uppfattas som en styrning av bolagen som kom utanfér den gangse
ordningen for bolagsstyrning. Istallet enades man om ett upplégg dar vissa statliga
bolag pa frivillig vag skulle ges mojlighet att delta, vilket ocksa skett.

Arbetet med programmet pabdrjades varen 2020 och har drivits genom fyra olika
delprojekt med en delprojektledare fran en av de medverkande myndigheterna. Det
ar framforallt genom delprojekten som de konkreta arbetet med aktiviteter har
drivits. Tanken var att de deltagande organisationerna skulle kdnna &garskap och
uppmuntras for att skapa drivkraft lokalt dar besluten fattas.

Programmet organiserades i foljande delprojekt:

1. Delprojekt 1 Resor, méten och kontorsverksamheter. Naturvardsverket var
ansvarig och elva myndigheter medverkade. Delprojektet handlade om att
bli battre pa exempelvis digitala moten och minska resande och drevs med
tre huvudspar:

a. Battre och mer hallbar moteskultur
b. Fossilfritt resande
c. Miljokrav vid flytt och ombyggnationer.

2. Delprojekt 2 Forvaltning och utveckling av specifik verksamhet, fastigheter,

anlaggningar och finansiella strommar. Trafikverket ansvarig och atta
myndigheter deltog samt sex myndigheter, kommuner utanfor
Miljomalsradet och ett statligt bolag. Delprojektet handlar om att utveckla
miljoarbetet inom statligt agande, byggande, drift och underhall inom
anlaggningar och fastigheter, samt inte minst statligt 4gd skog. Dessutom
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har staten genom sitt aktieinnehav i bolag stora finansiella tillgangar.
Projektet har drivits med tre huvudspar:
a. Kunskapsuppbyggnad om utslapp fran arbetsmaskiner,
b. Staten gar fore som skogsagare for battre handlingsplaner om grén
infrastruktur
c. Befintliga verktyg och best practice for bedémning av milj6é och
andra hallbarhetsaspekter i samband med utdelning av bidrag/statlig
medfinansiering.

3. Delprojekt 3 Upphandling som driver utveckling.
Upphandlingsmyndigheten ansvarig och tolv myndigheter deltog. Projektet
handlar om att tillvarata mojligheterna med upphandling som ett verktyg for
att styra och utveckla offentliga verksamheter mot hallbarhet. Tre
huvudspar:

a. Miljohansyn i alla steg i inkdpsprocessen,
b. Hinder och framgangsfaktorer for bestallarnatverk
c. Hallbara event.

4. Delprojekt 4 Organisation, styrning, arbetssétt som leder till
innovation/utveckling. Vinnova ansvarig och sexton deltagande
myndigheter och lansstyrelser. Delprojektet arbetar med fragor som
forandringsledning och larande kring nya innovativa arbetssétt.

Staten gar fore rymmer flera olika inriktningar samtidigt da delprojekten hade olika
karaktér och &mnesmaéssigt spanner over ett stort falt. De olika myndigheterna hade
olika ingangar, kompetenser och forutsattningar for att arbeta med fragorna, och
projektstyrningen har framst handlat om struktur och form medan sakfragorna och
innehallet i delprojekten lamnats till delprojektledaren. Vissa av delprojekten
inledde sitt arbete med en s6kande fas, bade efter andra deltagande myndigheter
och resurser samt sakfragor att enas kring. Vissa fragor, som resor och
arbetsmaskiner ar relativt avgransade och konkreta, medan en fraga som
innovationsledning ar betydligt mer 6vergripande och mangfacetterad.

Resurser och mandat att arbeta med utpekade fragor lyfts fram som kritiskt av flera
delprojekt, eftersom arbete med Miljomalsradet ligger utanfor ordinarie
linjeverksamhet hos flera myndigheter. Det finns ocksa flera fordelar med
arbetssattet da det kan ske i en ndgot snabbare takt an ordinarie processer.

Programmet har drivits néra ledningen for Trafikverket, och regelbundna
avstamningar med en engagerad generaldirektor har gett tyngd och styrfart.

Under forsta aret lades stort kraft vid att ta fram potentialstudier men framforallt
forbereda forslag till regeringen. 1 mars 2021 lamnade Miljomalsradet tva forslag
till regeringen fran programmet Staten gar fore; etappmal for utslapp fran
tjansteresor samt bestéllarnatverk for att driva pa utvecklingen av hallbart resande.

Efter framtagande av forslag till regeringen har fokus legat pa att ta fram larande
exempel, driva samverkansatgarder samt larande kring systeminnovationer dér bade
representanter fran myndigheter, regioner och kommuner deltagit. Det ar gladjande
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att flera organisationer utanfor Miljomalsradet engagerat sig i flera pagaende
aktiviteter — det visar pa bredd i programmet och intresse for fragorna i samhéllet.

Resultat

Staten gar fore handlar om att statliga myndigheter ska vara en féregangare i arbetet
med att minska organisationers miljopaverkan. Aven om programmet var brett, och
kanske lite spretigt, kom man snabbt igang med arbetet och leveranser i form av
forslag till regeringen och olika samverkansatgarder. En av nyttorna i projektet har
varit sjlva samverkan och larandet mellan myndigheterna &ven om man i den
interna slututvarderingen efterfragade mer eller djupare analys av fragor av
karaktaren nar bor staten vara ledande och inom vilka omraden?”.

| larprojektet kring systeminnovation har deltagare fran myndigheter, regioner och
kommuner varit mycket engagerade vilket utmynnat i flera aktiviteter &ven utanfor
larprojektet sasom workshops, uppfoljningssamtal och ett internt larandenétverk om
systeminnovation vilket maste ses som ett gott betyg.

Forslag till regeringen 2021 Etappmal for statliga myndigheters tjansteresor

Forslaget som presenterades av radet var ett etappmal som ska galla alla statliga
myndigheter, i dagslaget 187 stycken, som lyder under férordning (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter. Myndigheternas sammanlagda utslapp av
koldioxid fran tjansteresor ar 2030 far vara hogst 50 procent av utsldppen
redovisade for ar 2019, vilket var ca 140 000 ton koldioxid. Det betyder att
utslappen ar 2030 bor vara ca 70 000 ton enligt nuvarande sétt att redovisa dem.
Alla myndigheter behdver med hénsyn till sin verksamhets forutsattningar
analysera anvandandet av tjansteresor och minska sina utslapp. Detta kan betyda att
nagra myndighet behGver minska sina utslapp mer an 50 procent och nagra
myndigheter kan minska sina utslapp mindre an 50 procent. Som helhet behdver
myndigheterna dka takten och ga fore i utslappsminskningen for att bidra till att na
klimatmalen. Den extraordinara situation som rader under nuvarande pandemi har
fatt till foljd att myndigheterna utvecklat nya arbetssatt och hittat nya losningar dar
samverkan och kontakt med andra aktorer & nddvéandig. Dessa erfarenheter ar en
god grund fér myndigheterna att kunna na malet.

| regleringsbrev for 2022 har de flesta svenska myndigheter fatt i uppdrag att
redovisa Minskade utslapp fran tjansteresor.

Forslag till regeringen 2021 Bestallarnatverk for tjansteresor

Det andra forslaget som presenterades av radet var att regeringen bor ge statliga
myndigheter i uppdrag att initiera ett bestallarnatverk for tjansteresor for att skynda
pa utvecklingen och ge myndigheterna mojligheten att uppna foreslaget om
etappmal for tjansteresor. Myndighetens anslag bor innefatta mojligheten till att
transferera medel och villkoren bor vara utformade sa bidragsgivning till
natverksstrukturer inkluderas. Detta forslag innebér ocksa att 6ka kunskapen hos
flera aktorer om bestéllarnatverk som styrmedel. Idag &r bestallarnatverk ett relativt
okant styrmedel och mer kunskap om styrmedlet behdvs. For att snabba pa
utvecklingen och underlatta for myndigheter att initiera och finansiera
bestallarnatverk foreslas regeringen agera. | ett bestéllarnatverk for offentliga
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tjansteresor samlas kdpkraft, kompetens och resurser for att mojliggora fornyelse
och innovation inom reseomradet, som kan bidra till maluppfyllelse av miljomalen.
Med sin kdpkraft skapar bestallarnatverket incitament for utveckling och i dialog
hanteras hinder, risker och framtida mojligheter. Ett gediget forarbete infor
upphandling genomfors, saval behovskartlaggning som riskférdelning och
utvecklingssteg hanteras. Det gemensamma arbetet i natverket underlattar sedan
upphandlingsarbetet som genomfors i ordinarie kanaler. Genom bestéllarnatverket
utvecklas den strategiska styrningen for de offentliga inkdpen av tjansteresor som i
sin tur kan paverka hela resebranschen

Samverkansatgarderna

Sammanlagt har fyra samverkansatgarder startats under programmet och tva av
dessa har ocksa avslutats; Arbetsmaskiner och Finansiella strommar. Staten gar
fore som skogsagare och Bestallarnatverk pagar under hela 2022.

Syftet med samverkansatgarden om Arbetsmaskiner var att frimja en omstallning
till fossilfria arbetsmaskiner i Sverige, inom sektorer sdsom jordbruk, skogsbruk,
bygg och anlaggning. En nulégesbeskrivning med sammanstéllning av
malsattningar hos tillverkare, leverantorer och anvandare samt forslag pa mojliga
upphandlingskrav for att stotta omstéllningen till fossilfria arbetsmaskiner har
redovisats. Atgarden forvéntas leda till en snabbare omstéllning av sektorn
arbetsmaskiner genom en kombination av att, pa kortare sikt, underlatta
upphandling och, pa langre sikt, ge okad kunskap om t.ex. tekniska forutsattningar.
Det langsiktiga malet ar att arbetsmaskiner ska bidra till malet om netto-noll utslapp
samt delmalet for transportsektorn, men kan dven bidra till battre luftkvalitet och
okad produktivitet/Ionsamhet. Efter slutredovisad samverkansatgard har resultaten
tagits upp inom bland annat Trafikverkets klimatkrav och det nationella initiativet
Fossilfritt Sverige som fortsatter att utveckla arbetet. Publikationen finns hér
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1600692/FULL TEXTO02.pdf

Finansiella strommar syftar till att samla_in underlag om befintliga verktyg och
best practice for bedémning av miljo och andra hallbarhetsaspekter i samband med
utdelning av bidrag/statlig medfinansiering till projekt. Atgarden forvantas leda till
att goda och larande exempel lyfts fram samt information om modeller och verktyg
sprids till relevanta offentliga aktorer. Mojligheten att anvanda befintliga modeller
och verktyg for hallbarhetsintegrering i projekt kan dven bidra till att spara
skattemedel i utvecklingskostnader. Det langsiktiga malet &r att bidra till mer
hallbara projekt och darmed ett mer hallbart samhélle vilket bidrar till att uppfylla
generationsmalet. Genom att fler myndigheter arbetar mer effektivt med
hallbarhetsintegrering kan de leda till att fler projekt uppnar en hogre grad av
hallbarhet.

Syftet med samverkansatgarden Staten gar fore som skogségare &r att fortsétta och
starka arbetet med handlingsplaner for gron infrastruktur pa den statligt agda
skogsmarken. De deltagande organisationerna utgar fran sina egna skogsinnehav
och samverkar med varandra och l&nsstyrelserna samt med Skogsstyrelsen i arbetet
med hyggesfritt skogsbruk. Atgarden forvéntas leda att landskapsperspektivet
starks vid planering och genomférande av skotselingrepp, att hyggesfria metoder
nyttjas i hogre grad samt att kunskapen om var skogslandskapets hdga natur-och
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kulturvarden ar belagna okar. Samverkansatgarden pagar under hela 2022. Det
langsiktiga malet &r att starka generationsmalets strecksatser om aterhamtade
ekosystem samt biologisk mangfald och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas
och nyttjas hallbart. Atgarden bidrar till miljokvalitetsmalen Levande skogar samt
Ett rikt vaxt- och djurliv.

Inom delprojekt 3 Upphandling som driver utveckling har samverkansatgard
Bestallarnatverk startats med syfte att ge battre forutsattningar for
myndigheter/staten att initiera, finansiera och driva bestéllarnitverk. Atgarden
forvéntas bland annat ge kunskapsutveckling i form av en ny modell for etablering,
kunskapsspridning kring nyttan med bestallarnatverk samt en analys av det
gemensamma forberedelsearbetet infér upphandling for hogre traffsakerhet i
bestallarnas kommande upphandlingar. Samverkansatgarden ska ocksa ge direkt
stod till bestallarnétverk for tjansteresor (forslag till regeringen 2021). Fungerande
bestéllarnatverk kan bidra till flera langsiktiga mal, bl.a. mal 12 Hallbar konsumtion
och produktion i Agenda 2030 men &dven flera miljokvalitetsmal t.ex. Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft m.fl.

Okad samverkan och okat larande

Samtliga delprojekt har fatt mervarden i form av nya samarbetsytor, kontakter och
spridning av kunskap mellan aktorer, sarskilt genom arbete med potentialstudier
och larande exempel.

Larprojektet Systeminnovation fér en hallbar framtid syftade till att utforska hur
systeminnovation kan nyttjas i offentlig sektor for att styra mot Miljomalen och
Agenda 2030 och lsa komplexa hallbarhetsutmaningar. Dialogen med deltagarna,
fran bade myndigheter, lansstyrelser om forutsattningarna for att skapa mer
systemténk och innovation i myndighetsmiljo resulterade i intressanta reflektioner
och flera deltagare lyfte fram vikten av att, som i detta projekt, fa utrymme att
samlas kring gemensamma utmaningar inom Miljémalen och Agenda 2030.

Inom delprojekt Resor, méten och kontorsverksamhet har en stor del av arbetet
handlat om just samverkan mellan myndigheter och darigenom larande t.ex. genom
utbildningar i digital métesteknik, framtagande av larande exempel om att stélla
miljokrav i olika delar av processen vid flytt av kontor samt om inférande av
tagpremie for medarbetare m.m. Projektet har ocksa samarbetat med REMM och
andra delprojekt dar synergier kunde uppsta.

Delprojektet Upphandling som driver utveckling har genomfort projektaktiviteter i
form av framtagande av exempel pa upphandling som drivit utveckling samt spridit
information om hur det gar att arbeta med innovation i konkurrens. Projektet har
ocksa haft seminarium pa innovationsveckan om hur projektfinansiering i hogre
utstrackning kan bidra till att innovation utvecklas i konkurrens vilket gett 6kad
kunskap hos handlaggare hos Energimyndigheten, Vinnova och Naturvardsverket.
Potential och forslag pa mojlig samverkansatgard for Hallbara event har ocksa
undersokts varen 2022.
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Miljomal och Agenda-2030 mal som paverkats av programmet

Staten gar fore har haft stor bredd i sina olika aktiviteter och ett flertal olika
miljomal paverkas saledes genom de aktiviteter som har drivits. Har kan som
exempel namnas: En minskning av utslappen fran tjansteresor bidrar bl.a. till
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning men aven till
generationsmalets strecksatser: En god hushallning sker med naturresurserna och
Konsumtionsmanstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
halsoproblem som mojligt.

Ett annat exempel ar Staten gar fére som skogsagare som bidrar till
miljokvalitetsmalen Levande skogar samt Ett rikt vaxt- och djurliv. Det langsiktiga
malet &r att starka generationsmalets strecksatser om aterhamtade ekosystem samt
biologisk mangfald och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.

Fungerande bestallarnatverk inom stat/myndigheter kan bidra till flera mal, bland
annat mal 12 Hallbar konsumtion och produktion i Agenda 2030 och &aven flera
miljokvalitetsmal till exempel Begransad klimatpaverkan, Frisk luft med flera.

Ytterligare mojliga effekter pa andra hallbarhetsmal sasom flera delmal inom de
globala malen for hallbarhet mar Jamstalldhet da det blir lattare for individer att
delta i digitala méten som annars viljer bort fysiska méten p.g.a. langa resor,
Minskad ojamlikhet genom att intresseforeningar, mindre kommuner med sma
resurser kan delta i moten da de arrangeras digitalt. Forslaget kan dven ha en positiv
paverkan pa Fredliga och inkluderande samhallen samt Genomf6rande och globalt
partnerskap da en utvecklad digital métesform kan erbjuda deltagare fran nationer
med sma resurser till resor att delta i digitala méten i stéllet.



MILIOMALSRADET 8(15)

BILAGA Redovisning av delprojekt

Delprojekt 1 Resor, méten och kontorsverksamhet

Delprojektledare
Annemay Ek, Naturvardsverket

Medverkande Miljomalsradsorganisationer

| delprojektet ingar foljande organisationer aktivt: Energimyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, lansstyrelserna genom Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska
undersokning och Trafikverket.

Medverkan av organisationer utanfor Miljomalsradet

Regelbunden avstamning med Myndigheten for digital férvaltning samt samarbete
med REMM (Resfria/digitala moten i myndigheter, projekt inom Trafikverket). Det
statliga bolaget Akademiska hus har varit delaktig i senare delen av arbetet.

Genomfort arbete under perioden

Delprojektgruppen har fram till 2022-03-10 genomfért 22 gemensamma moten.
Arbetet har varit intensivt under den forsta delen av projekttiden med tonvikt pa
forslaget om nytt etappmal med syfte att minska utslappen fran myndigheters
tjansteresor. Delprojektet har under projekttiden drivit arbetet i tre spar Fossilfritt
resande, Béattre och mer hallbar moteskultur och Kontorsverksamhet.

Inom Battre och mer hallbar méteskultur:

- genomfor delprojektet en modul med utbildningar i digital motesteknik som
kan stotta myndigheter i nuldaget med manga moten pa distans. Detta for att
minska risken for att myndigheten, efter pandemin, atergar till fysiska
moten dér det inte &r relevant eller nédvéndigt,

Delprojektet har aven inom de tre namnda sparen:

- genomfort potentialanalyser av tankta atgarder,

- tagit fram tva larande exempel om att stalla miljokrav i olika delar av
processen vid flytt av kontor samt inférande av tagpremie for att stétta
medarbetare att valja tdg framfor flyg vid tjansteresa,

- genomfort en mindre juridisk genomgang av mojligheten att avyttra
begagnade mébler,

- genomfort en enkétstudie bland Miljomalsradets myndigheter om
erfarenheter av rese- och motesrestriktioner,

- tagit fram ett forslag om etappmal med syfte att minska myndigheternas
utslapp av koldioxid fran tjansteresor till 2030 tillsammans med ett forslag
fran delprojekt Upphandling som driver utveckling om ett bestallarnatverk
for fossilfria tjansteresor. Forslagen har beslutats av Miljomalsradet och
redovisats till regeringen i mars 2021.
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- undersokt mojligheten att integrera digital samverkan i myndigheternas
internationella bistandsprojekt med syfte att stétta mottagande aktorer for att
underlatta kontakter digitalt under projekttiden,

- tagit fram ett stddpaket med konkreta tips och rad till myndigheter for att
kunna minska sina utslapp fran tjansteresor genom att fa medarbetarna att
byta fardmedel fran flyg till tag,

- varit delaktig i forberedelserna for samverkansatgard Bestallarnatverk med
syfte att ge béattre forutsattningar for myndigheter att initiera, finansiera och
driva bestéllarnatverk, som delprojektet Upphandling som driver utveckling
startat.

Delprojektets arbetssatt

Delprojektet har haft som ambition att bade arbeta med atgarder som har stor effekt
och involverar manga myndigheter och atgarder som underlattar for deltagande
myndigheter i delprojektet i den situation vi befinner oss i just nu. Vi har sett det
arbetssattet som en framgangsfaktor for att alla deltagande myndigheter och dess
representanter har kunnat prioritera arbetet och dra nytta av resultatet &ven i sitt
dagliga arbete i den egna organisationen nu och pa sikt.

Delprojektet har identifierat foljande miljomal som centrala i arbetet

Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig férsurning.

En minskning av utsldppen fran tjansteresor bidrar dven till generationsmalets
strecksatser: En god hushéllning sker med naturresurserna och
Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
hélsoproblem som majligt.

Ytterligare mojliga effekter pa andra hallbarhetsmal sasom flera delmal inom de
globala malen for hallbarhet

Jamstalldhet da det blir lattare for individer att delta i digitala moten som annars
valjer bort fysiska moten p.g.a. langa resor, Minskad ojamlikhet genom att
intresseforeningar, mindre kommuner med sma resurser kan delta i moéten da de
arrangeras digitalt. Forslaget kan aven ha en positiv paverkan pa Fredliga och
inkluderande samhéllen samt Genomférande och globalt partnerskap da en
utvecklad digital motesform kan erbjuda deltagare fran nationer med sma resurser
till resor att delta i digitala maten i stéllet.
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Dp 2, Forvaltning och utveckling av specifik verksamhet, fastigheter,
anlaggningar och finansiella strommar

Drivansvarig myndighet projekt:
Niklas Nilsson, Trafikverket

Medverkande Miljomalsradsorganisationer

Energimyndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket
Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen och Trafikverket.

Medverkan av organisationer utanfor Miljomalsradet

Fortifikationsverket, Goteborgs stad, Malmo stad, Statens fastighetsverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Stockholms stad och Sveaskog.

Mal och syfte

Syftet har inom omradet “Forvaltning och utveckling av specifik verksamhet,
fastigheter, anldggningar och finansiella tillgangar”, varit att kartldgga statlig
verksamhets miljopaverkan samt identifiera inom vilka omraden det finns storst
mojlighet att framja uppfyllande av miljémalen. Utifran en potentialstudie har
projektet identifierat fyra samverkansatgarder, Staten gar fore som skogségare,
Arbetsmaskiner, Finansiella strommar och Fastigheter. Sistnamnda lades ned.

Malet har varit att gemensamt utveckla arbetet for att kunna ligga i framkant vad
galler miljomal inom myndigheternas verksamhet och hallbart féretagande. Genom
konkretisering har respektive samverkansatgard givits olika mal, dar;

Malet for Staten gar fore som skogségare ar att genom statlig samverkan fortsétta
arbetet med handlingsplaner for en gron infrastruktur pa den statligt agda
skogsmarken. Atgarden forvantas leda att landskapsperspektivet stérks vid
planering och genomférande, att hyggesfria metoder nyttjas i hogre grad samt att
kunskapen om var skogslandskapets hoga natur-och kulturvarden ar beldgna okar.
Samverkansatgarden ar nyligen inledd och kommer att paga hela 2022.

Malet for Arbetsmaskiner var att kartlagga/inventera nulage och malséttningar hos
tillverkare, leverantérer och anvandare av arbetsmaskiner. Atgarden férvéantades
leda till en snabbare omstallning av sektorn arbetsmaskiner genom en kombination
av att underlatta upphandling och ge 6kad kunskap om t.ex. tekniska
forutsattningar. Avseende Finansiella strommar har malet varit att myndigheter
samverkat for att samla underlag i form av generiska verktyg. Underlag och verktyg
som kan nyttjas som best practice for bedémning av miljé och andra
hallbarhetsaspekter i samband med utdelning av bidrag/statlig medfinansiering till
projekt.

Genomforande

Projektet har drivits i tva steg, forsta steget utgjorde en projektgemensam
identifieringsfas for att konkretisera samverkansatgarder, vilka utréntes i
potentialstudier. Det andra steget, efter den sista potentialstudien, utgjorde ett mer
operativt arbete inom respektive samverkansatgard. Dessa var till sitt innehall
tydligt avgransade fran varandra och sprungna fran respektive myndighets
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ansvarsomrade. Samverkan har skett med for atgarden mest relevanta myndigheter
och organisationer. For vissa samverkansatgarder har myndigheter/organisationer
utanfor Miljomalsradet deltagit. Delprojektet har till sin karaktar varit av
sammanhallande karaktar till férman for mer operativt arbete inom respektive
samverkansatgard.

Resultat

De lardomar och resultat som framkommit genom delprojektet kommer tas vidare
och bidra till kunskapsutveckling och implementering dar sa ar mojligt.

Vad betraffar arbetsmaskiner kan samverkansatgarden bidra till nyttor for framtida
arbete med hallbarhet. Analysen gav en nulagesbeskrivning och sammanstallning
av upphandlingsformer, vilka finns redovisade i separat slutrapport?. Resultatet kan
skapa forutsattningar for upphandlande aktorer pa marknaden att erbjuda fossil- och
nollutslépps arbetsmaskiner. Atgéarden forvéntas leda till en snabbare omstéllning
av sektorn arbetsmaskiner genom upphandling och kunskap om t.ex. tekniska
forutsattningar. Det langsiktiga malet &r att arbetsmaskiner ska bidra till malet om
netto-noll utslapp samt delmalet fér transportsektorn, men kan dven bidra till battre
luftkvalitet och 6kad produktivitet/ldnsamhet.

Vad betraffar staten gar fore som skogsagare forvantas samverkan kring effektiva
atgarder oka takten och kvaliteten i miljoarbetet. Atgarden kan bidra till att arealen
som brukas med hyggesfria metoder 6ka och att den gréna infrastrukturen kan
beaktas och starkas pa ett battre satt i den skogliga planeringen. Férhoppningen &r
att arbetet dven ska inspirera andra skogsagare genom att staten gar fore och visar
p& mojliga arbetssitt och effekterna av dessa. Atgarden bidrar till
miljokvalitetsmalen Levande skogar samt Ett rikt véxt- och djurliv. Atgérden bidrar
i olika grad aven till flera andra miljokvalitetsmal.

Resultaten fran Finansiella strommar gor gallande att myndigheter ges mojligheten
att dela med sig av de verktyg, modeller och metoder de anvénder i arbetet kring
hallbarhet kopplat till projekt. Detta @mnas publiceras pa en gemensam hemsida
och finnas tillgangligt for samtliga myndigheter att anvanda och ta inspiration ifran.
Myndigheter kan saledes sékerstalla att projekt som finansieras med offentliga
medel uppfyller hallbarhetskrav. Genom att utga fran redan befintliga modeller och
verktyg har aktiviteten bidragit till att spara skattemedel i utvecklingskostnader.
Samverkansaktiviteten forvantas leda till positiva effekter for generationsmalet,
eftersom mer hallbara projekt kan leda till ett mer hallbart samhélle. Tydligare
processer for hantering av hallbarhetsintegrering kan dven bidra till forbattrad
service da processer forbattras och kanske aven forenklas. Kunskapsunderlaget kan
aven bidra till att bade underlatta och inspirera framtida arbete med hallbarhet.

2 Slutrapport: http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1600692/FULL TEXT02.pdf
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Delprojekt 3: Upphandling som driver utveckling

Delprojektledare:
Charlotta Palmgren (tom 2021), Tobias Jobring, Upphandlingsmyndigheten.

Medverkande Miljomalsradsorganisationer

Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Transportstyrelsen,
Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten.

Delprojektets arbetssatt och resultat

Den offentliga upphandlingen beh6ver anvandas for att 16sa vara
samhallsutmaningar och da behoéver beslutsfattare nya insikter som leder till att
offentliga verksamheter kan férena utvecklings- och innovationsarbete med
upphandling. Genom att tillvarata mojligheterna med upphandling som ett verktyg
for att styra och utveckla offentliga verksamheter, kan tempot i omstéliningen till
ett hallbart samhélle 6ka. Upphandling &r ett verktyg vars potential inte nyttjas fullt
ut idag. Delprojektet ska leda till 6kad kunskap och forstaelse for den nationella
upphandlingsstrategin, upphandling av nya hallbara I6sningar for att mota
samhéllsutmaningar (innovation i konkurrens) och bestallarnatverk och dess
betydelse i innovationssystemet.

Forslag till regeringen - Inréatta bestallarnatverk for tjansteresor

Inom ramen for delprojektet har det tagits fram ett foreslagit till regeringen att
initiera ett bestéllarnatverk for tjansteresor med syfte att anvanda den offentliga
kopkraften for att driver pa utveckling av losningar som minskar utslappen fran
resor. For att den offentliga kopkraften ska fa paverkan pa marknadens utveckling
behdver den harmoniseras, det vill séga den behdver bli tydlig, enhetlig och
langsiktig. Nar leverantorerna ser att det finns en tillrackligt stor efterfragan kan det
motivera dem att investera i utveckling av nya varor och tjanster. Dessa kan
potentiellt séljas pa bade den offentliga och privata marknaden.

Bestallarnatverk ar en samverkansform dar upphandlande organisationer mots for
att driva pa marknaden att utveckla nya I6sningar som hjélper den offentliga
sektorn att moéta sina utmaningar. Huvudsyftet med ett bestallarnatverk for
tjansteresor skulle vara identifiera och beskriva gemensamma behov, problem och
krav sa att marknaden motiveras att utveckla nya losningar. Det gemensamma
arbetet i natverket harmoniserar upphandlingsarbetet som sedan genomfors pa
vanligt satt. Ett bestallarnatverk for tjansteresor skulle framja miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning pa lang sikt och
pa kort sikt etappmalet for tjansteresor som beskrivits ovan under delaktivitet 1.

Samverkansatgard - Skapa forutsattningar for bestallarnatverk

Syftet med samverkansatgarden &r att skapa forbattrade forutsattningar for
initiering, etablering och drivande av bestéllarnatverk. Atgérden startades december
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2021 och forvantas paga under 2022. Malet ar att generera ny kunskapsutveckling i
form av en ny modell for etablering, kunskapsspridning kring nyttan med
bestallarnatverk samt en analys av hur bestallarnatverkens resultat kan fa storre
genomslag. Samverkansatgarden ska ocksa ge direkt stod till bestallarnatverk for
tjansteresor (forslag till regeringen 2021) om det skulle initieras. Fungerande
bestallarnatverk inom stat/myndigheter kan bidra till flera mal, bland annat mal 12
Hallbar konsumtion och produktion i Agenda 2030 och &ven flera miljokvalitetsmal
till exempel Begransad klimatpaverkan, Frisk luft med flera.

Larande exempel och 6kad kunskap om innovation i konkurrens

Inom ramen for delprojektet har det genomforts projektaktiviteter i form av
framtagande av exempel pa upphandling som drivit utveckling och spridit
information om hur det gar att arbeta med innovation i konkurrens.

Sammanstéllning av exempel pa upphandlings som drivit utveckling syftade till att
inspirera statliga myndigheter och andra upphandlande organisationer att anvanda
eller paverka upphandling for att framja utveckling som kan bidra miljémalen. Det
har tagits fram tio larande exempel. Bland annat om nyttor med Naturvardsverkets
bestéllarnatverk for konstgrés, hur styrning av inkép kan forandras for att for att
sakerstalla uppfyllelse av miljomal, méjligheten med att upphandla istéllet for att
dela ut projektstod/bidrag, lardomar fran utvecklingsresa mot strategiskt
inkopsarbete, utvecklingsframjande upphandling som minskade co2 belastning och
hur bra innovativa idéer kan spara pengar och miljo.

| den andra projektaktiviteten var syftet att dela erfarenheter utifran olika
innovationsinitiativ som bedrivits i konkurrens. Det ledde bland annat till ett
seminarium pa innovationsveckan och 6kad kunskap hos handlaggare hos
Energimyndigheten, Vinnova och Naturvardsverket om hur projektfinansiering i
hogre utstrackning kan bidra till att innovation utvecklas i konkurrens.
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Delprojekt nr 4: Larprojekt kring systeminnovation for en hallbar framtid

Delprojektledare:
Edvin Stertman, Felicia Gustavsson, Vinnova.

Medverkande Miljomalsradsorganisationer:

Konsumentverket, Livsmedelsverket, Lst Gavleborg, Lst Dalarna, Lst VVasterbotten,
Lst S6dermanland, Lst Véastra Gotaland och Lst Gotland. Naturvardsverket
Skogsstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket och
Upphandlingsmyndigheten.

Medverkan av organisationer utanfor Miljomalsradet: Sida, Stiftelsen Svensk
Industridesign (SVID) och Vinnova.

Delprojektets arbetssatt och resultat

Larprojektet Systeminnovation for en hallbar framtid pagick fran mars 2021 till
januari 2022. Projektet syftade till att utforska hur systeminnovation kan nyttjas i
offentlig sektor for att styra mot Miljomalen och Agenda 2030 och l6sa komplexa
hallbarhetsutmaningar. Delprojektet leddes av Vinnova i samarbete med Stiftelsen
Svensk Industridesign (SVID) och deltagarna kom fran tio myndigheter och sex
lansstyrelser.

e Under larprojektet arrangerades tio digitala traffar med olika
inspirationsforeldsare. Inspirationsforelasningarna foljdes av larcirklar under
ledning av SVID dar deltagarna gemensamt fick reflektera 6ver metoder och
forhallningssatt kopplade till respektive lartraffs tema. Traffarna avslutades
sedan med aterkoppling i helgrupp.

e Mellan traffarna fick deltagarna i hemuppgift att testa de dvningar de blivit
introducerade for tillsammans med deltagarna fran samma myndighet.

e Utdver lartréffarna lanserades en hemsida med en blogg for att samla
erfarenheter och kunskap genom sju inspelade moten, tio blogginlagg och
tre intervjuer. Genom bloggen och intervjuerna fick deltagarna sjalva dela
sina insikter fran larprojektets traffar och pa sa vis sprida sin kunskap
vidare.

Under larprojektet har engagemanget varit stort kring arbetssatt och metoder for
systeminnovation och flera deltagare tog initiativ bade inom och utanfor
larprojektet.

e En myndighet lanserade ett internt larandendtverk om systeminnovation for
att sprida och diskutera larprojektets material ytterligare.

¢ En annan deltagare initierade en egen kanal i larprojektets Microsoft Teams-
yta dar deltagarna kunde dela ytterligare material om systeminnovation med
varandra.

e En tredje deltagare arrangerade ett uppfoljningssamtal med en forelésare
och bjod in dvriga deltagare fran projektet.
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e Tre deltagare valde dessutom att arrangera en workshop i samband med
larprojektet pa temat ”Hur kan vi inom den svenska offentliga forvaltningen
samverka kring komplexa globala utmaningar?”.

Dialogen med deltagarna om forutsattningarna for att skapa mer systemténk och
innovation i myndighetsmiljo resulterade i intressanta reflektioner och flera
deltagare lyfte fram vikten av att, som i detta projekt, fa utrymme att samlas kring
gemensamma utmaningar inom Miljémalen och Agenda 2030.

Efter larprojektets slut skickades en enkat ut till deltagarna. Svaren i enkéten var
overvagande positiva och endast 7,1 % svarade negativt pa fragan om deras
forvantningar hade infriats. Nagra av deltagarnas viktigaste insikter fran projektet
var vikten av att testa idéer tidigt i liten skala for att sedan skala upp, att tillrackligt
mycket intern tid behdver avsattas for att hinna med och ta till sig av lardomarna
och vikten av att se systemet och forsta helheten. Pa fragan i vilken utstrackning de
upplevde att de lart sig applicera metoder for systeminnovation svarade 71,4 % att
de lart sig ”ganska bra” och 21,4 % “mycket bra”. Svaren pé frdgan om dvningarna
bidragit till att gora teorier forstaeliga var ocksa 6vervagande positiva, likasa for
svaren om de trodde att deras nyvunna kunskap skulle komma till anvéndning i
deras fortsatta arbete med hallbarhetsfragor. Svaren pa fragorna om larprojektets
upplagg var aven de positiva sett till saval arbetsmangd som tid (per traff, mellan
traffar och i sin helhet). Svaren kopplade till det aktiva deltagandet mellan traffarna
var daremot blandade. Pa fragan om de arbetat aktivt med sin utmaning mellan
traffarna svarade néstan en tredjedel “nej” och néstan hélften svarade att de inte
delat med sig av kunskapen fran larprojektet i sin egen organisation. Flest
forklarade dessa svar med tidsbrist men andra pekade pa att det inte forekommit
naturligt i det vardagliga arbetet, att internt stod saknats eller att samarbetspartners
slutat.

Larprojektet har nu avslutat men férhoppningen &r att det ska leva vidare och
forvaltas genom att natverket och deltagarna sjélva driver arbetet med
systeminnovation vidare.



