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Sammanfattning

Naturvardsverket redovisar hirmed ett uppdrag till Miljomélsradet om
konsumtionsstyrmedel ~Identifiera genomforbara dtgarder och styrmedel for att

991

minska svensk klimatpaverkan i andra linder”".

Det kan konstateras att intresset for konsumtionsstyrmedel har dkat kraftigt och
att det idag pagér manga aktiviteter inom omradet. Denna PM betraktar omradet
elektronik och vitvaror och tar sikte pa att forsoka se var befintlig klimatstyrning
av konsumtionen effektivt och snabbt kan kompletteras med nya insatser.
Sarskilt intressant kan vara nér klimatstyrning fas att samverka med
néringslivets 6kande klimatambitioner da hela marknader snabbt kan fordndras.

Produktionen av vitvaror och hemelektronik till svensk konsumtion leder till
utslipp av vixthusgaser om ungefér 1 miljon ton viixthusgaser vardera? vilket
tillsammans motsvarar dver 2 procent av Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp®. Utdver detta kommer utslippen fran anvéindningsfasen och
avfallshanteringen.

Utgangspunkten i arbetet dr det budskap som bland annat IPCC och den senaste
forskningen om klimatkrisen ger oss — det kridvs genomgripande fordndringar i
samhillet, dven av var konsumtion, for att vi ska klara 1,5 eller 2-gradersmaélet.

For att styra mot ett mer hallbart konsumtionsbeteende behdvs insatser som fér
konsumenter att kopa fdrre elektronikprodukter, kopa mer miljévinliga och
langlivade elektronikprodukter, anvdnda produkter de dger lingre, dteranvinda
elektronikprodukter i storre utstrackning och dtervinna uttjénta produkter.

Ett antal styrmedel eller sitt att 4stadkomma effektiv klimatstyrning diskuteras
oversiktligt och de beskrivs i kapitel 4 och sammanfattas dir ocksa i en matris.
De forslag som diskuteras i denna PM ér:
e anvind offentlig upphandling,
o stirk reklamationsritt och garantier,
e arbeta for ett utdkat ekodesigndirektiv,
e justera kemikalieskatten och dvervig en ny klimatkomponent i den
skatten,
e engagera elektronikbranschen i en fardplansprocess,
e idndrad budgetpraxis for klimatstyrmedel,
e informera konsumenter om mer dn inkOpspris,
e anvind insikter fran beteendevetenskap for att forstarka effekten fran
andra styrmedel, samt,
e Oppna upp for att staten och myndigheter kan delta i en bredare
diskussion kring konsumtionsvolymer

I'NV-02027-15
2 Handels, 2020 och Malmodin och Lundén, 2016
3 Naturvérdsverket, 2020a
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1. Inledning

Naturvardsverket har haft uppdraget att "Identifiera genomforbara atgérder och
styrmedel for att minska svensk klimatpdverkan i andra lander”.
Konsumtionsfrdgorna har i klimatarbetet kommit mycket mer i fokus och
klimatstyrmedel riktade mot konsumtionen roner idag stort intresse pd minga
nivaer. Vi har konstaterat att mycket arbete redan pagér runt omkring oss.*
Denna PM utgar fran frdgorna: Vad kan vi tillfora? Var gor vart uppdrag mest
samhiéllsnytta? Detta givet alla de aktiviteter, studier, utredningar som nyligen
startats runt om oss, i Sverige och inom EU.

En annan relevant friga &r: vilken acceptans finns det idag for att adressera
sadant som livsstilar och beteenden med avseende pa var konsumtions
klimatpaverkan? Vad kommer forutséttningarna for att infora olika typer av
klimatstyrning att vara de ndrmaste aren nér den stundande akuta klimatkrisen
nu alltmer lyfts in i allménhetens och politikers medvetande och dverviganden?
Mottagligheten for klimatsignaler och -budskap ar under snabb fordndring.
Denna PM har formats for att bidra med underlag till beddmningar av dessa
fragor.

Utgangspunkten i detta arbete dr det budskap som bland annat IPCC och den
senaste forskningen om klimatkrisen givit oss — det kridvs genomgripande
forandringar i samhéllet for att vi ska klara 1,5 eller 2-gradersmalet®. Dessa mal
handlar i grunden framfor allt om att undvika de temperaturdkningar som blir
foljden om alltfler sjdlvforstarkande dterkopplingar mellan geosfér, biosfir och
atmosfér triggas igdng, vilka kan accelerera temperaturokningarna sa att de da
inte lingre gar att stoppa.® Det dr mycket bradskande att minska utslippen och
dérfor behover dven vira konsumtionsvanor och beteenden foréndras i
betydande grad.

1.1. Bakgrund, syfte och bedomningsgrunder

PMet har fokus pd konsumtionsomradet elektronik och vitvaror. Det parallella
styrmedelsuppdrag’ frin Miljomalsradet som ligger pA Konsumentverket
behandlar varugrupperna livsmedel, textil, samt boende (mobler och inredning).
Vara kop av bilar dr ett exempel pa ett viktigt omrdde som valts bort i detta
sammanhang, helt enkelt av det skilet att det ar ett omrade dér en rad styrmedel
redan sedan ldnge finns.

I arbetet har det noterats att det inte ldngre egentligen saknas idéer till nya
styrmedel och i ménga fall saknas inte heller pdgaende utredningar eller

4 Se bland annat Miljéméalsberedningens uppdrag kring Strategier och mal for
konsumtionsutsléppen (https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2020/10/dir.-2020110/); Miljomaélsradet, 2020; Mistra sustainable
consumption, 2020; och EU-kommissionen (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumers/sustainable-consumption_en)

3 Se bland annat IPCC, 2018, IBPES, 2019 och Steffen et al, 2018

6 Steffen et al, 2018

7 Se till exempel Miljoméalsrddets gemensamma dtgérdslista i Miljomalsradet, 2020
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utvecklingsarbete kring konsumtionsstyrmedel, for ménga typer av produkter. I
denna PM finns inte en lista over alla tdnkbara relevanta konsumtionsstyrmedel,
utan hdnvisar dér till tidigare sammanstéllningar. Exempelvis de redovisningar
som Naturvérdsverket limnade in till regeringen 2014%, respektive 2017°,
underlagsrapporter till Férdjupad utvérdering av miljomalsarbetet 2015'° och
dven inom MISTRASs forskningsprojekt Sustainable consumption'!. I padgéende
arbeten om klimat-/miljostyrmedel for konsumtionen under Miljomélsradet
sammanstélls ocksa sddana "bruttolistor” dver konsumtionsstyrmedel.

I denna PM anvénds ofta begreppet klimatstyrning da det finns flera sitt &n
egentliga styrmedel for att vrida konsumtionen mot klimatmélen. De
fordndringar som vi med styrmedel eller klimatstyrning vill astadkomma kan
sammanfattas med att vi vill fi konsumenter att kdpa férre elektronikprodukter,
kopa mer miljévinliga och ldnglivade elektronikprodukter, anvinda produkter
de dger lingre, dteranvinda elektronikprodukter i storre utstrackning samt att
dtervinna uttjinta produkter.'?

I arbetet har anvénts ett antal kriterier for att vaska fram de styrmedel eller sétt
att klimatstyra som vi i kapitel 4 foreslér kan prioriteras i fortsatt arbete. De tre
forsta kriterierna nedan dr de som Naturvardsverket brukar anvénda, resterande
ar specifika for det hir uppdraget:

Kriterier har varit att:

- Styrmedlen/klimatstyrningen ska vara effektfulla (ge betydande
klimatnytta).

- De ska vara genomfOrbara (de ska ha politisk och publik acceptans och
vara forenliga med lagstiftning eller EU-regler, eller att dessa kan
justeras).

- De ska ha god samhillsekonomisk effektivitet (de samhélleliga
kostnaderna ska vara begrinsade i relation till klimatnyttan och andra
sambhilleliga nyttor som uppkommer).

Dartill:

- Interaktionen mellan produktion, handel och konsumtion ar av intresse.
Kan klimatstyrning riktad mot konsumenter ske samtidigt med
klimatstyrning riktad mot producenter, importorer och handeln? Vi har
forsokt soka efter mojligheter till “marknadsfordndringar”, dar flera
styrmedel kan ge synergistiska effekter. Storre effekt pa utslippen kan
fas om hela kedjan (produktion — handel — konsumtion) foridndras av
klimatstyrningen varvid interaktionen dem emellan successivt anpassas.
Vi har darfor sérskilt forsokt finna paket av styrmedel som kan paverka

8 Naturvardsverket, 2014a

° Naturvardsverket, 2017

10 Naturvardsverket, 2015 (link:
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6658-
1.pdf?pid=14533) och SEI, 2015 (lank:
https://mediamanager.sei.org/documents/Publications/NEW/sei-2015-
workingpaperswedishconsumption.pdf)

1 Mistra, 2020

12 Utgangspunkt Copenhagen economics, 2016
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konsumenterna pa ett effektivt satt, samtidigt som den styrningen kan
paverka dven producenter, handel och importorer. Néringslivet har idag
ofta en egen stark drivkraft mot hallbarhet som bor utnyttjas for att
skapa systemskiften. Viktiga fordndringar mot héllbarhet av marknader
sker idag redan utan egentliga styrmedel, och det skapas litt synergier
nér staten och marknaden agerar tillsammans mot samma mal. En stor
potential ligger i att finna rétt marknadsramverk genom hela
virdekedjorna. Hér finns forstds mycket mer att gora &dn vad som visas i
denna begrinsade studie.

I kapitel 2 redogors for sddant som kan ses som viktiga orsaker till onddigt stora
konsumtionsutslapp.

I kapitel 3 ndmns mycket kort styrmedel som kan vara mycket intressanta. Men
som inte behandlas utforligt i denna PM. Dessa styrmedel finns dock med i den
matris i kapitel 4 som sammanfattar styrningen.

I kapitel 4 finns styrmedel och klimatstyrning som beddmts vara mer angeldgna
att beskriva och studera i detta sammanhang. Dér finns dven en matris som
kopplar ihop de beteenden och faktorer som anges i kapitel 2 med styrmedlen
fran kap 3 och 4.

Négon exakt modell for vilka styrmedel och klimatstyrning som ska beskrivas
mer djupgéende och lyftas fram har inte funnits. Urvalet bygger pa litteraturen 1
kombination med kunskap och erfarenheter. Inga ansprak gors pa att analysen ar
uttdmmande vilket heller inte varit syftet med detta PM. Malet har varit att hitta
végar framét och peka ut forslag att g& vidare med nér det géller konsumtion av
elektronik och vitvaror.

Under processen har ett antal korta PM skrivits som gar igenom de
grupper/kluster av styrmedel som vi funnit adekvata for elektronik och
vitvaror'®. De mest intressanta har sedan utgjort underlag for de kortfattade
texterna 1 kapitel 4 nedan.

1.2. Avgrinsningar

I denna redovisning har vi av tidsskél valt att inte mer ingédende analysera den
styrning av konsumtionen och de styrmedel som redan finns idag. Istéllet tar vi
avstamp 1 hur konsumtionen och dess klimatpéverkan ser ut idag.

Vi har, av skil som forklaras mer utforligt nedan, avstatt fran att fordjupa oss i
alla styrmedel som kan ha en plats framgent. Dédremot har vi haft ambitionen att
kort ndimna dven viktigare sddana styrmedel och eventuellt visa vilken plats eller
betydelse de kan fa i till exempel de “paket” av styrmedel som vi tror kommer
att utgdra morgondagens klimatstyrning.

3 'NV-09567-20
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Konsumtion kopplar till madnga andra miljomal (och samhéllsmal) dn
klimatmédlen. Vi har avgrinsat oss till klimat.

1.3. Definition av elektronik och vitvaror

I begreppet elektronik och vitvaror inkluderas i denna PM datorer,
mobiltelefoner, surfplattor, TV-apparater, HiFi-anldggningar, kyl- och frysskap,
tvdttmaskiner, diskmaskiner, spisar, och dven mindre koksredskap som elvispar,
kaffebryggare, brodrostar etcetera. Aven hittills mer ovanliga produkter som nu
far 6kad spridning, som till exempel vinkylar, ismaskiner etcetera ar foremal
som ingdr i analyserna. Vitvaror for energiindamal, sdsom virmepumpar och
flaktar, inkluderas daremot inte. Definitionen staimmer delvis med listan dver
varor som ingdr i kategorierna elapparater och hushéllsapparater under
ekodesigndirektivet'* men vi viljer att dven inkludera till exempel
mobiltelefoner och mindre hushéllsapparater som dnnu inte upptagits dar.

1.4. Klimatutslipp frdn elektronik och vitvaror - nuliige

Kop av elektronik och informationstjénster &r ett av de konsumtionsomraden
som Okar snabbast i ekonomiska termer.'> Enligt en kartliggning ver floden av
konsumentnéra elektronik och elavfall anvéinde vi minst 160 kg elektriska och
elektroniska produkter per person och ar i Sverige &r 2010.'¢ Sverige ligger langt
upp pa listan dver de ldnder med hogst datatrafikanvéndning och antal TV-
apparater, surfplattor och smartphones per capita i virlden.!” Ar 2015 var de
konsumtionsbaserade utslédppen frdn hemelektronik, media och
informationsteknologi (ICT) 1 Sverige 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
dér utsldppen frin produktionsledet utgdr 1 miljon ton.'® Drygt 70 procent av
utsldppen kopplade till produktionen sker utanfor EU, dir Kina &r det land som
sticker ut mest.'” Aven produktionen av vitvaror beddms leda till utslipp om
ungefir 1 miljon ton koldioxidekvivalenter.?’ Till detta kommer utslipp under
anvindningsfasen till f61jd av energianvindningen.

1.5. Hur kan utsliippen minska?

Det handlar om att fa konsumenter att kdpa fdrre elektronikprodukter, kopa mer
miljovdnliga och langlivade elektronikprodukter, anvdnda produkter de dger
ldngre, ateranvinda elektronikprodukter i storre utstrackning samt att dtervinna
uttjinta produkter.?!

14 EU, 2020

15 Naturvardsverket, 2019

16 Naturvardsverket, 2020b

17 Malmodin och Lundén, 2016

18 Malmodin och Lundén, 2016

19 Handels, 2020

20 Handels, 2020

2l Utgangspunkt Copenhagen economics, 2016
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Beroende pa typ av produkt kan dock olika atgirder vara bist ur
miljésynpunkt.?? Fér mindre energikrivande produkter, men som innehéller
vérdefulla metaller (s& som mobiltelefoner, surfplattor och barbara datorer) star
ofta produktionen av varan for den stora delen av miljopaverkan. For produkter
som anvédnds mer sillan dr det ofta béttre att lana, hyra eller kdpa begagnat. Nar
det giller kylskap och frysar, som drar stora mingder energi under sin
anvindningsfas, kan det ibland vara bdttre att byta ut ett gammalt mot ett nytt
med bista energiklass.?® Produkter som diskmaskiner, torktumlare och
tvdttmaskiner drar inte fullt s& mycket energi som kyl och frys, och kan vara
enklare att hitta begagnat men med en bra energiklass.?*

Genom att frimja en ldngre livslingd hos elektronik och vitvaror (som dé ocksa
ska vara energisnéla) kan marknaden styras mot produkter av hogre kvalitet som
héller langre. Det kan i sin tur minska den totala konsumtionen av
elektronikprodukter, d& den behdver bytas ut mer sillan, och i det langa loppet
dven stimulera en 6kad reparation och underhall av produkter.>> Det finns flera
sdtt att mata och definiera en produkts livslangd, och flera faktorer paverkar.
Skillnaden pé den tekniskt mojliga livsldngden och den faktiska livslingden kan
ofta vara stor, till exempel d4 konsumenter véljer att kassera produkter som inte
dr uttjénta.

Enligt en undersokning vill 77 procent av EU-medborgarna hellre reparera
elektronisk utrustning 4n att kopa ny.?” Den globala forséljningen av
mobiltelefoner har ocksa planat ut.?® Det kan delvis forklaras med att intresset
for nya telefonmodeller har dalat*, att marknaden har mognat och
andrahandsmarknader har etablerats.*® Det finns alltsd sannolikt en efterfrigan
fran konsumenter om att kunna behélla sina elektronikprodukter ldngre, vilket

dven skulle minska konsumtionen och foljaktligen klimatpaverkan.

De produktionsrelaterade utsldppen kan ocksa minskas genom att dtercirkulerade
material anvdnds, pa grund av minskad utvinning och tillverkning av nya
ramaterial.

22 Hall konsument, 2020a

23 Halla konsument, 2020a

24 Halla konsument, 2020a

25 Naturvardsverket, 2014a

26 Naturvardsverket, 2020c

%7 Europaparlamentet, 2020a

28 Counterpoint research, 2019

2 Se till exempel The Guardian, 2017
30 Phoenix Cellular, 2018



NATURVARDSVERKET 8(26)

2. Problembild - beteenden och drivkrafter

Det finns ménga anledningar till att vi konsumenter inte agerar pd ett sitt som ar
miljomassigt hillbart, och vara konsumtionsbeslut styrs av ett stort antal
faktorer. Vissa beslut dr rutinméssiga, dér vi inte reflekterar dver vad vi gor.
Andra beslut dr mer komplexa, och valmojligheterna stora. Vi paverkas ocksa i
hog grad av ridande normer i var nirmaste omgivning och i samhiillet i stort®!
och styrmedel som pé olika sétt styr efterfrdgan dr dérfor ett viktigt komplement
till traditionella styrmedel sisom exempelvis pris pé utslipp®. Hur vi forhéller
oss till priset pa det vi konsumerar spelar forstés ocksé in.

En stor del av den politiska styrningen for mer hallbara konsumtionsmonster
utgar frin att konsumenter agerar ekonomiskt rationellt.>* Dock dr dessa
antaganden delvis otillrdckliga for att forutspd och paverka beteenden, dd
konsumenters beteenden ofta avviker fran vad som forutspas av klassiska
ekonomiska modeller.**

Nedan foljer en beskrivning av flera av de beteenden och drivkrafter som idag
leder till dagens konsumtion av elektronikprodukter, med konsumenten som
utgdngspunkt.

Inkopspris 6vervirderas (Stort fokus pa enbart inkopspriset)

Mer langlivade produkter kan ofta vara kostnadseffektiva for konsumenter.*
Trots det ldgger vi konsumenter i manga fall stor vikt vid just inkdpspriset. Det
giller kanske 1 synnerhet vitvaror dér prisskillnader ofta visserligen &r betydande
mellan 1&g och hog kvalitet men dér de hogkvalitativa dels har béttre funktion
och dels kan hélla flera ganger lingre, och darfor dr ldngsiktigt mer ekonomiska
(hiir avses t ex kylskap, tvittmaskiner, diskmaskiner). Aven vad giller till
exempel datorer kan det vara lonsamt att vélja sddana som dr dyrare men som
har hogre prestanda och &r mer framtidskompatibla. Producenterna har forstés
anpassat sitt utbud utifrn att ménga konsumenter lockas av laga inkopspriser
snarare dn totalekonomin med en langre tidshorisont. Att konsumenter fokuserar
pa inkOpspris snarare dn kostnaden dver hela anvdndningen &r ett vilkant
problem for energieffektiva produkter.*®

Priserna sjunker snabbt (Elektronik blir billigare och billigare)

Priserna pa manga elektronikprodukter sjunker, till f6ljd av bland annat ldgre
priser pd komponenter och 6kad outsourcing till ligkostnadslinder.?” Vi har
dérfor rad att 6ka vara inkop, bade antalet produkter och hur ofta vi ersétter dem
med en ny.

31 Copenhagens economics, 2016

32 Mundaca, Urge-Vorsatz, och Wilson, 2019
33 Copenhagen economics, 2016

34 Copenhagen economics, 2016

35 Copenhagen economics, 2016

36 Hagman, 2020

37 Copenhagen economics, 2016
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Konsumtion driven av att vilja ha det senaste (Vi vill ha senaste modellen)

Ett problem med elektronikprodukter &r att deras nyhetsvérde sjunker snabbt,
vilket forkortar den faktiska anvindningstiden avsevirt.*® Det handlar alltsa inte
bara om att den tekniska livslangden behover bli ldngre, utan ocksd om att en del
av konsumtionen &r sa kallad ’idgonfallande konsumtion” som framst drivs av
social positionering. Variationen mellan olika elektronikprodukter liksom mellan
individer dr dock givetvis stor — lockelsen att kdpa en ny mobiltelefon innan den
befintliga dr uttjant kanske dr storre én att kopa en ny brodrost.

Den hoga omsittningstakten beror forstas ockséd pa den snabba tekniska
innovationstakten och kontinuerliga produktutvecklingen som finns pa
elektronikomradet, som gor att mdnga produkter snabbt blir foraldrade.*”

Konsumtion driven av ett ersdtta trasig produkt (Bristande kvalité och livsldngd)
Vikoper idag i stor utstrackning nytt istéllet for att laga. Den tekniska
livslingden pa ménga elektronikprodukter har blivit kortare.*” Detta ir ett
vilkédnt fenomen som giller ménga produktgrupper. TV, kylskdp och
diskmaskiner var forr i storre utstrackning utformade for att kunna lagas, och
komponenterna var utbytbara. I synnerhet mindre hushéllsapparater kasseras ofta
istdllet for att lagas, i vissa fall for att reparation ar dyrt eller krangligt jAmfort
med att kdpa en ny. Att konsumera for att ersétta trasig produkt bidrar knappast
till konsumentens vélfard (om alternativet dr att den trasiga produkten varit hel).

Kunskapsbrist hos konsumenterna (Vi vet inte vad som dr klimatbdsta valet)
Manga individer har en vilja att bete sig miljovanligt och att konsumera med
tanke pa klimatet, men de saknar kunskap och tillgénglig information om hur
stor klimatpaverkan #r for olika alternativ.*!

Kunskapsbrist i handeln (Handeln saknar kunskap for mindre klimatpaverkan)
Det saknas ocksa kunskap inom handeln for hur skadade eller begagnade varor
ska hanteras. Att utveckla kunskap for att kunna utfora enklare reparationer samt
béttre vardering av skick och pengavirde pa begagnade varor dr viktiga steg i att
skifta mot dkad ateranvéindning och mojlighet att anvénda produkter ldngre.
Personalens roll kan dndras for att bli mer radgivande och kunskap om olika
mirkningar blir viktigare.*?

Mojlighet att vilja hdllbar produkt (Information om klimatpdverkan saknas)
Manga konsumenter upplever att det dr svért att vélja hdllbara produkter inom
hemelektronik, enligt Konsumentverkets undersokning.** Konsumenter upplever
att det saknas bra milj6alternativ i denna produktkategori. Vad giller vitvaror
upplevs dock mojligheterna som mycket goda att géra val med miljohénsyn.**

38 Halla konsument, 2020a

39 Copenhagen economics, 2016
40 Copenhagen economics, 2016
41 Konsumentverket, 2020a

42 Handels, 2020

43 Konsumentverket, 2020a

4 Konsumentverket, 2020a
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Artificiella behov av nya slags prylar (Innovationer skapar helt nya behov)
Detta ér forstas en mycket kontroversiell sak, men icke desto mindre viktig i
detta sammanhang. Icke obetydliga delar av den konsumtion som vi har idag kan
sdgas bygga pa skapade behov (i betydelsen att ’det var ingen som visste for 20
ar sedan att vi behdver en sddan...”, eller “’visste inte att sddana finns...”). Men
vem ska fa bestimma vad som dr “onddig” konsumtion? Vid vilken tidpunkt blir
en ny uppfinning “nddvéndig” i ett hushall (till exempel diskmaskinen eller
ismaskinen)? Elektronikprodukter kan ibland falla in under denna kategori dir
det &r oklart (och mycket subjektivt) vad som ér till for att tillfredsstélla ett
“verkligt” behov.

Hdnsyn tas inte till klimat- och miljofrdagor vid kopbeslut (Vi bortser ofta frdn
klimatpaverkan)

En nyligen genomford undersdkning visar att nira tre fjirdedelar uppger att de
ar intresserade av klimatfragor.*> En annan studie visar att 54 procent av
kvinnorna och 45 procent av médnnen tycker att det dr viktigt att veta hur deras
kop paverkar miljon.*® En studie pd EU-niva visar att 90 procent av
medborgarna virnar om miljé och klimat men endast 22 procent hade kopt en
miljomirkt vara.*’ Ett gap finns mellan intention och handling (intention-action
gap). Det kan forklaras med att &ven andra faktorer sdsom pris, kvalitet etcetera
végs in vid koptillfillet. Det kan ocksa tdnkas finnas en ovilja att betala extra for
héllbara produkter nér inte alla gor det.

Bekvimlighet (Vi vill ha fler prylar som ger oss bekvimlighet)
Elektronikprodukterna har dver tid blivit bade fler och béttre, och vi har vant oss
vid att ha ett stort antal elektriska produkter i var vardag.*® Ménga av oss
upplever att det dr bekvimt att ha allehanda apparater i koket, diskmaskin dven 1
sommarstugan, vinkyl pa terrassen, musikanléggning i varje rum etcetera.
Troligen dr detta argument svart att padverka — vi blir ju allt rikare och har rad att
skapa oss ett liv med méinga prylar som “forenklar” livet.

Uttjanta produkter atervinns inte (Vi bidrar inte till den cirkuldra ekonomin)
Enligt en Sifo-undersdkning har 77 procent av svenskarna atminstone en telefon
hemma som de inte anvénder och 19 procent har fem eller fler telefoner som inte
limnats till dtervinning.*’ Att resurser samlas i byrélddor forsvérar vergangen
till ett cirkulédrt system och gor att hogre nivder dn nédvéndigt av resursuttag
krévs for att tillgodose aktuell konsumtionsniva.

4 Naturvardsverket, 2020d

46 Konsumentverket, 2020a

47 Buropaparlamentet, 2020b

48 Copenhagen economics, 2016
4 Tre, 2019
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3. Styrmedel som inte behandlas i denna PM

I det hér arbetet har vi valt att avgrdnsa oss fran att djupare behandla ett antal
viktiga styrmedel. Det existerar redan idag ett antal sddana styrmedel dér det
redan finns erfarenheter och underlag. Hit hor till exempel
energimarkningsforordningen och producentansvaret. Styrmedlen skulle kunna
skérpas och fordndras men vi gar inte nirmare in pa det. For det andra pagér det
for ett antal styrmedel redan utredningar och annat. Vi har valt att bara kort
ndmna dessa styrmedel nedan, med hdnvisningar till vidare 14sning for den
intresserade.

*Forindring av momsnivier kan vara ett effektivt klimatstyrmedel. Det kan
handla om en generell momshgjning for varor och en sénkning for flertalet
tjanster. Detta dr idéer som hanteras och kommer att hanteras i andra
sammanhang, till exempel i Miljomélsradets styrmedelsprojekt som drivs av
Konsumentverket.

*Pant &r ett ekonomiskt styrmedel, som syftar till att skapa incitament for att
konsumenten ska ldmna in produkter eller forpackningar som ér i slutet av sin
livscykel. Just nu pagér en utredning for att foresla ett pantsystem for
smaelektronik.’® Utredningen beriiknas vara firdig 1 april 2021. Den grundar sig
i ett forslag frén januariavtalet, som innebdr krav pa att pant ska omfatta fler
produkter, som till exempel batterier, mobiler och annan sméelektronik.

*Skatteavdrag for reparations- och underhallstjinster: Sedan tidigare finns
forslag om att infora ett sa kallat hyber-avdrag (avdrag for reparation, uthyrning
och tjénster kring begagnatforsiljning).>! Hyber-avdraget har presenterats som
ett forslag i betéinkandet av en statlig offentlig utredning. Modellen skulle likna
rut-avdraget. I regeringens klimatpolitiska handlingsplan foreslas att ett hyber-
avdrag infors.>

*Klimattullar &r ett styrmedel ddr import frén ldnder med avsaknad av
klimatstyrning belastas med en sérskild tull. I nuldget &r det dock framfor allt
ramaterial (som stal och cement) som &r foremal for studier och inte
fardigprocessade varor.”® Det dr mycket oklart i vilken grad, och nér, detta
styrmedel kan komma att f4 genomslag inom hemelektronik och vitvaror, hur
styrande nivéerna blir etcetera. Darfor ser vi ett styrningsbehov som kanske kan
16sas med forslaget om en klimat-punktskatt for vissa produkter i kapitel 4. I
bedomningarna i matrisen i kapitel 4 har vi utgatt fran att det finns en mojlighet
att infora klimattullar &ven for vissa mer klimatbelastande konsumtionsvaror.

30 Dir. 2020:61

S1'SOU 2017:22

52 Proposition 2019/20:65

53 Europakommissionen, 2020a



NATURVARDSVERKET 12(26)

4. Styrmedel som kan minska klimatpaverkan frin konsumtion av
elektronikprodukter

I detta avsnitt redogor vi kort for ett antal styrmedel och annat som vi finner
intressanta. I texterna nedan dr styrmedelsforslagen angivna med fet stil inom
respektive omrade.

4.1. Anviind offentlig upphandling

Syftet med offentlig upphandling kan vara att skapa nischmarknader for hillbart
producerade produkter eller tjanster for att mojliggora att nya metoder kan
utvecklas.>* Det ér viktigt att tydligt forklara om malet dr direkta
utsldppsminskningar eller innovations-/marknadsstdd. En viktig podng med
upphandlingen &r att ny teknik och nya affirsmodeller kan tillgéingliggoras dven
for privata marknaden. Nagra vigar for offentlig upphandling att bidra till en
konsumtion av elektronik med ldgre klimatpdverkan kan vara:

e Att stiilla krav pa att redovisa EPD*® vid upphandling: Genom att
stédlla krav pa redovisning av livscykelutslipp kommer information om
olika produkter att borja tillgéngliggoras vilket kan ténkas paverka
konsumenter, producenter och underlitta for annan reglering.’® Det finns
dven idéer om att ta fram cirkularitetsdeklarationer for att underlitta vid
upphandling.

o Att stiilla krav pa dteranvindning, dtervinningsbarhet eller innehall
av atervunnet material for att skapa nischmarknader: Ett exempel pa
ateranviandning dr Naturvardsverkets kommande avtal for IT-helhetsdrift
som bdrjar gilla efter arsskiftet. D& dvertar leverantoren befintlig IT-
utrustning och ny kdps in allteftersom produkterna behdver bytas.

e Att anvinda Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for IT-
produkter®’ dir exempelvis krav pa tillgéng till reservdelar, utbytbara
komponenter, energieffektivitet, atervunnen plast i utrustningen och
design for demontering finns.

4.2. Stirk reklamationsridtt och garantier

Enligt konsumentkdplagen har konsumenten ritt att reklamera fel pa en produkt
i upp till tre &r frdn inkopstillfillet.”® Samtidigt innebir den omviinda
bevisbérdan® som infaller efter sex ménader att mojligheten att reklamera en
defekt produkt i praktiken #r betydligt ligre de resterande 2,5 aren.®® For att 6ka
incitamenten for producenter och dterforsiljare att tillverka och kopa in
produkter av bittre kvalitet och lédngre livslangd, skulle reklamationsritten

54 Se larkurvor, teknisk inldsning och stordriftsfordelar.

55 EPD (Environmental Product Declaration) ér ett system for att redovisa miljdpaverkan ur ett
livscykelperspektiv for produkter.

56 Det finns mojlighet att infora EPD enligt ISO 14025 som kriterium vid offentlig upphandling.
57 Upphandlingsmyndigheten, 2020a

38 Konsumentverket, 2020b

59 Konsumenten méste bevisa att hen inte orsakat felet sjilv

60°SOU 2017:22
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kunna forstirkas. Det kan goras genom att forlénga tiden for séljarens
bevisborda, att forldnga den totala reklamationsratten och/eller att
reklamationsritten ska kunna tas §ver av en konsument fran en annan nir den
siljs begagnat.®! Dessutom kan informationsinsatser genomforas, i syfte att
stiarka konsumentens kunskap om reklamationsratten.

Producenter och aterforséljare kan dessutom vélja att erbjuda garantier, som
innebdr ett 16fte om att hela varan eller vissa egenskaper av varan ska fungera
under en viss tid.®® Det ir upp till foretaget att erbjuda garanti eller inte, liksom
hur denna ska utformas. Om ett fel uppstar med varan som omfattas av garantin,
ska det dtgirdas utan kostnad for konsumenten. Oavsett hur en eventuell garanti
ser ut har konsumenten alltid tre &rs reklamationsrétt enligt
konsumentlagstiftningen. Till skillnad fran reklamationsratten har foretaget
bevisbordan under hela garantitiden, vilket i praktiken ger konsumenten starkare
rittigheter. En garanti kan ocksa erbjudas for lingre tid #n reklamationsritten®.
Att frimja att foretag erbjuder (léiingre) garantier kan darfor innebara att
incitament skapas for dessa att producera och sélja elektronikprodukter av hogre
kvalitet och langre livslingd, och se till att produkter gar att reparera. Langre
garantier kan till exempel frdmjas genom att det i offentlig upphandling stélls
krav pa lingre garanti- och serviceavtal frin leverantdren.®* Ett annat forslag ir
att utreda sinkt moms pé produkter med lingre garantitid.®> En annan tanke &r
att infora krav pa "bést-fore-datum”-mérkning for elektronik — ett bevis for att
produkt ska klara att halla till ett visst datum, vilket skulle synliggdra och
motverka problemet med planerat &ldrande.

4.3. Arbeta for ett utokat ekodesigndirektiv

Ekodesigndirektivet stiller krav pd lagstanivaer pa produkter for att de ska fa
silljas pa den inre marknaden i EU.%® For produkter som regleras av
ekodesigndirektivet krévs att:
e produkten maste vara energieffektiv eller tervinningsbar
e att konsumenten informeras om hur produkten ska anvindas och
underhéllas for att minimera miljopaverkan
e att en livscykelanalys gors for produkten for att undersoka alternativa
designlosningar och forbattringsmojligheter
Utover det finns ocksa specifika krav pa till exempel hogsta tilldtna
energiforbrukning for vissa produkter.®’” Ekodesigndirektivet hanterar de simst
presterande produkterna, och beddms spara 5 procent av EU:s primérenergi
&rligen.®®

61'SOU 2017:22 och Sveriges konsumenter, 2018
62 Halla konsument, 2020b

63 Hall konsument, 2020b

%4 Upphandlingsmyndigheten, 2020b

%5 Naturvardsverket, 2014a

% Energimyndigheten, 2020

67 EU, 2020

% Energimyndigheten, 2020
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En vég att forstarka garantitider, livslingd och reparerbarhet ér att arbeta for att
gora det pA EU-niva genom ekodesigndirektivet. For datorer, tv-apparater,
kylskép samt tvitt- och diskmaskiner finns redan krav vad giller
energianviindning inom ekodesigndirektivet.®® Att inkludera mobiltelefoner och
samtidigt stirka kraven pd reparerbarhet och atervinningsbarhet kan minska
klimatpaverkan och gagna konsumenter samtidigt’’ och har redan gjorts for
vissa produktgrupper’!. Aven om Sverige inte har radighet dver
ekodesigndirektivet kan vi ge viktig input till hur detta bor nyttjas for att nd en
mer hallbar konsumtion.

4.4. Justera kemikalieskatten och évervig en ny klimatkomponent i den
skatten

Miljoskatter ér ett fundament i klimatpolitiken. Hir ges tva forlag.

Polluter Pays Principle, att fororenaren ska betala, &r en vedertagen princip som
dock séllan tillimpas fullt ut pé klimatomradet. Nyare klimatekonomisk
forskning visar att skadekostnaderna, i kronor per kilo koldioxidekvivalent, for
klimatfordndringarna maste antas vara mycket hogre, kanske tiofalt eller
hundrafalt, in vad manga ildre studier visade.”? Likasa dr skadekostnaderna
flera ganger hogre dn sdvil priset pa utsldppsritter i EU-ETS som den svenska
koldioxidskatten.” Att infora klimatbeskattning dr dirfor ofta att ta ett steg
ndrmare att fororenaren betalar.

Kemikalieskatten har kritiserats for dess dubbelbeskattning av begagnade
produkter. I teorin ska inte begagnad elektronik beskattas, men pd grund av hur
lagen dr utformad kan det i praktiken dnda bli sa. Delegationen for cirkuldr
ekonomi har pétalat problemet.” Problemet kommer att dka i takt med att fler
begagnade produkter triffas av skatten. Skattesatsen dr ocksé utformad si att den
utgdr en betydande andel av forsdljningspriset, cirka 20-30 procent for
begagnade vitvaror och mobiltelefoner.” Vi foreslar dérfor att de
lagforidndringar som krivs for att begagnade elektronikprodukter inte ska
missgynnas/dubbelbeskattas genomfors.

Vart andra forslag géller en punktskatt. Punktskatter har sedan linge anvénts for
att styra efterfrdgan pa vissa produkter med hog miljopaverkan.
Klimatbelastningen i produktionen av storre vitvaror &r ofta stor da de &r tunga
och bestdr av mycket metall. En tvéttmaskin och vissa storre kyl/frys (”side by
side”) kan som exempel viga 100 kilo eller mer. Sddana produkter tillverkade
inom EU kan ofta innehélla jarn och stél vars produktion omfattas av EU-ETS
medan import fran utanfor EU sillan &r foremal for klimatstyrning. Polluter Pays

% Europakommissionen, 2020b

70 En studie om eventuell miljépaverkan med fokus pa cirkuléritet kring ekodesign och mobil
ICT drivs av Fraunhofer och ska sléppas varen 2021, se
https://www.ecosmartphones.info/introduction/.

"I Europakommissionen, 2019

2 Se bland annat Kompas et al., 2018 eller ASEK, 2020 kapitel 12

73 Se till exempel ASEK, 2020, kapitel 12

4 Delegationen for cirkuldr ekonomi, 2020

75 Delegationen for cirkuldr ekonomi, 2020
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Principle ska gilla men vi ligger som sa ofta langt ifran att ndgon betalar for
klimatkostnaderna hir, varken tillverkaren eller kdparen av produkten. Oavsett
ar det generellt angeldget med en mer kraftfull klimatstyrning nér vérlden ska
halvera koldioxidutsldappen till 2030 och na nollutslapp 2050. I det perspektivet
kan det finnas skil att Overviiga att liigga till en klimatkomponent till den
redan befintliga skatten, det vill siiga kemikalieskatten pa sidana
produkter. Den administrativa kostnaden for att komplettera det befintliga
styrmedlet torde var lag.

Ett sitt att gora det pa &r som 1 foljande exempel. En punktskatt pé till exempel
500 kr pd varje tvitt- och diskmaskin, kyl och frys far pé flera sitt effekter for
klimatgasutsldppen. Det blir dels relativt mer 16nsamt att laga en trasig maskin
istdllet for att skrota den och kopa en ny. Dels kan konsumenternas val av
maskin styras mot hogre kvalitet och ldngre livslingd genom att en skatt pa 500
kr hgjer priset pa en lagkvalitativ maskin for 2500 kr procentuellt tre ganger mer
an pa den hogkvalitativa produkten som kostar 7500 kr. En saddan
skattefordndring bor naturligtvis ackompanjeras av en tydlig och pedagogisk
forklaring varfor denna skatt tillkommer, det vill séiga att det handlar om en
klimatstyrning mot bade aterbruk och mot produkter med lingre livslingd och
dérmed avsevirt ldagre klimatbelastning.

Fundamentalt for acceptansen &r att klimatstyrmedlet atfoljs av mycket tydlig
information om varfér styrningen behdvs. Ménga svenskar har idag ett
klimatengagemang och kan vara mottagliga for saklig sidan information.

4.5. Engagera elektronikbranschen i en fiirdplansprocess

Frivilliga insatser och ataganden dr 6verenskommelser om dtgirder foretag eller
branschorganisationer gor efter forhandlingar med offentliga myndigheter, s&
som kommuner eller statliga myndigheter. Férhandlingen eller dialogen dmnar
skapa en samsyn kring problem, milbild och hinder. Processen kan skapa ett
engagemang och leda till handling hos foretag samtidigt som myndigheter
forstar och kan borja roja hinder. Overenskommelser kan fungera som ett
komplement till annan styrning eller i vissa fall substitut och det kan upplevas
som ett attraktivare alternativ &n reglering fran foretagens héll. Flera fardplaner
har idag tagits fram inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige
tillsammans med flera olika branscher’® och de fick i maj 2020 ett forlingt och
utokat uppdrag’’.

Ett forslag ér att engagera elektronikbranschen i en firdplansprocess
liknande de som tagits fram inom ramen for Fossilfritt Sverige. Detta for att se
om det gér att sitta liknande mal dir och inleda en diskussion om hur de passar
in 1 pusslet ndr Sverige ska bli fossilfritt och EU tar kliv mot en cirkuldr
ekonomi. Det kan vara ett steg i att utveckla elektronikbranschens verksamhet sa
att deras foretagsekonomiska intressen gér i linje med klimatméal och i manga

76 Fossilfritt Sverige, 2020
77 Dir. 2020:50, Dir. 2016:05 och Dir. 2016:66
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fall 4ven konsumenters intressen. Elektronikbranschen ér ocksa en viktig
pusselbit for att hjdlpa atervinningsbranschen att stélla om.

4.6. Andrad budgetpraxis for klimatstyrmedel

De skatteintékter som ges av en punktskatt gar idag in i statskassan, och en
oronmédrkning av intdkterna dr séllsynt och ej 1 enlighet med
Finansdepartementets praxis och kan troligen ocksé ses som tveksam utifrdn
géllande lagstiftning. Det finns forskning och erfarenheter som visar att en
dndring harvidlag kan 6ppna upp for mer kraftfull klimatstyrning — allmdnhetens
acceptans for en miljoskatt kan 6ka ndr intdkterna mer tydligt destineras till
miljéindamal’®. Just den acceptansen &r i praktisk klimatpolitik ofta virdefull,
och kanske i synnerhet avseende just konsumtionsstyrmedel d& sddana kan vara
politiskt kénsliga.

Denna fordndring kan dven ses som en del av en ’dubbel-gron” skattevixling.
Intékterna gér inte till sédnkt skatt pa inkomst utan till nigot annat
vilfardshdjande, ndmligen stod for klimatomstillningen, och da med fordel till
samma sektor dér skatteuttaget sker for att skapa ytterligare acceptans. Det
svenska Bonus-Malus-systemet for personbilar &r en parallell, uppbyggd utifran
samma tankar.

Motivet bakom detta &r att det blir alltmer tydligt att klimatkrisen och 1,5-
gradersmalet kraver radikala fordndringar i samhaillet. Att praxis (och eventuell
viss lagstiftning) dndras s att det blir tillitligt att skapa paket av
klimatstyrmedel diir skatteintiikterna fir vara oppet destinerade till att
stodja klimatomstillningen kan vara en sddan genomgripande foréndring,
nodvindig for att klara klimatomstéllningen 1 tid.

Att styrmedel har storre chans att f4 avsedd effekt om de kombineras som flera
styrmedel i ett paket”, har lyfts i flera sammanhang.” Paket av styrmedel kan
avse flera styrmedel riktade mot samma produkt, till exempel en skatt och en
informationsinsats. Det kan ocksa avse det som beskrivs hér — att intékterna av
en skatt destineras till stdd/subventioner inom samma omrade, sd som bonus
malus for bilar.

I avsnitt 4.4 ovan foreslas en klimatkomponent i den skatt som redan tas ut pa
bland annat vitvaror. Intidkterna frén den skulle - exempelvis - kunna ga till FoU
kring energisndlare teknik eller investeringar i energilagring for intermittent
elproduktion. Fundamentalt &r att sidana klimat-/miljoskatter atfoljs av
pedagogiskt vél utformad information om varfor styrningen inférs och vad
intdkterna anvénds till.

78 Cecilia2050, 2013
7 Se bland andra Copenhagen Economics, 2016 och Séderholm, 2012
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4.7. Informera konsumenter om mer dn inkopspris

For elektronik och vitvaror som anvédnder mycket el kan anvindandet ha stora
kostnader. Om livscykelkostnaden (LCC, pris + driftskostnad) for produkten
presenteras i handeln istéllet for bara pris kommer det vara lattare for
konsumenter att vélja produkter som &r energisndlare och som har ldngre livstid
(om LCC beridknas si att den tar hdnsyn till det, det finns dven forslag pa att
tydligt mirka ut forvintad livslingd pé varor®). Att ocksd mirka hur enkel en
vara dr att reparera hjdlper konsumenter att vélja och sitter ett tryck pa
producenter att erbjuda varor dir livstiden inte behdver begriansas av enkla fel.
En frivillig mérkning infors i Frankrike i januari 2021 dér produkter far en poéng
utifran hur god tillgdngen &r pé reservdelar, hur billiga de &r och hur enkel
produkten &r att plocka isér.®! Tv-apparater, diskmaskiner och telefoner &r nigra
av produkterna som berors. Det finns dven planer pé att 6ppna
reparationsstationer dér billiga reparationskit ska finnas och att expandera
mérkningen for att visa hur taliga produkterna dr och hur stor miljopaverkan
produktionen har.?? Den 25 november 2020 beslutade dessutom EU-parlamentet
att ratten att reparera ska stirkas och att introducera markning av reparerbarhet
hos elektronikprodukter.®® Att se till att konsumenter informeras om
reparerbarhet, forvintad livslingd och livscykelkostnad vid koptillfillet
hjélper konsumenter att fatta beslut enligt deras dnskemél och kan styra mot en
langre livsldngd och ldgre energiforbrukning hos varorna.

Information &r ett av de vanligaste klimatstyrmedlen men nyttan med det dr ofta
ifragasatt. Vi tror att ritt slags information i vissa ligen kan spela en mycket
viktig roll for att oka acceptansen for, och effekten av, vissa styrmedel. Det
krivs god pedagogik for att skapa en mer utbredd forstaelse varfor vagen mot
klimatmélen kan krava styrmedel, sdsom till exempel en viss klimatbetingad
skatt. Idag saknas ofta tydligheten i den kopplingen nér nya styrmedel foreslés.

4.8. Anviind insikter frin beteendevetenskap for att forstirka effekten fran
andra styrmedel

Nudging och andra beteendevetenskapliga/-ekonomiska insikter kan anvandas
for att forstarka andra styrmedel eller pdverka konsumentbeteende i en mer
héllbar riktning.®* D& ménniskors beslutsfattande sillan ér helt rationellt®®, eller
nyttomaximerande, kan effekten hos ekonomiska styrmedel bli mindre &n
Onskat. Att paverka valarkitekturen (till exempel genom att visa nuvirde for
inkop + drift av vitvaror istéllet for bara inkdpspris) kan minska vanans (eller
stressens) makt i beslut. Forslag 4.7 &r alltsé ett exempel pa ett
beteendeckonomiskt styrmedel. Ofta dr dock beteendeekonomisk styrning ett

80 Handels, 2020

81 Gizmochina, 2020

82 Circular, 2020

8 Europaparlamentet, 2020a

8 Naturvardsverket, 2014b, sid 71-73.

85 inom beteendeekonomi anviinds termen ’bounded rationality’, begrinsad rationalitet for att
beskriva hur beslutsfattande séllan ar direkt nyttomaximerande utan paverkas av bland annat
begrinsad information, vana och tidsbrist.
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verktyg som frimst anvinds av foretag i direkt kontakt med konsumenten,
vilket inte dr ndgot staten har rddighet dver (att staten reglerar vad som star
overst pa hyllan i matbutiken &r knappast onskvért). Att ta hjilp av kunniga
inom beteendevetenskap for att identifiera hinder vid implementering av
styrmedel eller laimpliga hivstinger dr en generell reckommendation.

4.9. Diskutera iiven konsumtionsvolymer

Det bedrivs internationellt och i Sverige omfattande forskning kring vilka
konsumtionsvolymer som kan vara mojliga inom klimatmalens ramar.®” Detta ér
en fraga som ocksa ofta diskuteras med storsta allvar i ménga delar av samhillet,
dock séllan inom statsforvaltningen da den &nnu anses vara alltfor politiskt
kénslig. Vart forslag ér att dven staten och myndigheter 6ppnar upp for att
delta i bredare diskussioner kring konsumtionsvolymer. Att dven denna
aspekt av konsumtionsfragorna blir mer allmént accepterad att diskutera och att
den tillats “komma upp pa bordet” kan, direkt och indirekt, pa manga sitt fa stor
betydelse for klimatet.

Ett stycke i Naturvardsverkets uppdrag kring konsumtionsstyrmedel fran 2014

belyser ocksé saken®®:
”Det handlar inte bara om att paverka vad vi konsumerar, utan dven om
att styra i riktning mot hdllbara konsumtionsnivéder och fordandrade
beteenden. Ekonomisk utveckling behover frikopplas fran 6kad
konsumtion, kat uttag av naturresurser och 6kade negativa
miljokonsekvenser. Nya matt péd vilfiard behover utvecklas. Bade
offentliga och privata aktorer behdver bidra till att skapa forutséttningar
som underléttar hallbara beteenden.”

86 Giest, 2020.
87 Se till exempel Mistra Sustainable Consumption, 2020, eller Helm et al., 2019
88 Naturvardsverket, 2014a, sid 3.
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4.10. Hur styr forslagen mot problembilden?

I matrisen nedan (i figur 1, samt mer detaljerad i bilagor) sammanfattas forslagen och hur de kan bedomas direkt paverka de drivkrafter och
beteenden som vi listat i kapitel 2. Den indirekta paverkan av forslagen pd konsumtionen &r i princip inte inkluderade hér, det &r inte syftet
med matrisen, utan endast hur respektive drivkraft direkt kan paverkas. Analyserna i matrisen kan i manga av de enskilda fallen goras pa flera
olika sétt, val av avgransningar, val av perspektiv samt tolkningar kan avgéra om en cell i matrisen blir gron, gul eller rod. Se bilaga 1 och 2
for kort forklaring av beddmningen i respektive cell.
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Figur 1: Sammanstéllning av styrmedelsforslag och beddmd effekt pé identifierade problemomridden inom konsumtion.
Rott: Liten, ingen
eller
Gront: Stark Gult: Viss motverkande Gratt: Inte
styrning styrning styrning tillampbart
Inkopspris Priserna sjunker|Konsumtion Konsumtion Kunskapsbrist |[Kunskapsbristi |MGjlighet att Artificiella Hansyn tas inte [Bekvamlighet (Vi|Uttjanta
overvarderas snabbt driven av att driven av att hos handeln valja hallbar behov av nya till klimat- och |vill ha fler produkter
(Stort fokus p& |(Elektronik blir |vilja ha det ersatta trasig  |konsumenterna |(Handeln saknar|produkt slags prylar miljofragor vid |prylar somger |atervinns inte
enbart billigare och senaste (Vi vill |produkt (Vi vetintevad [kunskap for (Information om|(Innovationer  |kopbeslut (Vi 0ss (Vi bidrar inte
inkopspriset) billigare) ha senaste (Bristande somar mindre klimatpaverkan |skapar heltnya |bortser ofta fran|bekvamlighet) |till den
modellen) kvalité och klimatbasta klimatpaverkan)|saknas) behov) klimatpaverkan) cirkuldra
livslangd) valet) ekonomin)

Offentlig upphandling

Reklamationsratt och garantier

Ekodesigndirektivet

Justerad kemikalieskatt
och klimatpunktskatt

Fardplan for elektronikbranschen

Andrad budgetpraxis

Informera konsumenter om mer dn
inkopspris

Nudging och beteendevetenskap

Disktera aven konsumtionsvolymer

*Foriandring av momsnivier

*Pant

*Skatteavdrag for reparations- och
underhillstjsinster

*Klimattullar
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4.11. Slutord

Vi ménniskor dr flockdjur och vi har en benégenhet att bete oss som de andra i
véar omgivning. ”Varfor har ndstan alla cyklister i Stockholm cykelhjdlm men sa
fd 1 Malmo och ingen i Amsterdam?”. De sociala normerna, vad ménniskor runt
omkring oss, vara grannar, vdra vanner, personer pd TV och pé ndtet gor och vad
de koper, styr 1 hdg grad vara egna beteenden och var konsumtion. Den
klimatstyrning som vi ritar upp i kapitel 4 och i matrisen/figur 1 innehéller en
rad styrmedel och annat som i samklang med méanniskors 6kande
klimatengagemang skulle kunna f& preferenser att tippa 6ver dvs fa de sociala
normerna i samhéllet att &ndra riktning.®® Erfarenheterna pekar p4 att sédant kan
gé snabbt. Det ségs ibland att det ofta rdcker med att 20 — 25 procent av en
population éndrar sitt beteende s& kan resten folja med strax direfter.”
Mojligheterna for sddana snabba normfordndringar inger hopp nér det géller
klimatanpassning av vir konsumtion. Kan vi fi ett antal nya
konsumtionsstyrmedel som tillsammans med ett lyhort ndringsliv drar 4 samma
héll, sa kan mycket hdnda, snabbt. I matrisen dr minga rutor rdda men rimligen
ar totaleffekten dér, i slutindan, ofta inte alls noll. Nar tillrdckligt minga faktorer
samverkar och inducerar normfordndringar i samhallet kan 4ven minga sma
drivkrafter borja kugga i varandra och bidra. Det har vi sett tidigare och mycket
av den helt nédviandiga och genomgripande klimatomstillningen kommer
rimligen att ga till pd det viset.

Av detta foljer att det dr svart att i effektbedomningar berdkna exakt vad ett
enskilt klimatstyrmedel kommer att bidra med. Det beror ocksé pd allt annat som
sker samtidigt i skiftet mot fossilfrihet. Producenter av varor och tjénster savil
som handeln vill sjdlva bdde paverka och anpassa sig till fordndringar pa
marknaden och klimatstyrmedel dr bara en del i samspelet.

I princip kan all miljopéverkan direkt eller indirekt kopplas till konsumtion av
néagot slag och klimatstyrning av konsumtionen blir en sivil nédvandig som
effektiv komponent i klimatomstdllningen. Dessutom ger oss klimatstyrningen
av marknaderna i ménga fall oss bittre och hallbarare produkter som ger oss
konsumentnytta pa kopet!

% Otto et al., 2019: Social tipping dynamics for stabilizing Earth’s climate by 2050
90 Scientific American, 2018
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Bilaga 1: Forslag pa styrmedel frin kapitel 4
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Gront: Stark styrning

Gult: Viss styrning

Rott: Liten, ingen eller
motverkande styrning

Gratt: Inte tillampbart

Inképspris
Overvarderas (Stort
fokus pa enbart
inkdpspriset)

Priserna sjunker
snabbt (Elektronik
blir billigare och
billigare)

Konsumtion driven
av att vilja ha det
senaste (Vi vill ha
senaste modellen)

Konsumtion driven
av att ersatta trasig
produkt (Bristande
kvalité och
livslangd)

Kunskapsbrist hos
konsumenterna (Vi
vet inte vad som ar
klimatbé&sta valet)

Kunskapsbrist i
handeln (Handeln
saknar kunskap for
mindre
klimatpaverkan)

Majlighet att vélja
héllbar produkt
(Information om
klimatpaverkan
saknas)

Artificiella behov av
nya slags prylar
(Innovationer
skapar helt nya
behov)

Hansyn tas inte till
klimat- och
miljofragor vid
kopbeslut (Vi
bortser ofta fran
klimatpaverkan)

Bekvamlighet (Vi vill
ha fler prylar som
ger oss
bekvamlighet)

Uttjanta produkter
atervinns inte (Vi
bidrar inte till den
cirkulara ekonomin)

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling kan
stalla krav pa livscykel-
Kalkyler, vilket kan gora att
det blir vanligare aven utanfor
offentlig upphandling.

Marginell paverkan

Offentlig upphandling
paverkar inte privatpersoners
kanslor och bedéms inte ha
tillréckligt stark normerande
funktion.

Offentlig upphandling kan
bidra till att reparerbara eller
t3liga produkter blir norm.

Lirdomar fran arbetsplatser
kan sannolikt leta sig uti
privatkonsumtion. Kunskap
byges ocksa inom offentlig
sektor och naringsliv vilka
ocksa ar konsumenter.

Offentlig upphandling kan
bidra till 1drdomar kring
cirkularitet, materialval mm
inom handeln (i synnerhet
riktat mot offentlig sektor, men
visst kunskapslackage sker

Offentlig upphandling kan
stlla krav pa innehall av
atervunnet material, vil ket kan
skapa mdjlighet for andra att
konsumera mer hallbart.

Offentlig upphandling har
sannolikt ingen eller mycket
svagt normerande funktion.

Marginell paverkan

Offentlig upphandling leder
sannoliktinte till att
konsumenter valjer bort
"overflodiga” varor.

Marginell paverkan

Reklamationsratt och garantier

Att framja garantier kan ge

stirkt reklamationsratt och
garantitid innebar sannolikt|

mer
omlivslangden.

hogre
kostnader vilka fors dver pa
konsumenten.

Marginell paverkan

Skapar incitament for taligare
produkter ->farre trasiga
produkter behover ersattas.

Marginel| paverkan

Handeln far incitament att 5ka
sin kunskap kring hanteringav
skadade eller begagnade varor
samt reparation och
mérkningar.

Ger producenter incitament att|
tillverka taligare mer
langlivade produkter.

Marginell paverkan

Marginell paverkan

Marginel paverkan

Marginell paverkan

Ekodesigndirektivet

Marginell paverkan

Gkade ekodesignkrav bor
leda till nagot hogre priser.

Marginell paverkan

En starkt mojlighet att
reparera och tkad livslangd
minskar konsumtionen dar
trasig produkt maste erséttas.

Genom skarpta krav blir ven
mer information tillganglig,
for fler produkter.

Med skarpta krav bor dven
handelns kunskap oka.

Producenter tvingas tillverka
mer hallbara produkter.

Marginell paverkan

Marginell paverkan

Marginel| paverkan

Marginell paverkan

Justerad kemikalieskatt
och klimatpunktskatt

Marginell paverkan

Enklimatpunktskatt ger ett
hogre inkdpspris.

Marginell paverkan

Billigare
andrahandsprodukter och
dyrare nyprodukter bor fa fler
attvilja begagnat eller
reparation nar produkt gar
sonder.

Marginel paverkan

Marginell paverkan

h mer

hogkvalitativa produkter blir
attraktivareatt képa och silja.|

Marginell paverkan

Marginell paverkan

Marginel paverkan

Marginell paverkan

Fardplan for elektronikbranschen

Eftersom fardplanen tas fram

med branschen gér det ej att i forvég bedsma vilka effekter fardplanen far.

Andrad budgetpraxis

Andrad syftar till

att oka

och underlatta for deandra klimatstyrmedeln. Den |ampar sig darfor inte for bedémning enligt mallen.

Informera konsumenter om mer
an inkdpspris

Littare for konsumenter att
agera enligtsina preferenser
om de ges information om
reparerbarhet, LCC* och
forvantad livslangd.

Marginell paverkan

Marginell paverkan

Ominformation om férvantad
livslangd ges kommer
sannolikt fler produkter med
lang livslangd valjas.

Att ta fram / redovisa

om reparerbar
forvantad livslangd och LCC
5kar konsumentens kunskap.

om reparerbarhet,
forvantad livslangd och LCC
bor 6ka aven handelns
kunskap.

Information om reparerbarhet,
forvantad livslangd och LCC
kan skapa ett tryck pa
producenter och 6ka
konsumentens méjligheter.

Marginell paverkan

Nar reparerbarhet vigs in kan
hansyn till klimat fran
konsumenten tankas bl storre.|

Marginel paverkan

Marginell paverkan

Nudging och beteendevetenskap

Om valsituationen arrangeras
for att det ska bli enklare for
konsumenten att agera
hallbart kommer sannolikt
Gvervardering av inkdpspris

Marginell paverkan

Vil valda paminnelser kan
tinkas styra mot att reparera
eller vlja begagnat. Om
normen andras kan det
paverka mycket.

Sannolikheten att en kund

viljer reparation kan paverkas
[genom att presentera det som
alternativ i valet att kipa nytt.

Nudging mm ar inte
kunskapsspridande. Viss
kunskap hos konsumenten ar i
vissa fall en forutséttning for
att nudging ska fungera.

Om handlare anvander
nudging for att uppmuntra
hallbar konsumtion bor 5ka
sven handelns kunskap.

Om hllbara produkter
presenteras tydligare blir det
enklareattvalja hallbart.

Nudging skulle kunna
anvindas for attvrida det
artificiella behovet.

Genom nudging och
skulle

Det krévs i vissa fall ett
forintr 5 for att

dissonansen mellan

nudging ska bita. Det bedims

P
kunna adresseras.

ha nagon storre effekt pa
"lyxkonsumtion”.

Marginell paverkan

Diskutera @ven konsumtionsnivaer

Marginell paverkan

Marginell paverkan

En diskussion i samhallet
kring klimatfragan och
konsumtion bér kunna leda il
att konsumenter undviker att
képa produkter som de inte
behver.

Marginell paverkan

Genom en 6kad diskussion om
hallbar konsumtion far
konsumenterna mer kunskap.

Genom en 6kad diskussion i
samhallet om hallbar
konsumtion far handeln mer
kunskap.

En 6kad diskussion sétter
rimligen press pa producenter
och kan férandra utbudet.

For att hantera efterfragan
som uppstar utan ett egentligt
behov av produkten behovs en
bredare ansats, vilket en dkad
diskussion kan skapa.

En diskussion om
konsumtionens rol i
Klimatfragan skulle kunna
framja att fler gar fran ord il
handling.

En diskussion kring
klimatfragan och konsumtion
bor kunna leda till att
konsumenter undviker att kopa
produkter som de knappt
kommer att anvanda.

Marginell paverkan

*LCC: livscykelkostnad
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*Foriandring av momsnivaer

Gront: Stark styrning

Marginell paverkan

Gult: Viss styrning

Forandring av momsnivaer
g6r att nya produkter blir
dyrare.

RGt: Liten, ingen eller
motverkande styrning

Marginell paverkan

Gratt: Inte tillampbart

Reparationer blir billigare,
nyinksp dyrare.

Marginell paverkan

Affarsidén skiftas delvis.

Om mer hallbara/begagnade
produkter far ldgre moms &n
nytt bor flera valja dessa (och
&ven utbudet 6ka eftersom
hela l3ttnaden knappast
tillfaller konsumenten).

Marginell paverkan

Marginell paverkan

Marginell paverkan

Marginell paverkan

En hog pant gor att det blir
dyrareattgora inksp aven

[Skickar signal om att detr

Ett pantsystem bor dka
tillgdngen pa Atervunnet

Om panten ar tillrackligt hog

likstills med eller blir
dyrare an mer hallbart
producerade varor.

viss grad bromsar detta.

rapporterar och betalar mm.

hallbarhetsnivan pa samtliga
produkter.

*Pant Marginel| paverkan o pengarna fas tillbaka | Marginell paverkan Marginel| paverkan ikiigt att dtervinna Marginell paverkan. material och dérmed ocksa | Marginell paverkan Marginel| paverkan Marginell paverkan skapas incitament for att
L :":mi”ﬁ“e : utbudet av mer hallbara stervinna produkter.
: produkter.
- . X . Marginell paverkan. Produkter
& Blir attrakti tt erbjud
Skatteavdrag for Blir det billigare att reparera re":m:ii""l’::s; e"":‘" 2 [somlimnas in men inte gar att]
reparations- och Marginel| paverkan Marginell paverkan Marginel| paverkan bor kopare pa marginalen  [Marginell paverkan A "‘;raha" dsvirde o"ch Marginell paverkan Marginell paverkan Marginel| paverkan Marginell paverkan reparera hamnar dock
vilja reparation istéllet. sannolikt hos desomkan ta
underhallstjinster reparerbarhet byggs upp. hand om dem.
Klimattullar hsjer priset pa
varor eftersom Omrisken for
konventionella Kan ge en prisskning somi Beror pa hur systemet ar koldioxidl ckage minskar blir
*Klimattullar Marginell paverkan (uts| appstunga) produkter gedun & Marginell paverkan Marginell paverkan utformat: vilka som detenklare att hja Priset har viss betydelse. Marginell paverkan Marginell paverkan Marginell paverkan.
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Bjorn Pettersson PM

Tel: 010-698 11 74 2021-01-15  Arendenr:

bjorn.pettersson
@naturvardsverket.se NV-09658-20

Slutrapportering av samverkansatgard

Samverkansatgéard

Identifiera genomforbara atgarder och styrmedel for att minska svensk
klimatpaverkan i andra lander

Atgarden ingér i programomradet Hallbar konsumtion som Konsumentverket
ansvarar for.

Beskrivning av atgarden

Omradet elektronik och vitvaror har valts for att komplettera det pagaende
arbetet inom programomradet Hallbar konsumtion déar bland annat
Konsumentverket tagit sig an ”boende”: mdbler, byggvaror och inredning.

Naturvardsverkets arbete kommer att kugga in i, och tas tillvara dels i de andra
omradena inom Miljémalsradets programomrade Hallbar konsumtion, dels i
annat arbete som pagar eller ar pa vég att startas upp, sasom MISTRA
Sustainable Consumption fas 2 eller Miljomalsberedningens uppdrag att utarbeta
en strategi for att minska klimatpaverkan av konsumtionen i Sverige.

Medverkande myndigheter

Naturvardsverket var drivansvarig for atgarden. Boverket, Energimyndigheten,
Konsumentverket, Livsmedelsverket och Transportstyrelsen var anmalda som
medverkande. Naturvardsverket har genomfort detta arbete pa egen hand da
intresset fran andra myndigheter var begransat.

Vad som var syftet med atgarden. Vad ville man uppna?

Syftet var att 6ka takten i klimatarbetet for att minska svensk klimatpaverkan i
andra lander och for att na det svenska generationsmalet. For att uppna det
behovs atgarder i Sverige. Atgéarden avser att ge okad kunskap, samsyn, och visa
pa bade hinder och majligheter.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Miljomal som berors av atgarden

Generationsmalet, Begransad klimatpaverkan samt det globala malet Bekdmpa
klimatférandringarna. Andra mal kan komma att paverkas om
konsumtionsmonster foréndras.

Resultat

I bilagd promemoria ”Klimatstyrning av konsumtionen — elektronik och

vitvaror” presenteras en kartliggning av drivkrafter och beteenden som styr

dagens konsumtion av elektronik och vitvaror. Dessutom redovisas ett antal

styrmedels/styrningsforslag och hur dessa adresserar problemomradena.

Forslagen é&r:

- anvand offentlig upphandling,

- stark reklamationsréatt och garantier,

- arbeta for ett utokat ekodesigndirektiv,

- justera kemikalieskatten och 6vervag en ny klimatkomponent i den skatten,

- engagera elektronikbranschen i en fardplansprocess,

- &ndrad budgetpraxis for klimatstyrmedel,

- informera konsumenter om mer &n inkopspris,

- anvand insikter fran beteendevetenskap for att forstarka effekten fran andra
styrmedel, samt

- att staten och myndigheter deltar i en bredare diskussion kring
konsumtionsvolymer.

En kort analys av om/hur atgarden bidragit till att 6ka takten i arbetet med att
na miljokvalitetsmalen.

Atgarden bestod av arbete inom Naturvardsverket for att samla och bygga upp
ny kunskap om majligheter for klimatstyrning av var konsumtion, sérskilt vad
avser elektronik och vitvaror. Slutsatserna och forslagen till styrmedel/klimat-
styrning ar dels avsedda att samordnas med, lankas in i, och komma till nytta i
de alltfler aktiviteter kring konsumtion och styrmedel som de senaste aren startat
inom bade myndigheter och i akademi. Samtidigt kan vissa forslag direkt vara
till nytta for individer, naringsliv och det offentliga, sasom idéer for att minska
de samlade utsléppen av klimatgaser.

Bilaga: Redovisningspromemoria, ”Klimatstyrning av konsumtionen
— elektronik och vitvaror”, 2020-12-17

Denna slutrapportering ar avstamd med Konsumentverket som ansvarar for
programomradet Hallbar konsumtion.
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