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Ordforande har ordet

Miljomélsrédet presenterar idag for elfte aret vér rsrapport 6ver gemensamma dta-
ganden om insatser for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomélen. Rédet har un-
der aret fortsatt arbetet i de fyra programomraden som startades 2023, och ambit-
ionerna dr fortsatt goda men framdriften i arbetet har paverkats negativt av resurssi-
tuationen hos de medverkande myndigheterna. Arbetet i programomradena fortsét-
ter under hela rdets nuvarande uppdrag fram till maj 2026.

Jag ser ett stort engagemang fran Miljomalsradets ledamoter och detta aterspeglas i
alla leveranser som har skett frdn programarbetet. Som ett exempel vill jag ndimna
programomréadet Ramverk for nationell planering, som startade 2019. Programmet
har utvecklat metoder for att ta fram nationella l4gesbilder, identifierat brister i be-
fintliga planeringsunderlag och starkt myndigheternas gemensamma analysforméga
av nationella rumsliga forutséttningar. Arbetet visar tydligt att ett mer samlat nat-
ionellt perspektiv dr nddvandigt for att mota dagens och morgondagens planerings-
utmaningar. Radet uppmanar regeringen att arbeta vidare med fragorna.

Situationen for miljon ar fortsatt allvarlig och vi ser att mer behover goras for att na
Sveriges miljomal. I september ldmnade Miljomalsradet en skrivelse till regeringen
med forslag om att ge radet ett forlangt uppdrag. Vi ser att det fortfarande finns en
viktig uppgift for radet att driva pa arbetet med att n& de svenska miljomélen i en
alltmer komplex omvirld som kraver helhetssyn och kloka avvigningar. Vi ser pot-
ential och mgjlighet att fortsétta utveckla radets arbete under en fornyad uppdrags-
period, bland annat genom ett tydligare fokus pa sektorsovergripande fragor dér
konflikter mellan olika intressen behdver 16sas och dar synergier mellan miljé- och
andra samhéllsfragor kan stérkas.

Stockholm 1 mars 2026

Goran Enander
Miljomalsrédets ordforande
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Miljomalsradet — vart elfte ar

Regeringen har inrittat Miljomalsradet’ for att stirka berérda myndigheters roll i
genomforandet av miljopolitiken. De 18 nationella myndigheter och lansstyrel-
serna, som representeras i Miljomalsradet, har en central roll i genomférandet av
atgérder for en langsiktigt hallbar utveckling. I méanga fall arbetar myndigheterna
vigledande for medborgare, kommuner och néringsliv i miljéarbetet.

Det finns fler myndigheter som har viktiga ansvarsomraden och betydelse for att na
miljomalen. Miljomalsradet bjuder in andra berdrda aktorer dar samverkan i at-
gérdsarbetet behover breddas.

Vi okar takten i arbetet for att na miljomalen

Miljomaélsradet &r en plattform for myndighetscheferna vid myndigheter som ar
strategiskt viktiga for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Radet ska
stirka de ingdende myndigheternas roll i genomforandet av miljopolitiken och
verka for att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet for att nd miljomélen. Det skapar
ocksa en mdjlighet till 6msesidigt ldrande i komplexa samhéllsfragor genom en
fordjupad samverkan mellan myndigheterna.

Rédet sammantrédder fyra ganger per ar. I radets arbete ingar inte uppfoljning och
utvéirdering av miljomalen.

Ledamdterna har gemensamt formulerat att samverkan 1 Miljomalsridet ska inspi-
rera och stodja de ingdende myndigheterna, samt utga fran myndigheternas verk-
samheter. Malsittningarna ar att Miljomalsradets arbete ska:

*  bidra till att de nationella miljomalen nas,

= lyfta och om mojligt bidra till att 16sa konflikter mellan olika samhéllsmal,

* {4 fram uppfoljningsbara, myndighetsovergripande miljoatgérder,

= utifran ett helhetsbehov leda till gemensamma atgérder inom prioriterade

omraden, samt
*  bidra till vél genomarbetade forslag till regeringen

L Regeringsbeslut 1:16, M2015/213/Mm.



Sedan 2019 har Miljomalsradet arbetat i ett antal utvalda programomraden dar ra-
det har bedomt att en fordjupad samverkan ar en framgéngsfaktor for att 6ka takten
i arbetet for att nd miljomalen. Syftet med att arbeta i programomraden ér att an-
lagga ett mer strategiskt perspektiv och kraftsamla i de prioriterade fragor dér radet
bedomer att samverkan kan ge storst effekt.

Vi ar Miljomalsradet:

Goran Enander, Ordforande

Anders Sjelvgren, Boverket

Caroline Asserup, Energimyndigheten
Olivia Wigzell, Folkhalsomyndigheten
Anna Ledin, Havs- och vattenmyndigheten
Anna Olofsson, Jordbruksverket

Per Angquist, Kemikalieinspektionen

Lena Aronsson, Konsumentverket
Christina Nordin, Livsmedelsverket

Lotta Finstorp, lansstyrelserna

Johan Kuylenstierna, Naturvardsverket
Susanne Thedéen, Riksantikvarieambetet
Lars-Ove Sjajn, Sametinget

Herman Sundqvist, Skogsstyrelsen
Michael Knochenhauer, Stralsikerhetsmyndigheten
Anette Madsen, SGU

Elisabeth Backteman, Tillvaxtverket
Roberto Maiorana, Trafikverket

Jonas Bjelfvenstam, Transportstyrelsen
Anja Clausin, Upphandlingsmyndigheten

Ett natverk med experter fran respektive myndighet stodjer radet
med underlag och konsekvensbedémningar. Miljomalsradets kansli
finns hos Naturvardsverket men &r sjalvstandigt i forhallande till
myndigheten.




Vi fokuserar pa myndigheternas miljoarbete

Miljomaélsrédet presenterar denna redovisning dver gemensamma programomraden
och atgéarder som myndigheterna har genomfort i samverkan, for att 6ka takten i ar-
betet med att nd miljomalen. Atgirderna tas fram av myndigheterna sjilva utifrn
problem som dessa identifierat i miljoméalsarbetet.

Arsrapporten publiceras via sverigesmiljomal.se den 1 mars varje ar. Vi ligger
kraften pa &tgérder som myndigheterna sjilva forfogar 6ver. Men dér sé 4r angela-
get och lampligt har rddet mdjlighet att till regeringen l&dmna forslag, som vi menar
ar strategiskt viktiga for miljdarbetet men som inte ligger inom de deltagande myn-
digheternas mandat. [ ar [dmnar vi négra forslag till regeringen pa behov av utred-
ningar och uppdrag.

Vi arbetar i fyra programomraden

Sedan 2019 arbetar Miljoméalsrddet med atgéirder fokuserade inom gemensamt ut-
valda programomraden. Under perioden 2022—2026 har radet arbetat i fem pro-
gramomraden varav ett avslutades 2025. I &r kommer de aterstdende fyra program-
omradena avslutas i maj.

I de foljande avsnitten beskriver vi pdgdende programomréden. For varje program-
omrade finns en drivansvarig myndighet, som ansvarar for att hélla ihop arbetet
och leveranserna. Inom vissa omraden kan andra myndigheter ha drivansvaret for
olika projekt inom programmet. De dr dé ansvariga for framdrift och leveranser
inom det enskilda projektet.

Det sista avsnittet i denna rapport beskriver den samverkansatgéard som bedrivs fri-
stdende fran programomradena.

Det pégar ett stort antal omfattande processer som beror stora delar av samhallet
dér forstaelse och acceptans for omstillning mot ett héllbart samhélle dr av stor be-
tydelse. Réadet avsitter darfor ocksa utrymme vid rddsmoétena for information och
inspel till denna typ av transformativa processer och dér rddet fyller en funktion
som referensgrupp, i syfte att accelerera miljomalsarbetet.



1. Ramverk for nationell planering

Drivansvarig myndighet: Boverket

Medverkande myndigheter: Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Same-
tinget, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Tillvaxtverket och Tra-
fikverket.

Adjungerande myndigheter: Forsvarsmakten och Svenska kraftndt. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt forsvar) har un-
der aret avbojt medverkan till formén for Boverkets planrad.

Ligesbeskrivning

Programomradet har under programperioden fokuserat pa tre delleveranser - Nat-
ionella lagesbilder, Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur samt Moj-
lighetsplanering for stora solcellsparker pa mark. Syftet har varit att genom sektor-
sovergripande samverkan utforska underlag, formaga, arbetssatt och metoder for

rumsliga analyser och planeringsforutsittningar pd nationell niva.

Under 2025 har arbetet inom programomrédet fokuserat pa att fardigstélla delleve-
ranserna samt sammanstilla och redovisa gemensamma ldrdomar, slutsatser och
medskick fran programperioden. Arbetet har utgjorts av en hog grad av samskap-
ande. Arbetet har resulterat i tre delrapporter, en for vartdera delleverans samt en
huvudrapport som summerar lardomar och slutsatser samt budskap for arbetet som
helhet. Ett PM med budskap riktade till Miljoméalsrddets myndighetschefer samt
forslag till uppdrag riktade till regeringen har ocksa tagits fram. Fyra arenagrupps-
moten liksom styrgruppsmoten har héllits. Arenagruppen har ddremellan ocksé haft
kortare méten for att kunna processa lardomar fran delleveranserna samt summera
dessa till gemensamma slutsatser, budskap och forslag. Skrivgrupper har funnits
for savél huvudrapport som delrapporterna.

Nationella ldgesbilder

Boverket har varit drivansvarig myndighet for delleveransen och finansierat GIS-
stod och uppbyggnad av en testmodell av en informationspanel med karttjanst. Ar-
betet har handlat om att undersoka vad som krivs for att ta fram och arbeta med
nationella 1dgesbilder. Restaurering av grasmarker kopplat till naturrestaurerings-
forordningen har anvénts som fallstudie. I arbetsgruppen har Havs- och vattenmyn-
digheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet (deltog endast
inledningsvis), Sametinget, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning,
Trafikverket samt Lansstyrelsen medverkat. Statistikmyndigheten SCB har bistatt
arbetet med expertkunskap. Arbetet har bedrivits 1 form av en serie med fysiska
workshops, dir tvé stycken har genomforts under 2025. Déremellan har digitala



moten hallits. Infor respektive workshop har underlag tagits fram med hjélp av ar-
betsgruppen i samverkan med konsultstod. Dokumentation, visuella bilder och
kartverktyg har anvints for att skapa forstielse for bade processen och resultaten
samt som underlag for dokumentation av lardomar.

Under aret har fokus varit pa att bearbeta data for uppbyggnaden av informations-
panelen med tillhorande karttjénst. Panelen ger mojlighet till analys av rumsliga
fragor och resultatredovisning i ett och samma grénssnitt. Arbetet har ocksa resul-
terat i ett forsta forslag till generisk metod for insamling, bearbetning och analys av
data som skulle kunna tillimpas oberoende av sakfraga. Metoden inkluderar &ven
ett anslag till modell for interaktionen mellan olika kompetenser i det konkreta ar-
betet. Arbetet har bidragit till viktiga erfarenheter och ldrdomar kring exempelvis
utmaningar kopplat till kvalitet pa geografisk information och underlag for nation-
ella analyser, vikten av att stélla relevanta fragor kopplat till den nationella nivan
samt om behovet av samverkansformer som inkluderar olika professioner och om-
fattar bade helhetsperspektiv och djupare expertkunskap.

MGdjlighetsplanering for stora solcellsparker pd mark

Delprojektet ”"Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark™ genomfordes
huvudsakligen under perioden september 2024 till september 2025. Drivansvarig
myndighet har Lansstyrelsen i Stockholms l4n varit med finansiellt stod av Energi-
myndigheten. I projektets arbetsgrupp har representanter fran Boverket, Jordbruks-
verket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Riksantikvariedm-
betet och lansstyrelserna ingétt. Projektgruppen har arbetat kontinuerligt under pro-
jekttiden, med en storre gemensam fysisk workshop under varen 2025.

Projektet visar att det finns en betydande potential for utbyggnad av storskaliga sol-
cellsparker i Sverige. Samtidigt finns flera strukturella hinder som gor att manga
projekt inte realiseras. Det saknas i dag en samlad bild av vilka godkénda sol-
cellsparker som fortfarande &r aktuella. Avsaknaden av nationell planering for sol-
cellsparker innebér risk for mélkonflikter mellan elproduktion och att andra sakin-
tressen ofta identifieras sent i planerings- och provningsprocesserna samt att be-
démningen inte blir likvardig mellan provningsmyndigheterna. Ett icke-bindande
nationellt planeringsunderlag skulle kunna bidra till att tidigt synliggora samex-
istenspotential, konfliktrisker och nationella prioriteringar, samtidigt som ansvar
och avvigningar fortsatt ligger pa regional och lokal niva. Projektet visar ocksé att
lagstiftningen i flera avseenden ar otydlig, bland annat vad géller tillimpningen av
hushallningsbestdmmelserna i miljobalken.

Kumulativa effekter for renskotsel och samisk kultur

Lénsstyrelsen Visterbotten (samhaéllsutvecklingsenheten) och Sametinget har varit
drivansvariga for delleveransen och Boverket, Lansstyrelsen Norrbotten, Riksan-
tikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Svenska kraftnét och Trafikverket har deltagit.
Arbetet har genomforts i ndra samarbete med forskare vid SLU och norska forsk-



ningsinstitutet NINA. Finansiering av underlag och stod har skett genom Tillvaxt-
verkets regeringsuppdrag om att stodja nyindustrialiseringen och samhillsomvand-
lingen i Norrbottens och Visterbottens lidn. En fysisk workshop holls under varen
2025. Vid denna workshop simulerades effekter av olika samhéllsinitiativ i One-
Impact for att illustrera kumulativa effekter pé renens foredragna landskap.

Som en del av arbetet har ett sérskilt fokus varit att studera hur Trafikverket norra
regionen har arbetat med kumulativa effekter for renskotseln kopplat till Norrbotni-
abanan.

Arbetet har gett insikter om arbetssitt och potentiella verktyg for att forstd kom-
plexa utmaningar i en storre geografi. Arbetet har visat att genom mer ensad och
tillforlitlig geodata och utveckling av nya arbetssitt finns mojligheter att utveckla
statens formaga att forsta malkonflikter och gora avvagningar. Att fortsitta ut-
veckla modeller s som Onelmpact i kombination med utvecklade arbetssitt och en
forstarkt forstaelse for samiska fragor lyfts i delrapporten fram som mojliga véagar
framét.

Uppfdljning

Uppf6ljning och utvirdering har skett kontinuerligt under programomradespe-
rioden. En storre utvardering har gjorts en gang per ar. Under slutet av 2025 skick-
ades en enkdét ut till samtliga myndigheter for att folja upp bland annat uppnadda
resultat, nyttor och mervérden, effekter av arbetet, resurser, arbetssétt och forflytt-
ningar.

Resultat

Arbetet som helhet har resulterat i en rad viktiga slutsatser kopplat till utvecklingen
och behovet av nationell sektorsdvergripande planering. En slutsats av arbetet ar
att forutséttningarna for territoriell Gverblick och fordjupad systemforstaelse pa
nationell niva behover stirkas. Samtliga delleveranser har visat pa ett betydande
behov att utveckla béttre planeringsunderlag och stirka analysformagan pé nation-
ell niva.

En annan slutsats &r att forflyttningar kan goras utifran befintlig lagstiftning och
planeringssystem genom att samordna och kvalitetssidkra information, fortsétta ut-
veckla myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivasamverkan dar lans-
styrelsens samordnande roll stirks. Men ett tydligt uppdrag behovs och sérskilda
resurser kravs for att ge ett sddant arbete kraft.

Potentialen och motivationen ér stor bland deltagande myndigheter att fortsatta ar-
beta tillsammans for att samskapa och kvalitetssdkra gemensamma underlag och
utveckla analysformagan och nyttorna av en fortsatt samverkan ér flera.

Arbetet har ocksa gett viktiga erfarenheter och gemensam kunskap infér en fortsatt
utveckling av nationell planering. De fordndringar som skulle krévas for att fullt ut
mojliggora en nationell planering ryms inte inom nuvarande lagstiftning. Det be-
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hovs dock fortsatt arbete for att faststélla vad en sektorsdvergripande nationell pla-
nering &r och kan vara innan fragan om hur den bor regleras och organiseras kan
utvecklas. En viktig slutsats som har dragits &r dirfor att formerna for en nationell
sektorsovergripande planering behover utredas vidare och att det behdvs tydligare
ramar liksom en tydligare politisk malbild och vigledning som samhallsplane-
ringen kan forhalla sig till.

Arbetet har resulterat i ett gemensamt formulerat behov om ett samlat uppdrag fran
regeringen till relevanta nationella myndigheter och ldnsstyrelsen om att arbeta ge-
mensamt pé den nationella nivan med att utveckla analysférmaga och planerings-
underlag. Detta i syfte att bygga de grundfundament som behdvs for nationell sek-
torsovergripande planering.

Samlade budskap

e Sverige saknar idag en sektorsovergripande planering som omfattar
bade land och hav. Statliga myndigheter pekar ut olika ansprék for nation-
ellt allménna intressen via riksintressesystemet men att peka ut riksintres-
sen &r inte nationell planering.

o Sektorsovergripande nationell planering ir aktuell, efterfragad och
nodvindig. Behoven av en mer ensad statlig niva ér kdnda och forstérks
alltmer over tid. Exempelvis vid implementering av ny EU-lagstiftning.

o Nuléiget dr simre dn vintat. Analysformégan brister da det saknas kvali-
tativa underlag for den nationella nivan.

e Nyttorna ér stora av att sektorsovergripande forsté och tydliggdra rums-
liga planeringsforutsittningar, konsekvenser och kumulativa effekter pa
nationell niva.

o Forflyttningar kan goras utifran befintlig lagstiftning och planeringssy-
stem genom att samordna och kvalitetssékra information, fortsitta utveckla
myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivdsamverkan dér léns-
styrelsens samordnande roll stiarks. Men ett tydligt uppdrag behovs.

e Potentialen och motivationen &r stor bland deltagande myndigheter att
fortsétta arbeta tillsammans for att samskapa och kvalitetssékra gemen-
samma underlag och utveckla analysformégan.

e MEN...det blir alltmer uppenbart att de fordndringar som krévs for att
fullt ut mojliggdra en nationell sektorsdvergripande planering inte ryms
inom nuvarande lagstiftning.

e Regeringen bor dirfor ta initiativ sa att formerna for en nationell sektor-
sovergripande planering utreds vidare med syfte att skapa tydligare ramar,
en tydligare politisk mélbild och végledning som samhillsplaneringen kan
forhalla sig till.

Mer bakgrund och beskrivning finns i att 14sa i bilaga 1:1 till denna rapport: ”Sam-
lade budskap och forslag till uppdrag, samt évergripande konsekvensanalys”.
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Miljomalsradets forslag till regeringen

Miljomalsradet foreslér att regeringen ger ett samlat uppdrag till relevanta nation-
ella myndigheter och ldnsstyrelsen om att arbeta gemensamt pa den nationella ni-
van med att utveckla analysformaga och planeringsunderlag utifran befintlig lag-
stiftning. Detta i syfte att bygga de grundfundament som behdvs for nationell sek-
torsdvergripande planering, bidra till regional utveckling och verkningsfulla pro-
cesser.

Det samlade uppdraget att arbeta gemensamt pa den nationella nivan med att ut-
veckla analysforméga och planeringsunderlag kan utformas som deluppdrag.
Miljomalsradet foreslar regeringen:

. Att ta fram en firdplan for att utveckla (geografisk) information.

Ge uppdrag till relevanta myndigheter att ta fram, samordna och kvalitetssdkra in-
formation som kan ligga till grund for rumsliga analyser och planeringsunderlag pé
nationell niva. Ett forsta steg &r att ta fram en fardplan for arbetet. Detta kriver att
Geodataradet, Lantmiteriet samt DIGG involveras 1 ndra samverkan med relevanta
myndigheter och baserat pa de behov som finns kopplat till nationell planering. En
sadan fardplan behover kopplas till Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030,
Geodataridets arbete med den nationella strategin for geodata och samordnas med
Lantmaiteriets fardplan for en digital samhéllsbyggnadsprocess.

. Att fortsitta utveckla gemensamma arbetssétt, analysforméaga och pla-
neringsunderlag.

Ge relevanta myndigheter samt ldnsstyrelsen ett tydligt gemensamt uppdrag att
fortsdtta utveckla samverkan och arbetssitt kring nationella planeringsunderlag och
utvecklad analysforméga. Programperiodens arbete med nationella lagesbilder kan
tas vidare i syfte att bidra med kunskap och perspektiv till fardplanen for geogra-
fisk information. Samtidigt kan den analysformaga som behovs pa nationell niva
fortsitta att utforskas och utvecklas. Den modell som arbetet med nationella lages-
bilder under programperioden resulterat i kan ligga till grund for arbetet. Det beho-
ver avsittas resurser for att inrdtta en funktion som stodjer myndigheterna och som
bistar med administration, kartstéd och samordning.

. Att etablera en strukturerad flernivassamverkan.

Ge uppdrag till myndigheterna att etablera en strukturerad flernivassamverkan till-

sammans med ldnsstyrelserna. Ett forsta steg bor vara att etablera en sddan samver-
kan tillsammans med aktorer pa den regionala nivan och representanter fran Sveri-

ges kommuner och regioner, SKR, som stod i arbetet med att fortsitta utveckla un-
derlag och analysforméga.
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2. Samverkan for ett hallbart livs-
medelssystem

Drivansvarig myndighet: Livsmedelsverket

Medverkande myndigheter: Folkhidlsomyndigheten, Jordbruksverket, Konsument-
verket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Tillvixtverket samt Upphandlingsmyn-
digheten.

Légesbeskrivning
Livsmedel paverkar alla tre dimensioner av en héllbar utveckling: miljomaéssig,
social och ekonomisk héllbarhet. En omstillning av livsmedelssystemet &r

nddvéndig for att vi ska nd FN:s globala héllbarhetsmal, de nationella miljomalen,
folkhélsomalen och malen i livsmedelsstrategin. Ett tidigare programomréde, ”Syn-
tesarbete for ett hallbart livsmedelssystem”, resulterade 2022 i myndighetsgemen-
samma malbilder for ett hallbart livsmedelssystem?.

Detta programomrade syftar till att myndigheterna, med utgangspunkt i de gemen-
samma maélbilderna, ska underlétta for ndringsliv och andra relevanta aktorer att
agera for ett hallbart livsmedelssystem samt utveckla myndighetssamverkan och
interna arbetssatt for ett hdllbart livsmedelssystem.

Arbetet inleddes med en hinderanalys. Sammanstéllningen avgrinsades till tva ak-
torer som ingar i livsmedelskedjan, producenter och konsumenter, d4 det samman-
foll med annat arbete kring dessa aktorer.

Det som hindrar livsmedelsproducenter att bidra till ett mer héllbart livsmedelssy-
stem kan sammanfattas i:

Den sammanlagda regelbordan ar svar att overblicka

Tidskrdavande administration och kontroll

Sarbarhet och varierad lonsamhet

Brist pa arbetskraft med ritt kompetens

Regler och regeltillimpning som styr fel

Det som hindrar konsumenter att bidra till ett mer héllbart livsmedelssystem kan
sammanfattas i:

e Normer och marknadsforing styr fel

e Svdrare att hitta hallbar mat

e Brist pd kunskap om vad som ar héllbar mat

e Haéllbar mat &r ofta dyrare

2 Syntesarbete for ett hallbart livsmedelssystem. Livsmedelsverkets samarbetsrapport 2022 nr 02.
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Ytterligare hinder finns i leden mellan producent och konsument sésom till exem-
pel hos dagligvaruhandlare, inkdpare och restauranger.

Utifran hindersammanstillningen samlades sedan idéer pa vad som behdver goras
och elva olika atgirdsforslag utarbetades. Manga av dessa var redan pa géng. Slut-
satsen var att vi behover forstirka befintligt arbete med ett bredare hallbarhetsper-
spektiv och samverkan, snarare &n att starta upp nya insatser.

Sex omraden har identifierats ddr samverkan av pagaende insatser skulle kunna
stirkas: forenkling for foretag, finansiera omstéllningen, konsekvensutredningar,
gemensam kunskapsbas, uppfoljning samt marknadsforing och matmiljoer.

Under 2025 har samverkan om konsekvensutredningar tagits vidare inom ramen
for programomradet. En gemensam vigledning for livsmedelssystemet tas fram,
dar maélbilderna for ett hallbart livsmedelssystem utgor utgdngspunkt. Béttre konse-
kvensutredningar kan bidra till storre 6nskade effekter, minimerade negativa kon-
sekvenser och dkad samhaillsnytta.

Programomradet har dven bidragit till omvirldsbevakning, erfarenhetsutbyte, kom-
petensdelning och byggande av nétverk mellan myndigheterna. Framst i samband

med gemensamma moten.

Under véren 2026 avslutas programomréadet med en utvirdering av genomfort ar-
bete samt en slutrapport.

L

15



3. Halsa som drivkraft for miljo-
malen och hallbar utveckling

Drivansvarig myndighet: Folkhédlsomyndigheten

Medverkande myndigheter: Boverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Natur-
vardverket, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyn-
digheten, Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket.

Légesbeskrivning
Programomradet Hdlsa som drivkraft for miljomdlen och hdllbar utveckling syftar
till att frimja kunskapsutbyte, samverkan och samordning av fragor dér hélsa kan

anvéindas som drivkraft for att 6ka takten i miljoarbetet. Samordningen mojliggor
ett mer effektivt arbete och ett béttre stod for aktorer vars uppdrag och verksamhet
knyter an till miljoé och hélsa. Ett mer samordnat arbete med miljorelaterad hélsa
bidrar dven till béttre uppfoljning och ett béttre stod gentemot lokala och regionala
aktorer, samt en starkare rost i Sveriges internationella miljoarbete.

Inom ramen for arbetet med Sveriges miljokvalitetsmal och generationsmalet ska
samhdllets aktdrer verka for att manniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljo-
paverkan, samtidigt som miljons positiva inverkan pa manniskors hélsa frimjas.
Friluftsliv, aktiv transport, farliga &mnen, biologisk mangfald samt fysisk planering
ar omraden som tydligt beror flera myndigheter och som knyter an till bade milj6
och hiélsa, dér atgérder leder till maluppfyllelse av flera olika samhéllsmal.

Under aret har programomradet arrangerat ett digitalt Miljohélsoforum med tre ef-
terfoljande Tankesmedjor. I ar lyftes ldrande och inspirerande exempel om gronare
miljoer som framjar barns hilsa, luftkvalitet och barns hélsa, samt tillgéngliggo-
rande av resultat fran Miljohélsoenkiten. Dessa tre omraden var dven teman for
Tankesmedjorna som genomfordes i samverkan med Arbets- och miljomedicinska
klinikerna i Goteborg respektive Orebro samt SLU Movium i Alnarp. Utfallet fran
Tankesmedjorna var konkreta forslag pa atgarder som tas vidare i kommande ar-
bete. Utvirderingarna frén Tankesmedjorna visade att deltagarna uppskattade mo-
tesformen som mojliggjorde for aktorer fran olika sektorer och med olika kompe-
tenser att triffas fysiskt och utbyta erfarenheter, kunskaper och perspektiv for att
soka svar pa utvalda kndckfragor. Utvdrderingarna visade ocksé att de deltagande
aktorerna har god tilltro till Folkhélsomyndighetens samordning och vidare &t-
gérdsarbete.

Programomradet innefattar darutdver tva delomraden:

e Data som drivkraft for miljorelaterad hélsa (Naturvardsverket drivansva-
rig)

e Sociala konsekvensanalyser i miljomalsarbetet (Folkhédlsomyndigheten dri-
vansvarig)
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Data som drivkraft for miljorelaterad hdlsa

De myndigheter som ingér i delomrédet &r Naturvardsverket, Folkhidlsomyndig-
heten, Boverket, Trafikverket, Sveriges geologiska undersokning, Riksantikva-
riedmbetet, Stralsdkerhetsmyndigheten, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen. Under 2025 har uppf6ljning skett kring den enkét som skickades
till regionerna for att samla information om hur hélso- och miljodata anvénds och
vilka utvecklingsbehov som finns ur deras synvinkel. Resultaten trycker sarskilt pa
behovet av att underlitta for professioner i olika sektorer och for beslutsfattare pa
alla nivaer att integrera kunskap om samband mellan olika miljo-, hilso-, folk-
hilso- och andra samhallsaspekter for att skapa battre forutsattningar for tvarsekto-
riella angreppssitt och fungerande systemledning. Efter en dialog med Sveriges
kommuner och regioner (SKR), konstateras att SKR bor ses som en viktig samar-
betspartner for statliga myndigheter i utvecklingen av stodet for styrning och led-
ning och i hanteringen av komplexa samhéllsutmaningar hos kommuner och reg-
ioner. Det har ocksa varit fortsatta samverkansmédten med Center for datadriven
hilsa pd KTH om en bred ansats for hur data kan samlas in, lagras, analyseras, vi-
sualiseras och goras tillgdnglig for alla malgrupper.

En fordjupad dialog har genomf6rts inom Miljomélsradet om framtida forvaltning
och extern lansering av Lansstyrelsens visualiseringsverktyg Miljodata Sverige —
MIDAS. Vid Miljomaélsriddets mote i maj 2025 togs ett beslut om att det vidare ar-
betet med MIDAS skulle kunna ske inom ramen fér Geodatarddet som hanterar lik-
nande fragestéllningar vad géller infrastruktur och sékerhet fér ssmmanhallna data.
Miljomalsradet skickade en framstéllan om att fragan ska integreras i pagaende ut-
redningar inom Geodataradet. Fragan behandlades pé ett av Geodatarddets opera-
tiva styrgruppsmoten. I svaret fran Geodataradet framgar att flera berérda myndig-
heter i Miljomaélsradet ingér i Geodataradet och kommer ddrmed att kunna bidra i
arbetet enligt Nationell strategisk plan for geodataomradet och pé sé sétt dven fa
underlag for fortsatt arbete med MIDAS. Fragor kopplat till MIDAS behover utre-
das av ansvarig myndighet innan det gér att se hur 16sningen passar i den gemen-
samma datainfrastrukturen. Geodataradet saknar finansiering for att ta over forvalt-
ning eller utveckling av en teknisk 16sning.

I Lansstyrelsernas forslag till forvaltningsplan for 2026 ingar det 6vergripande ma-
let att forvaltningsetablera MIDAS under éret. Detta ar emellertid osdkert da det
kommer att innebéra tillkommande forvaltningskostnader som dnnu inte &r beslu-
tade. Lansstyrelsernas mal ar att MIDAS ska vara tillgidngligt for alla i landet ef-
tersom det dr byggt pa 6ppna data. Det har diskuterats att &ven en lansstyrelse-in-
tern plattform skulle gé att visa 6ppet pa webben, men da far inte utvecklingsbehov
frén externa parter tas emot. Detta skulle begrinsa nyttorna och eventuellt resultera
i att andra myndigheter och organisationer behover bygga sina egna varianter av
MIDAS, vilket inte &r resurseffektivt. Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Folkhélso-
myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten bor samverka kring MIDAS dven
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inom ordinarie uppdrag. Malet 4r att ta fram en langsiktig forvaltningsplan och
koppla resursfragan till myndigheternas budgetunderlag till regeringen.

Sociala konsekvensanalyser i miljomdlsarbetet

Delomradet bidrar till en 6kad samsyn mellan de deltagande myndigheterna och att
ta fram ett mer samordnat stod till kommunala och regionala aktérer. De myndig-
heter som ingér i delomridet ar Folkhidlsomyndigheten, Boverket, Lansstyrelserna,
Naturvérdsverket, Sametinget, Skogsstyrelsen och Trafikverket.

Myndigheterna har tillsammans (dven Region Dalarna har deltagit) tillimpat
WHO:s metod for beteendeinsikter® for att fi fordjupad forstielse for hinder och
mojliggdrare hos centrala malgrupper att arbeta mer systematiskt med hélsa och
jamlikhet som végledande perspektiv i planering och forvaltning av den fysiska
miljon och for att identifiera de mest effektiva insatserna for att fa till denna for-
dndring.

Under aret har vi genomfort fyra fokusgruppsintervjuer med ett 20-tal tjansteperso-
ner som arbetar med samhaéllsplanering och forvaltning av den bebyggda miljon i
kommuner, regioner och lansstyrelser med bra spridning 6ver landet. Fokusgrupps-
intervjuerna har varit mycket vardefulla i det myndighetsgemensamma arbetet med
att utveckla ett stodmaterial som méter malgruppernas behov och aterkopplingen
fran intervjudeltagarna har varit mycket positiv: att vi i ett tidigt skede fangar upp
malgruppernas behov och samtidigt skapar en motesplats for vardefullt erfarenhets-
och kunskapsutbyte. Forslaget pa stodmaterial togs emot vil av mélgrupperna som
ocksé bjdds in till en hearing for dem att 1dmna synpunkter pa forslaget.

Stodmaterialet fardigstélls nu och kommer att publiceras pé Folkhidlsomyndighet-
ens webbplats i samband med att programomradet avslutas under varen 2026.

Fortsatt arbete

Folkhélsomyndigheten &r sedan tidigare tillsammans med Naturvérdsverket fokal-
punkter for WHO:s miljohélsoprocess®, ett samarbete inom WHO Europa som star-
tades i syfte att hantera miljorelaterade hélsorisker och minska miljons negativa pé-
verkan pa hélsa i regionen. Arbetet med WHO:s miljohdlsoprocess gar hand i hand
med arbetet inom Miljomalsradets programomrade om Hdlsa som drivkraft for mil-
joémadlen och hadllbar utveckling. Myndigheterna avser dérfor att den samverkan
som byggts upp inom programomradet far fortsitta under miljohélsoprocessens
flagg nér uppdragsperioden gér ut.

3 Behavioural and cultural insights EURO (who.int)

4 WHO European Environment and Health Process, EHP
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4. Cirkularitet i klimatomstallning-
ens materialfloden

Drivansvarig myndighet: Kemikalieinspektionen, Energimyndigheten och Natur-
vardsverket

Medverkande myndigheter: Lansstyrelserna, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen och
Upphandlingsmyndigheten.

Ligesbeskrivning:

Programomradet Cirkularitet i klimatomstdllningens materialfloden syftar till att
undvika framtida miljoproblem genom uppstromsarbete med design, forebyggande
av avfall och utveckling av effektiva system for ateranvandning och atervinning av
material i batterier, solcellspaneler och vindkraftverk. Programomradet ska dven
bidra till att bedéma behovet av priméra och sekundira material i energi- och kli-
matomstéllningen samt identifiera mojligheter och risker kopplade till materialfor-
sOrjningen. Maélet &r att stirka forutsittningarna for en héllbar klimatomstéllning.
Under 2025 har arbetet p.g.a. resursbrist praglats av en ldgre ambitionsniva dér fo-
kus har legat pa informationsutbyte, samsyn och omvérldsbevakning. Detta i linje
med den reviderade arbetsplan som antogs av radet i slutet av 2024.
Arbetsgruppen har fortsatt diskutera hinder och mojligheter for att nd programmets
overgripande mal. Bristande information och sparbarhet kvarstar som centrala hin-
der i flera virdekedjor, men flera av dessa utmaningar adresseras genom ny och re-
viderad EU-lagstiftning, sdsom Batteriforordningen, Ekodesignforordningen
(ESPR) och den kommande rittsakten om cirkuldr ekonomi. Arbetsgruppen har 16-
pande informerat varandra kring padgaende initiativ och diskuterat myndigheternas
stillningstaganden relaterat till dessa nya eller reviderade rattsakter.

Resultat:

Programomrédet har under aret bidragit till Energimyndighetens arbete med hall-
bara batteriviardekedjor. Arbetet har visat att sparbarhet, informationsfléden och
kvalitetssdkring av bade priméra och sekundéra material &r centrala forutsdttningar
for cirkularitet. Implementeringen av batteriférordningen bedéms vara en viktig
drivkraft, sarskilt genom krav pa digitala batteripass och atervinningsnivéer.

Som en del av detta arbete deltog programomrédet i planeringen och genomforan-
det av ett rundabordssamtal den 9 september 2025, samarrangerat med Tillvaxtver-
ket och Svenska institutet for standarder (SIS). Samtalet fokuserade pa hur Sverige
kan stéirka sin position i batterivéirdekedjans révaruforsorjning och hur standardise-
ring kan bidra till hallbarhet, materialkvalitet och sparbarhet. Diskussionerna be-
lyste bland annat behov av stirkt svensk representation i internationell standardise-
ring och kvalitetssékring av sekundéra materialfloden

Arbetsgruppen har under aret fort en fordjupad diskussion om anvéndningen av be-
greppet gron omstdllning. Genomgéangen visade att begreppet anvénds olika mellan
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myndigheter och att det saknas en gemensam definition. Flera myndigheter anvén-
der i stéllet begrepp som samhdllsomstdllning, klimatomstdllning eller hdllbar om-

stdllning. Arbetsgruppen konstaterar att begrepp bor anvindas sa nira syftet som
mojligt for att undvika otydlighet, och att cirkularitet fortsatt bor ses som ett verk-
tyg for att nd miljo- och klimatmal snarare 4n ett mél i sig.

Vidare arbete under 2026:

Arbetsgruppen kommer under borjan av 2026 att avsluta och sammanfatta sitt om-
rade. Den slutgiltiga rapporten kommer fokusera pa uppslag till fortsatt myndig-
hetssamverkan efter programomrédets avslut med fokus pa

fortsatt informationsutbyte kring ny och reviderad EU-lagstiftning

samordning av vdgledning och implementeringsstod dar myndigheterna
har radighet

fordjupad omvérldsbevakning av standardiseringsarbete och digitala pro-
duktpass

gemensamma inspel till forskning och innovation
fortsatt begreppsutveckling kring omstéllningsbegrepp

samverkan med etablerade arenor inom néringsliv och forskning

WY
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Miljomalsradets pagaende atgarder 2026

PAGAENDE ATGARDER (UTANFOR PROGRAMOMRADENA)

= Utveckling av forslag till mal, indikatorer och beskrivningar for funktion-
ell gron infrastruktur.

Deltagande myndigheter: Lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyn-

digheten, Jordbruksverket och Trafikverket.

Under aret har samverkansétgardens referensgrupp triaffats digitalt vid atta till-

fillen, en workshop med referensgruppen har genomforts, samt tre med forskare

och myndighetsrepresentanter om metoder for indikatorutveckling, indikatorer for

akvatiska miljoer respektive planeringsunderlag for indikatorer.

Tre webbinarier har genomforts dér rapporter producerade inom samverkanséatgar-
den har presenterats och diskuterats: °
0 Nulédgesrapport om indikatorer och malbeskrivningar for Levande skogar
och ett Rikt odlingslandskap (13/3).
Kunskapsrapport om Overgangsmiljoer (3/4).
Indikatorer och mélbilder for ekologiskt funktionella landskap/Funktionell
Gron infrastruktur (18/11).
Samverkansatgédrden har presenterats for kontaktpersonsnitverket i september och
pa Miljomaélsrédets mote 3/12. P4 Swedish Biodiversity Symposion 21-23 oktober
1 Goteborg holls ett seminarium dér arbetet presenterades och diskuterades. Sam-
manstéllning av nuldgesrapport for akvatiska miljoer har pabdrjats och ett utkast
har remitterats till flera sakhandldggare pé lansstyrelserna.
Underlag finns nu for att sammanstélla en slutrapport och forslag till fortsatt sam-
verkan som @ven kan bidra till arbetet med genomforandet av den nationella restau-
reringsplanen som &r under framtagande. I de rapporter som finns framtagna finns
forslag till utveckling och prioritering av de indikatorer och malbilder som anvénds
inom miljomaélsarbetet. Dessa sammanstills i slutrapporteringen och ger en grund
for konkreta utvecklingsinsatser for berdrda miljomal till nytta for bland annat ar-
betet med naturrestaurering.

5 Rapporterna finns pa RUS hemsida: Samverkansatgard for funktionell grén infrastruktur inom Miljé-

malsradet - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
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Ramverk for nationell planering
Samlade budskap och forslag till uppdrag
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Bakgrund och syfte

Under perioden 2022-2026 har Miljomalsradet drivit programomradet Ramverk for
nationell planering. Inriktningen har varit att fordjupa och konkretisera de former och
funktioner som radet foreslog i Forslag till ramverk for nationell planering (2022) som
betydelsefulla for en utvecklad nationell sektorsdvergripande planering. Arbetet har
fokuserat pa att utforska myndigheternas formaga att — genom sektorsovergripande
samverkan — forsta och tydliggéra rumsliga planeringsforutsattningar, konsekvenser och
kumulativa effekter ur ett nationellt perspektiv. Detta har skett inom ramen for befintlig
lagstiftning och gallande mandat. Radet har kunnat dra flera viktiga lardomar och slut-
satser om behov och formagor kopplade till utvecklingen av en nationell planering.

Miljomalsradet vill har betona vikten av att ta ett helhetsgrepp kring nationell planering

i Sverige, sarskilt infor den av regeringen aviserade dversynen och utredningen om en
samlad nationell planering. Radet bedomer att det finns betydande behov av att starka
forutsattningarna for territoriell dverblick och fordjupad systemforstaelse pa nationell niva.
Syftet ar att skapa mojligheter till analyser av sektorsovergripande och komplexa rumsliga
samband och fragestallningar. Detta skulle ge en battre grund fér en utvecklad nationell
planering i Sverige, oavsett om en forandring av lagstiftningen blir aktuell eller inte.

Ramverk for nationell planering — Samlade budskap och forslag till uppdrag




Samlade budskap

¢ Sverige saknar idag en sektorsoévergripande planering som omfattar
bade land och hav. Statliga myndigheter pekar ut olika ansprak for
nationellt allmanna intressen via riksintressesystemet men att peka ut
riksintressen ar inte nationell planering.

» Sektorsoévergripande nationell planering ar aktuell, efterfragad och
nédvandig. Behoven av en mer ensad statlig niva ar kdnda och forstarks
alltmer 6ver tid. Exempelvis vid implementering av ny EU-lagstiftning.

e Nuléget 4r samre dn vantat. Analysférmagan brister da det saknas
kvalitativa underlag for den nationella nivan.

¢ Nyttorna ar stora av att sektorsovergripande forsta och tydliggéra rumsliga
planeringsforutsattningar, konsekvenser och kumulativa effekter pa
nationell niva.

o Forflyttningar kan goras utifran befintlig lagstiftning och planeringssystem
genom att samordna och kvalitetssakra information, fortsatta utveckla
myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivdsamverkan dar
lansstyrelsens samordnande roll starks. Men ett tydligt uppdrag behovs.

* Potentialen och motivationen ar stor bland deltagande myndigheter
att fortsatta arbeta tillsammans for att samskapa och kvalitetssakra
gemensamma underlag och utveckla analysformagan.

¢ MEN...det blir alltmer uppenbart att de fordndringar som kravs for att fullt
ut mojliggora en nationell sektorsovergripande planering inte ryms inom
nuvarande lagstiftning.

¢ Regeringen bor darfor ta initiativ s3 att formerna for en nationell
sektorsovergripande planering utreds vidare med syfte att skapa
tydligare ramar, en tydligare politisk malbild och vagledning som
samhallsplaneringen kan forhalla sig till.

Ramverk for nationell planering — Samlade budskap och forslag till uppdrag




Behoven ar kanda

Det finns ett tydligt behov av en samlad nationell sektorsévergripande planering, vilket
har identifierats i flera utredningar och rapporter. Férutom i Forslaget till Ramverk for
nationell planering 2022 tas det dven upp i Forstudie om nationell fysisk planering
2023, Produktivitetskommissionens delbetankande 2024 och Radet for levande staders
arsrapport 2024. Forslagen till ldsningar som lyfts ser olika ut. Flera initiativ har aven
tagits i syfte att effektivisera planerings- och provningsprocesser till exempel for att 6ka
takten i energiomstallningen.

Den nationella nivan i dagens svenska planeringssystem uppfattas av manga aktorer,
inte minst kommuner och regioner, som reaktiv, otydlig, med en bristfallig samordning
mellan de statliga myndigheterna och med otillrdcklig politisk styrning. Dagens
forvaltningssystem och styrning bidrar till stuprér som forsvarar 6verblick, effektivitet
och proaktivitet och gor att fragor ofta hanteras separat i stallet for samlat. Detta leder
ocksa till en bristande férmaga att nationellt hantera en 6kande 6verstatlig paverkan.

Manga fragor av internationellt och nationellt intresse som kréver ett 6kat systemper-
spektiv och en storre helhetssyn hanteras ofta sektorsvis och avvagningsfragor kring
statliga intressen avgors i domstol, i enskilda tillstAndsprocesser eller ggnom omfattande
kommunalt arbete. Detta forsvarar hanteringen av mal- och intressekonflikter, forlanger
formella processer och minskar mojligheten att l6sa aktuella och langsiktiga samhalls-
utmaningar. | de EU-initiativ dar medlemslanderna forutsatts ha en samlad regional och
nationell planeringsniva blir avsaknaden av en sadan extra tydlig. Sarskilt for de fragor
som avser miljo och klimat, energiomstallning, sdkerhet och beredskap men aven utifran
oOkat behov av trygghet och inkludering i samhallet.

Sambhallsplaneringen ar komplex och processorienterad till sin karaktar och méaste
darfor utga fran en dialog mellan en rad foretradare for skilda politikomraden. Det
saknas idag en nationell tydlighet och malbild. En sddan tydlighet skulle kunna bidra
till ett mer kraftfullt genomférande av strategier, program och planer féor omstallning,
och darigenom 6ka maluppfyllelsen i férhallande till bland annat Agenda 2030 och de
nationella miljdmalen. Staten anvander i dag lagstiftning (till exempel riksintressen,
sektorsplanering), mal och finansiella system for att styra och paverka, men det finns
ingen samlad nationell planering som omfattar alla sektorer. Statliga myndigheter pekar
ut olika ansprak for nationellt allménna intressen via riksintressesystemet. Omraden
av riksintresse avser unika varden utifran naturresurshushallning, bade bevarande- och
exploateringsintressen, som olika aktorer i den fysiska planeringen ska tillgodose. Men
att peka ut omraden av riksintresse ar inte nationell planering.
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Nulaget samre an vantat

Den nationella planeringsnivan maste kunna tydliggéra rumsliga planeringsforut-
sattningar av nationell betydelse. Den behdéver ocksa kunna férsta hur olika sakfragor
hanger ihop utifran ett sektorsovergripande perspektiv och kunna analysera de
rumsliga effekterna av olika stallningstaganden, vagval och forandringstryck. Detta

ar avgorande for att mota samhallsutmaningarna och det ar bradskande att en sddan
utveckling sker. Det ar ockséa avgorande for att staten ska kunna agera mer samlat och
proaktivt till nytta for den regionala och kommunala planeringsnivan och for att effektivare
kunna ge stod i hanteringen av olika mal- och intressekonflikter.

For att kunna arbeta med gemensamma analyser pa en nationell niva kravs relevanta
och aktuella planeringsunderlag och geografisk information. Fran det att arbetet med
ramverket startade har deltagande myndigheter fatt en 6kad insikt om hur bristfélliga
underlagen och viss geografisk information ar tilldmpbara for den nationella nivan. De &r
inte ensade, tillforlitliga, heltackande eller tillampliga for nationella analyser, vilket ar en
grundlaggande forutsattning for att kunna bedriva en nationell sektorsovergripande plane-
ring. Det finns ett stort gap mellan behoven och tillgangen till tillférlitliga underlag.
Situationen ar betydligt sémre an vantat samtidigt som behoven ar omfattande. Det finns
ocksé en viss utmaning med att genomféra analyser eftersom det saknas en samlad
nationell malbild for den rumsliga utvecklingen. Ddrmed saknas ocksa en tydlighet kring
vilka planeringsfragor som &r av vikt att hantera pa den nationella nivan. Idag sker inget
arbete kopplat till denna fragestallning inom de uppdrag som Geodataradet, Lantméateriet
eller DIGG har ansvar for.

De nationella myndigheter som har deltagit under programperioden ser samtliga ett
tydligt behov av, och ett merviarde med, ett gemensamt och sektorsdévergripande
arbete kopplat till nationella underlag och fér den nationella nivan anvandbar geografisk
information. Syftet ar att skapa en battre grund for nationell sektorsovergripande planering
inom nuvarande planeringssystem. | ett sdidant samarbete kan myndigheterna bidra
med sina olika sektorsperspektiv och darigenom skapa en mer heltackande bild.
Arbetet har ocksa visat att lansstyrelserna kan fa battre stdd i och stérka sin samord-
nande roll genom en mer samordnad nationell niva, men att de behover fler resurser
och battre mojligheter att utveckla sin avvagningsroll.
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Steg mot en utvecklad nationell
planering

Regeringen tar flera initiativ i riktning mot en utvecklad nationell planering, vilket ar
bra. Samtidigt sker en 6kad sektorisering och fragmentisering utifran ett territoriellt
perspektivgenom olika direktiv och uppdrag. Fragmentiseringen forsvarar mojligheten
att se olika fragor samlat liksom effekterna av dem.

Miljomalsradets arbete har visat pa en betydande potential och att férflyttningar kan
goras utifran befintlig lagstiftning och system genom att utveckla béttre planerings-
underlag och starka analysférmagan pa nationell- och regional nivd. Men ocksa genom
att fortsatta utveckla myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivdsamverkan
dar lansstyrelsens samordnande roll starks. Arbetet har gett viktiga erfarenheter

och gemensam kunskap infor en fortsatt utveckling av nationell planering och en stor
vilja finns hos deltagande myndigheter att géra detta tillsammans och att langsiktigt
samverka kring rumsliga frégor pa nationell niva. Idag saknas dock ett tydligt mandat,
villkor och férutsattningar for ett brett, sektorsovergripande planeringsarbete som
omfattar bade land och hav. Delvis saknas dven kunskap for ett gemensamt och
samskapande arbete med att ta fram underlag och genomféra analyser.

Miljomalsradet foreslar darfor att regeringen ger ett samlat uppdrag till relevanta natio-
nella myndigheter och lansstyrelsen om att arbeta gemensamt pa den nationella nivan
med att utveckla analysformaga och planeringsunderlag utifran befintlig lagstiftning.
Detta i syfte att bygga de grundfundament som behovs for nationell sektorsdvergripande
planering, bidra till regional utveckling och verkningsfulla processer.
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Det samlade uppdraget att arbeta gemensamt pa den nationella nivdn med att utveckla
analysformaga och planeringsunderlag kan utformas som deluppdrag. Miljomalsradet
foreslar regeringen:

¢ att ta fram en fardplan for att utveckla (geografisk) information
Ge uppdrag till relevanta myndigheter att ta fram, samordna och kvalitetssakra
information som kan ligga till grund for rumsliga analyser och planeringsunderlag pa
nationell niva. Ett forsta steg ar att ta fram en fardplan for arbetet. Detta kraver att
Geodataradet, Lantmateriet samt DIGG involveras i ndra samverkan med relevanta
myndigheter och baserat pa de behov som finns kopplat till nationell planering.
En sadan fardplan behover kopplas till Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030,
Geodataradets arbete med den nationella strategin for geodata och samordnas med
Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

 att fortsatta utveckla gemensamma arbetssétt, analysférmaga och planerings-
underlag
Ge relevanta myndigheter samt lansstyrelsen ett tydligt gemensamt uppdrag att
fortsatta utveckla samverkan och arbetssatt kring nationella planeringsunderlag och
utvecklad analysférmaga. Programperiodens arbete med nationella lagesbilder kan
tas vidare i syfte att bidra med kunskap och perspektiv till fardplanen for geografisk
information. Samtidigt kan den analysférmaga som behdvs pa nationell niva fortséatta
att utforskas och utvecklas. Den modell som arbetet med nationella lagesbilder
under programperioden resulterat i kan ligga till grund for arbetet. Det behover
avsattas resurser for att inratta en funktion som stodjer myndigheterna och som
bistar med administration, kartstéd och samordning.

 att etablera en strukturerad flernivassamverkan
Ge uppdrag till myndigheterna att etablera en strukturerad flernivdssamverkan
tillsammans med lansstyrelserna. Ett forsta steg bor vara att etablera en sadan
samverkan tillsammans med aktorer pa den regionala nivan och representanter fran
Sveriges kommuner och regioner, SKR, som stod i arbetet med att fortsatta utveckla
underlag och analysformaga.
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Fullt utvecklad nationell planering

Det har under programperioden blivit uppenbart att de forandringar som kravs for att
mojliggdra en nationell planering inte ryms inom nuvarande lagstiftning. Det behdvs ett
fortsatt arbete kring att faststalla vad en nationell sektorsovergripande planering ar
och kan vara samt hur den bor regleras och organiseras.

Det behdvs i forlangningen ocksa tydligare ramar liksom en tydligare politisk malbild
och vagledning som samhallsplaneringen kan forhalla sig till. Det behévs dven lagstod
for nationell planering, tydliga uppdrag, nya arbetssatt, processer och mandat som
mojliggor detta utifran resurser, kompetens och tillgangliga underlag.

Utifran genomfort arbete inom Miljomalsradets ramar konstaterar myndigheterna att denna
form inte racker till for att gora verkstad av nationell planering utifran ett gemensamt och
proaktivt arbetssatt. Formen i sig det vill séga hur en nationell planering kan organiseras
behover darfér utredas vidare kopplat till departements- och myndighetsnivan. Det
behovs ocksa en annan typ av dialog mellan de statliga myndigheterna och regeringen kring
rumsliga nationella fragor. For att arbeta med en nationell sektorsdvergripande planering
behover dessutom fler myndigheter och perspektiv finnas med.

Nyttorna som kan genereras av en utvecklad nationell sektorsovergripande planering

ar flera. Myndigheterna okar sin formaga att tillsammans beskriva och férsta konse-
kvenser och kumulativa effekter, vilket 6kar mojligheten till konstruktiva l6sningar, att
se synergier, samexistenslosningar och proaktiva forslag pa kompensatoriska atgarder.
Men de 6kar ocksa sin formaga att identifiera vad som kravs for ett proaktivt genomfor-
ande i syfte att effektivisera och korta efterféljande planerings- och tillstdndsprocesser.

Det genererar i sin tur anvandbara nationella underlag som stod for politiska avvagningar
pa nationell, regional och kommunal niva och gor det lattare att méta kommuners och
regioners behov i den strategiska planeringen. Nationella underlag efterfragas fran den
regionala nivdn men ocksé en dkad formaga hos myndigheterna att utga ifran regionala
rumsliga forutsattningar och bidra i det regionala utvecklingsarbetet. Genom att staten
blir battre pa att hantera de fragor och logiker som kopplar till den nationella nivan ges
ocksa forutsattningar for regioner och kommuner att tillsammans med den nationella
nivan hantera utvecklingsfragor.

Detta resulterar i att staten blir mer samordnad och samlad pa nationell nivd och
via lansstyrelsen, till nytta for efterféljande planlaggnings- och tillstdndsprocesser.
Det leder ocksa till battre anvandning av statens resurser och mojligheter att skapa
mervarden som annars skulle ga forlorade.

Tillsammans okar da bade férmagan att kunna agera mer proaktivt och effektivt i
relation till EU:s olika rattsakter och formagan att se Sveriges utveckling i ett storre
perspektiv kopplat till pAgdende strategi- och samverkansarbete inom EU.
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Overgripande konsekvensanalys

Denna analys ger en 6vergripande beskrivning av konsekvenserna som kan intraffa
om ingen utveckling sker mot en nationell sektorsovergripande planering i Sverige.
Den nationella planeringsnivan fortsatter fungera som idag med relativt stort fokus pa
sektorsplanering, avsaknad av politisk sektorsovergripande vagledning och bristande
systemforstaelse pa nationell niva.

Analysen fokuserar i huvudsak pa de steg som foreslas mot en utvecklad nationell
sektorsovergripande planering; utveckla battre planeringsunderlag och starka analys-
forméagan pa nationell- och regional nivd samt fortsatta utveckla myndighetsgemensamt
arbete och utveckla en flernivasamverkan dar lansstyrelsens samordnande roll kan
stddjas och starkas.

Konsekvenserna beskrivs utifran ett nollalternativ som innebér att steg mot en fullt
utvecklad nationell sektorsovergripande planering inte tas, i och med att det foreslagna
samlade uppdraget uteblir. Nollalternativet innebar darmed att nulaget i form av brister
och behov som kunnat konstateras genom arbetet under programperioden bestar.
Nollalternativet innebéar ockséa att den myndighetssamverkan som utvecklats under
programperioden avslutas utan att ny samverkan initieras.

Kort redogors ocksa for vad som kan komma att kravas for att gora en forflyttning i riktning
mot en nationell sektorsovergripande planering. Fokus &r pa vilka resurser som kan
komma att behovas initialt och vid ett genomfdrande.

Om steg mot en utvecklad nationell planering inte tas

Syftet med Miljomalsradets forslag till regeringen om att ge ett samlat uppdrag till relevanta
myndigheter och lansstyrelsen ar att ta steg mot att utveckla en nationell planering.
Forslaget fokuserar pa:

e attta fram, samordna och kvalitetssakra information som kan ligga till grund for
rumsliga analyser och planeringsunderlag pa nationell niva,

e att fortsatta utveckla myndighetsovergripande samverkan och arbetssatt kring
nationella planeringsunderlag och utvecklad analysforméaga

e att etablera en strukturerad flernivAsamverkan som stod i arbetet med att fortsatta
utveckla underlag och analysférmaga.

Nedan redogors for konsekvenser om detta inte genomfors.
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Konsekvenser kopplat till bristande nationell 6verblick och systemforstaelse
Om myndigheterna inte ges i uppdrag att ta fram en nationell fardplan for utveckling,
samordning och kvalitetssakring av geografisk information kan konsekvensen bli att ett
helhetsgrepp, ldngsiktig samordning och ansvar for nationell geodata dven fortsattningsvis
brister. Detta skulle begransa myndigheterna vad galler saval kompetens som verktyg for
att forsta och analysera rumsliga konsekvenser, systemeffekter och kumulativa effekter.

Den brist pa tillforlitlig, ensad och heltackande data av rumslig karaktar som ar tillamplig
pa nationell niva riskerar att kvarsta. Detsamma galler bristen pa sektorsdvergripande
och myndighetsgemensamma rumsliga underlag pa nationell niva. Gapet mellan behov
och tillgang till tillforlitliga underlag kommer séledes dven fortsattningsvis att vara

stort. Det kommer fortsatt att vara svart att synliggora landskapets forutsattningar och
nationella rumsliga samband. De underlag som finns kommer inte utgora tillrackligt
stod for att forstd malkonflikter, olika konsekvenser och effekter av beslut. Inte heller
hur olika beslut samverkar och paverkar varandra. Underlagen kommer inte i tillracklig
omfattning ge stod for strategiska fragor och politiska beslut, som kraver prioriteringar
mellan konkurrerande nationella intressen och langsiktiga mal for klimat, energi, miljo,
infrastruktur och regional utveckling. Det finns risk for att beslut som har systemeffekter
fattas enbart utifran ett enskilt sektorsperspektiv.

Avsaknaden av nationella planeringsunderlag och nationell analysférmaga far som konse-
kvens att den nationella forutsagbarheten brister, detsamma galler systemperspektivet
och en sektorsovergripande helhetssyn. Detta leder till att fragor aven fortsattningsvis
kommer att hanteras sektorsvis och avvagningsfragor kring statliga intressen kan behova
avgoras i domstol, i enskilda tillstdndsprocesser eller ggenom omfattande kommunalt
planeringsarbete. Utan stod av nationella analyser som sétter olika frdgor i ett storre
geografiskt perspektivoch sammanhang kommer regioner och kommuner fortsatt behova
hantera komplexa avvagningar baserat pa underlag av skiftande kvalitet. Sverige kommer
inte kunna bidra med nationell kunskap och nationella sektorsovergripande prioriteringar
pa vare sig EU-niva, nationellt eller till nytta for regional och kommunal planering.

Konsekvenser for lansstyrelserna ar att deras samordnande roll forsvaras av avsaknad
av sektorsovergripande och myndighetsgemensamma underlag pa nationell niva, vilket
bidrar till langre och mer resurskravande planerings- och tillstdndsprocesser.

Konsekvenser kopplat till avsaknad av sektorsovergripande
myndighetssamverkan

Utan ett samordnat uppdrag till myndigheterna att fortsatta utveckla myndighetsoéver-
gripande samverkan och arbetssatt i enlighet med Miljomalsradets forslag, finns en risk
att de nyttor som uppstatt genom programperiodens flerdriga myndighetssamverkan
forsvagas eller helt gar forlorade. Det momentum kring nationell sektorsévergripande
planering och den motivation som idag finns hos myndigheterna att fortsatta samverka
kring rumsliga fragor pa nationell niva riskerar att tappas.
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Sannolika konsekvenser av att samverkan fran programperioden inte tas vidare ar ocks3
att myndigheternas mojlighet och formaga att tillvarata och vidareutveckla gemensam
kunskap, kompetens, verktyg och arbetssatt inom rumslig analys begransas. Det kommer
att saknas ett sammanhang dar myndigheterna gemensamt kan bygga kompetens och
kunskap. De kartbaserade arbetssatt och metoder som boérjat utvecklas, exempelvis
levande och dynamiska planeringsverktyg kopplat till framtagande av nationella lages-
bilder, riskerar att inte tas vidare utan gar forlorade.

Utan tydligt uppdrag och resurser for samverkan, i form av ett gemensamt konkret arbete
mellan statliga myndigheter, riskerar ocksa andra varden som byggts upp under program-
perioden att forloras. Exempel pa sédana varden ar breddade perspektiv, relationer och
tillit, samt 6kad forstaelse for andra myndigheters forutsattningar, styrning och arbets-
satt. Myndigheterna har aven arbetat upp former for informationsdelning och omvarlds-
bevakning sinsemellan som ocksa riskerar att forloras.

Om myndighetssamverkan i den form som utvecklats under programperioden upphor
kommer det att saknas ett formaliserat sammanhang for sektorsévergripande arbete
mellan statliga myndigheter kring rumsliga fragor. Utan den langsiktighet, kontinuitet
och de tydliga ramar och mandat som ett uppdrag innebar riskerar samverkan att bli
fragmenterad, tillfallig och personberoende, vilket gor den kanslig for personalférand-
ringar, forandringar i organisationsstrukturer etcetera eftersom strukturer for kunskaps-
overforing saknas. En samverkan utan uppdrag far troligtvis konsekvensen att myndig-
heter deltar pa olika villkor och med varierande ambitionsniva och utan gemensam
driv- och styrformaga. Det skapar ojamna forutsattningar som i forlangningen bromsar
gemensamma processer.

Konsekvenser kopplat till avsaknaden av fungerande former for dialog och
samordning mellan planeringsnivaer

En del av det samlade uppdraget handlar om att etablera en strukturerad flerniva-
samverkan mellan nationell, regional och kommunal niva som stod i arbetet med att
fortsatta utveckla underlag och analysforméaga. Om detta inte etableras far det till
konsekvens att nuvarande avsaknad av fungerande former for dialog och samordning

i planeringsfragor som spanner over flera nivaer kvarstar. | regeringsuppdraget om
regional strategisk planering (LI2024/01013) som pagéar under perioden 2024-2027 har
en mer aktiv samverkan bdrjat byggas upp mellan regionerna och statliga myndigheter,
framforallt Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna.

Om en strukturerad flernivAsamverkan inte etableras blir konsekvensen att statliga
myndigheter dven fortsattningsvis kommer att sakna formaliserade sektorsdvergripande
kanaler for att strukturerat och langsiktigt ta del av regioners och kommuners behov och
forutsattningar i ett tidigt skede. Darmed finns en risk att viktiga behov och brister som
behover forstas utifran en kontextuell kunskap inte fangas upp i tid, vilket blir sarskilt
tydligt i perioder av snabb omstallning.
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Det finns en risk att nationella planeringsunderlag utvecklas utan tillrédcklig féorankring

i den kommunala och regionala nivan. Detta 6kar risken for att beslut pa nationell niva
inte i tillracklig omfattning bygger pa forstaelse for lokala eller regionala forutsattningar
och darfor ifrdgasatts i efterhand.

For regioner och kommuner innebar avsaknaden av en strukturerad flernivasamverkan
att staten dven fortsattningsvis uppfattas som fragmenterad och svar att forhalla sig till,
utifran att de moter olika tolkningar, bedomningsgrunder och krav. Samverkan mellan
nationella myndigheter och regioner och kommuner sker sektorsvis.

Konsekvenser kopplat till om en fullt utvecklad
sektorsovergripande nationell planering uteblir

Det har under programperioden framkommit att de forandringar som kravs for att
mojliggora en fullt utvecklad nationell planering inte ryms inom nuvarande lagstiftning.
Det behovs darfor ett fortsatt arbete kring att faststalla vad en sektorsévergripande
nationell planering kan vara samt hur den bor regleras och organiseras. Det behdvs i
forlangningen ocksé tydliga ramar, gemensamma former samt tydlig politisk malbild
och vagledning som samhallsplaneringen kan forhalla sig till.

Foérutsattningarna for en fullt utvecklad nationell sektorsovergripande planering har inte
varit i fokus under programperioden och konsekvenserna av om den inte forverkligas
beskrivs darfor mer 6vergripande.

Overgripande beskrivning av konsekvenser

Sammantaget blir konsekvensen av avsaknad av en utvecklad nationell sektorséver-
gripande planering att planeringssystemet inte formar mota stora, langsiktiga och
akuta samhallsutmaningar.

Utan en utvecklad nationell planering saknas &ndamalsenliga former for myndig-
hetssamverkan kring rumsliga fragor som spanner over flera sektorer och geografier.
Utan en formaliserad struktur for att samla “alla sektorer runt bordet” forsvaras myndig-
heternas formaga att bygga upp och ajourhalla en gemensam forstaelse av komplexa
rumsliga forutsattningar och samband.

Na&r en nationell 6verblick 6ver och samlad systemforstaelse for hela Sveriges
geografi saknas finns risk for att olika myndigheters intressen och sektorsfragor
hanteras var for sig, utan tillracklig samordning mellan sektorer och geografiska nivaer.
Myndigheternas processer riskerar att bli parallella och sektorsvisa. Statens férmaga att
agera samlat och proaktivt i fragor som kraver systemperspektiv och langsiktiga avvag-
ningar riskerar darmed att brista. Risken for motstridiga stallningstaganden kvarstar.
Fragor av nationell karaktar riskerar fortsatt att hamna pa kommunal niva eller i enskilda
planerings- eller tillstAndsprocesser, dar utrymmet for strategiska helhetslosningar ar
begransat. En utvecklad hantering av kopplingar mellan land och hav utifran ett samlat
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systemperspektiv riskerar att utebli. Havsplaneringen riskerar att fa begransade forutsatt-
ningar att relatera havets anvandning till 6vergripande prioriteringar och systemanalyser
for bade land och hav. Detta riskerar sammantaget att leda till 6kade mark- och vatten-
anvandningskonflikter, lAngre processer och forsvara langsiktiga hallbara l6sningar.

Konsekvenserna av att en nationell rumslig malbild inte utvecklas &r att samordning
mellan politikomraden forsvaras och att mal- och intressekonflikter inte kan hanteras
samlat. Darmed saknas den tydlighet som kan bidra till mer kraftfullt genomférande av
strategier, planer och program for omstallning, och darigenom 6ka maluppfyllelsen i
forhallande till bland annat Agenda 2030 och de nationella miljomalen.

Utan en utvecklad nationell planering moter regionala och lokala planeringsaktorer
aven fortsattningsvis en fragmenterad statlig niva. Tydliga nationella underlag och
prioriteringar att forhalla sig till kommer ocksa fortsattningsvis att saknas. Planerings-
forutsattningarna riskerar att fortsatt vara otydliga och med bristande forutsagbarhet.
Avvagningar mellan nationella, storregionala, regionala och lokala intressen riskerar
att bli mer konfliktfyllda och resurskravande. Utdver langre processer och dkade
samhallskostnader ar en konsekvens ocksd minskad tillit till planeringssystemet.

Avsaknaden av en utvecklad nationell planeringsniva har ocksa konsekvenser for Sveriges
medverkan till mal och strategier i ett EU-sammanhang, dar medlemslanderna forutsatts
ha en nationell planeringsniva.

Utan ett uppdrag till myndigheterna kopplat till nationell planering kvarstéar otydligheter i
frdga om uppdrag, roller och mandat, vilket forsvarar gemensamt agerande. Skillnader
mellan myndigheter i kultur, kompetens och arbetssatt forblir ett hinder, istallet for en till-
gang i samverkan. Otydligheter kring uppdrag och mandat innebér ocksé att myndigheter
saknar incitament och mojlighet att avsatta tillrackliga resurser for gemensamt arbete.
Myndigheternas incitament och mojligheter att ta gemensamt ansvar for komplexa,
sektorsovergripande fragor begransas.
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Budgetara konsekvenser kopplat till ett genomférande av det
samlade uppdraget att ta steg mot en utvecklad nationell planering

Analysen ovan fokuserar pa ett nollalternativ dar ett samlat uppdrag att ta steg mot en
nationell planering uteblir. Nedan resoneras kortfattat kring budgetara konsekvenser om
Miljomalsradets forslag till regeringen faktiskt blir av.

Det skulle kravas ratt sd omfattande resurser for att ta fram fardplan, fortsatta bygga
effektiv myndighetssamverkan och utveckla en flernivdsamverkan. Det behdver dven
avsattas resurser for att inratta en funktion som stédjer myndigheterna och som bistar
med administration, kartstod och samordning. Saval initial som langsiktig finansiering
kommer dock att kunna raknas hem i de vinster som kan erhallas genom ett mer
fungerande och verkningsfullt planeringssystem. Vinsterna och nyttorna med att ta

steg mot en nationell sektorsdvergripande planering genom att ta fram, samordna och
kvalitetssakra geografisk information, utveckla myndighetsovergripande samverkan och
etablera en strukturerad flernivdsamverkan ar flera, vilket arbetet i delleveranserna och
de summerande slutsatserna av arbetet visar pa. Dessa nyttor beskrivs utforligt i huvud-
rapporten samt delleveransernas respektive slutrapporter.

Att beddma kostnader och att tidssatta det samlade uppdraget har inte varit en del

av uppgiften till myndigheterna under programperioden. Budgetara konsekvenser av
forslaget kan darfor preciseras forst i samband med en eventuellt kommande uppdrags-
dialog mellan berérda myndigheter och Regeringskansliet dar exempelvis tidsaspekter
och resurser kan preciseras narmare. Resursbehovet kommer exempelvis att vara
kopplat till ambitionsniva och tidshorisont.

Beddmning av budgetéra konsekvenser av forslaget kommer ocksé att krdva samordning
med Geodataradet, Lantmateriet och DIGG. Exempelvis for att identifiera hur resurser
kan samordnas relativt Geodataradets arbete med den nationella strategin for geodata
och Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

Vad som kan sagas idag ar att for att klara planering, utveckling och genomférande av
det samlade uppdraget behover deltagande myndigheter varaktig finansiering over tid.
Finansieringen kommer att behdvas for personella resurser, men ocksa for investeringar
kopplat till datahantering, GIS och analysverktyg. Over tid kommer ocksa finansiering
kravas for langsiktig forvaltning av etablerade arbetssatt, verktyg och strukturer. Ytterligare
kostnader som inte identifierats idag kan tillkomma som resultatet av det utvecklings-
arbete som sker inom ramen for det samlade uppdraget.
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