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Miljomalsradets kansli

Slutrapport Programomrade Kolinlagring och biologisk mangfald i
landbaserade ekosystem

Drivansvarig myndighet: Naturvardsverket

Deltagande myndigheter: Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Lansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen och
Trafikverket.

Bakgrund
Miljomalsberedningen (M 2010:04) fick under 2022 ett tillaggsdirektiv (Dir.

2022:126) om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF). Uppdraget redovisas den 15 februari 2025.

Miljomalsberedningen ska inom uppdraget bland annat foresla en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk mangfald samt upptag och utslépp av
vaxthusgaser inom markanvéandningssektorn. Beredningen ska ocksa kartlagga och
beskriva synergier och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges ataganden
och vid behov foresla politiska avvagningar.

Programomradet Kolinlagring och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem
startades under 2023 for att bidra till Miljomalsberedningens arbete genom ett
samlat initiativ fran flera myndigheter berdrda av ett stort antal regeringsuppdrag
och andra pagaende initiativ inom omradet, och med mojligheten att lyfta fram
kopplingar mellan biologisk mangfald och klimat.

Miljomalsberedningens uppdrag ar avgransat till landbaserade ekosystem inklusive
vatmarker med sarskilt fokus pa markanvandningssektorn, sérskilt inom jord- och
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skogsbruk. Programomradet har darfor avgransats och inriktats pa motsvarande
satt.

Syfte
Programomradet syftar till att samordna myndigheternas arbete med att ta fram

underlag till Miljomalsberedningens uppdrag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
véxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF).

Programomradet ska ge utrymme for att arbeta proaktivt saval som utifran
kommande bestéllningar fran Miljomalsberedningen. De underlag som tas fram bor
belysa synergier, malkonflikter, brister och behov rérande arbetet med att uppna
mal om skydd och restaurering av vardefull natur och nettoupptag av vaxthusgaser i
landbaserade ekosystem med hansyn till andra samhéallsmal.

Arbetet ska ske i samverkan med berérda myndigheter.

Mal

Programomradets évergripande mal ar att bidra till Miljomalsberedningens
genomforande av sitt uppdrag och darmed pa sikt att mojliggdra en 6kad takt i
genomforandet av atgarder som bidrar till att skydda biologisk mangfald och 6ka
kolinlagringen i landskapet samtidigt som hansyn tas till andra samhallsmal som
produktion av biomassa och livsmedel.

Detta gors genom:
- att identifiera kunskapsbehov och ta fram underlag som ar samstammiga
och gemensamma for myndigheterna.
- att na 6kad samsyn, samverkan och synergier i arbetet med att skydda och
restaurera natur samt med att 6ka nettoupptag av véxthusgaser.

Den utvardering av arbetet som programomradet genomfort (jfr nedan) visar att
arbetet inom programomradet skapat mervarde for Miljomalsberedningens
sekretariat, framfor allt tidigt i processen da de fatt tillgang till bred och samlad
sakkunskap, samt genom att de fatt med myndighetsperspektiven som komplement
till Miljomalsberedningens expertgrupp. Programomradet har ocksa varit en samlad
ingang till kontaktpersoner pa respektive myndighet for fragor som uppstatt under
sekretariatets utredningsarbete.

Programomradet har som avsett identifierat kunskapsbehov och tagit fram
myndighetsgemensamma underlag om bland annat hinder och méjliga l6sningar for
att uppfylla Sveriges ataganden. Utvarderingen av arbetet visar att samverkan
fungerat val och &ven inneburit ett larande mellan myndigheterna, bland annat
genom méten i arbetsgruppen och med Miljomalsberedningens sekretariat, vilket
gett dverblick och forstaelse for de olika myndigheternas roller och ansvar.

Genomforande

Arbetet har bedrivits i en projektgrupp bestaende av 1-2 representanter fran de
myndigheter som medverkar i programomradet. Ytterligare sakkunniga har knutits
till arbetet i olika delar av genomforandet. Under 2023 bildades tre arbetsgrupper
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inom programomradet: skog, jordbruk och exploatering, for att fokusera pa
omradesspecifika fragor rérande kolinlagring och biologisk mangfald. En styrgrupp
med representanter fran Naturvardsverket, Jordbruksverket, Lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen har varit knuten till programomradet.

Programomradet har arbetat med olika typer av kunskapsoverforing till
Miljomalsberedningen, saval proaktivt som pa direkt forfragan fran beredningens
sekretariat. Arbetssattet har varit flexibelt for att kunna méta behov som uppstatt
under sekretariatets utredningsarbete. Inspelen fran programomradet har bestatt av
skriftliga underlag, saval myndighetsgemensamma som myndighetsspecifika,
liksom workshops och olika méten. Arbetsgruppen har ocksa kunnat bista med
kontaktpersoner pa myndigheterna for specifika fragor fran sekretariatet.

Under 2023 var arbetet i programomradet fokuserat pa att identifiera och
sammanstalla befintliga kunskapsunderlag, att identifiera de stérsta utmaningarna
for att nd internationella malsattningar rorande biologisk mangfald och
kolinlagring, att kategorisera redan foreslagna och gemensamberedda styrmedel
och atgarder, och att utifran radande kunskapslage diskutera styrmedel, atgérder,
synergier och malkonflikter. Det sistnamnda var huvudfokus vid en gemensam
workshop med Miljomalsberedningens sekretariat i december 2023. Under 2024
fokuserades arbetet pa att ta fram myndighetsgemensamma utgangspunkter nar det
galler hinder och majliga losningar for att uppna Sveriges nationella och
internationella ataganden, samt att bista Miljomalsberedningen i deras arbete med
att ta fram forslag pa atgarder, styrmedel och etappmal inom specifika omraden dar
sekretariatet efterfragade fordjupad kunskap.

Infor slutrapporteringen av programomradet genomforde arbetsgruppen en
utvardering av arbetssattet inom programomradet, genom nagra fragor till
medverkande myndigheter genom arbetsgruppen och styrgruppen, samt till
Miljomalsberedningens sekretariat.

Resultat
Programomradet har bidragit med foljande leveranser som underlag till
Miljomalsberedningen:

¢ Inledande sammanstéllining av kunskapsunderlag, med bilagor samt lankar
till listade underlag (mars 2023, proaktivt).

e Underlag rorande EU:s gemensamma jordbrukspolitik, miljoersattningar,
gron infrastruktur och vatmarker inom jordbrukslandskapet (sept 2023,
forfragan fran Miljomalsberedningens sekretariat).

e Medverkan i workshop med Miljomalsberedningens sekretariat med fokus
pa styrmedel och atgarder, effektanalyser, malkonflikter och synergier
mellan olika samhéallsmal (dec 2023, forfragan fran sekretariatet).

e PM med en sammanstallning av myndighetsgemensamma utgangspunkter,
baserat pa hindersanalyser som tagits fram inom ramen for ”Fordjupad
utvardering 2023, underlag till klimathandlingsplan, och andra tidigare
uppdrag (april 2024, proaktivt). Underlaget omfattar &ven oversiktligt
presenterade I6sningsforslag. Utover tidigare lagda forslag innehaller PM:et
aven nagra nya forslag utarbetade av programomradet. Dokumentet bilaggs
denna rapport: (PM 2024-04-15, Arendenummer NV-00829-23).
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e Fordjupande PM om smabiotoper i jordbrukslandskapet, naturbetesmarker
och slatterangar, samt urban gronska (juni 2024, forfragan fran
Miljomalsberedningens sekretariat).

e Underlag om behov av forandrad styrning av myndigheter for att Sverige
ska kunna uppna internationella ataganden om biologisk mangfald och
nettoupptag av véxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) (juni
2024, forfragan fran sekretariatet).

e MGate med Miljomalsberedningens sekretariat och sakkunniga fran Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen for att diskutera och ge perspektiv pa sekretariatets
forslag till forslag” till vatmarksstod (juni 2024, forfragan fran
sekretariatet).

Miljomalsberedningens sekretariat har ocksa vant sig till enskilda myndigheter och
efterfragat underlag, saval skriftligen som genom moéten, for att fa fordjupning i
vissa fragor.

Arbetsgruppen bedomer att resultaten har bidragit pa avsett vis till
Miljomalsberedningens utredningsarbete (se &ven ovan under Mal). I vilken
utstrackning de underlag och den kunskapsdverforing som programomradet
levererat har bidragit till de slutliga forslagen fran Miljomalsberedningen &r
svarbedomt, men kunskapsbasen har varit av varde i utredningsarbetet.

Arbetet inom programomradet har inneburit vissa utmaningar. Programomradet har
haft en otypisk utformning i och med att det funnits en extern bestallare som vi haft
ett beroende till, varfor vi haft mindre radighet 6ver processen. Sarskilt i
inledningsskedet fanns en otydlighet i vad som efterfragades fran
Miljomalsberedningens sekretariat, bestallningen uppfattades som vag.
Programomradets ansvarsomrade har varit otydligt avgransat givet att
Miljomalsberedningens sekretariat dven haft direktkontakt for inhamtande av
bedémningar och underlag med flera myndigheter som ingatt i programomradet.

Tidsramarna har varit korta for att ge aterkoppling pa de fragor som kommit fran
sekretariatet. Det har inneburit utmaningar for exempelvis méjligheten att engagera
ytterligare damnesexpertis for att fa en bredare belysning av fragorna, beredningen
av myndighetsgemensamma standpunkter, liksom férankringen inom respektive
organisation. Tidsramarna har inte heller medgett framtagande av nya underlag
eller utveckling av nya myndighetsgemensamma standpunkter. Resurssituationen
hos medverkande myndigheter har ocksa varit utmanande.

Programomradet arbetade dock redan i ett tidigt skede med egna initiativ, sdsom
den inledande sammanstéliningen av kunskapsunderlag, och beredning och
sammanstallning av myndighetsgemensamma utgangspunkter om hinder och
mojliga losningar for att na Sveriges ataganden (PM 2024-04-15, se bilaga).
Erfarenhet och engagemang hos deltagarna i arbetsgruppen, liksom en val
fungerande programledning, har varit viktiga faktorer for programomradets resultat.
Flexibilitet i arbetssattet och en pragmatisk instéllning har underlattat arbetet.
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| och med att Miljomalsberedningens sekretariat aven vant sig direkt till berérda
myndigheter med olika fragor bedémer vi att mervéardet med
programomradesformen i forsta hand varit mgjligheten att ta fram underlag som ar
gemensamma for flera myndigheter. Méjligen kan mindre formaliserade former for
myndighetssamverkan 6vervégas framdver, for att kunna vara mer adaptiva for
behov fran Miljomalsberedningens sekretariat, och minska den administrativa
Overbyggnaden.

Flera fragor skulle kunna férdjupas och analyseras bredare. Styrningen av
myndigheter ar en viktig del i genomférandet av klimat- och miljépolitiken, och ett
omrade dar en bredare och mer fordjupad analys &n vad som hanns med inom
ramen for programomradets arbete skulle kunna bidra ytterligare.

Miljémal som programomradet bidrar till att na
- Begransad klimatpaverkan
- (Levande sj0ar och vattendrag)
- Myllrande vatmarker
- Levande skogar
- Ettrikt odlingslandskap
- Storslagen fjallmiljo
- God bebyggd milj6
- Ettrikt véxt- och djurliv
- Generationsmalet

Mal inom Agenda 2030 som programomradet bidrar till att na
- 11. Hallbara stader och samhéllen (delmal 11.4, 11.5,11.7, 11 A, 11 B)
- 12. Hallbar produktion och konsumtion (delmal 12.2)
- 13. Bekdmpa klimatférandringarna (delmal 13.1, 13.2)
- 15. Ekosystem och biologisk mangfald (delmal 15.1, 15.2, 15.5, 15.9, 15 A,
15 B)

Kopplingar till andra samhallsmal:

Programomradet har kopplingar till ett stort antal samhéllsintressen och sektorer.
Skydd och restaurering av natur har direkta kopplingar till all ekonomisk
verksamhet som ar beroende av de ekosystem och -tjanster som tillhandahalls av
den berérda marken. Darmed berér EU:s strategi om biologisk mangfald och
LULUCF-férordningen annan politik med koppling till markanvéndning, framst
den gemensamma jordbrukspolitiken samt miljo- och energipolitik.

Samordnade insatser inom biologisk mangfald och klimat har darmed potential att
hantera flera samhallsutmaningar samtidigt. Atgarder for att frimja den biologiska
mangfalden och 6ka kolsénkan kan paverka forutséttningarna for att bedriva
jordbruk, skogsbruk, rennéring, fiske och i forlangningen utvecklingen av
bioekonomin och det civila forsvaret.




