Ramverk for nationell planering
Samlade budskap och forslag till uppdrag
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Bakgrund och syfte

Under perioden 2022-2026 har Miljomalsradet drivit programomradet Ramverk for
nationell planering. Inriktningen har varit att fordjupa och konkretisera de former och
funktioner som radet foreslog i Forslag till ramverk for nationell planering (2022) som
betydelsefulla for en utvecklad nationell sektorsdvergripande planering. Arbetet har
fokuserat pa att utforska myndigheternas formaga att — genom sektorsovergripande
samverkan — forsta och tydliggéra rumsliga planeringsforutsattningar, konsekvenser och
kumulativa effekter ur ett nationellt perspektiv. Detta har skett inom ramen for befintlig
lagstiftning och gallande mandat. Radet har kunnat dra flera viktiga lardomar och slut-
satser om behov och formagor kopplade till utvecklingen av en nationell planering.

Miljomalsradet vill har betona vikten av att ta ett helhetsgrepp kring nationell planering

i Sverige, sarskilt infor den av regeringen aviserade dversynen och utredningen om en
samlad nationell planering. Radet bedomer att det finns betydande behov av att starka
forutsattningarna for territoriell dverblick och fordjupad systemforstaelse pa nationell niva.
Syftet ar att skapa mojligheter till analyser av sektorsovergripande och komplexa rumsliga
samband och fragestallningar. Detta skulle ge en battre grund fér en utvecklad nationell
planering i Sverige, oavsett om en forandring av lagstiftningen blir aktuell eller inte.
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Samlade budskap

¢ Sverige saknar idag en sektorsoévergripande planering som omfattar
bade land och hav. Statliga myndigheter pekar ut olika ansprak for
nationellt allmanna intressen via riksintressesystemet men att peka ut
riksintressen ar inte nationell planering.

» Sektorsoévergripande nationell planering ar aktuell, efterfragad och
nédvandig. Behoven av en mer ensad statlig niva ar kdnda och forstarks
alltmer 6ver tid. Exempelvis vid implementering av ny EU-lagstiftning.

e Nuléget 4r samre dn vantat. Analysférmagan brister da det saknas
kvalitativa underlag for den nationella nivan.

¢ Nyttorna ar stora av att sektorsovergripande forsta och tydliggéra rumsliga
planeringsforutsattningar, konsekvenser och kumulativa effekter pa
nationell niva.

o Forflyttningar kan goras utifran befintlig lagstiftning och planeringssystem
genom att samordna och kvalitetssakra information, fortsatta utveckla
myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivdsamverkan dar
lansstyrelsens samordnande roll starks. Men ett tydligt uppdrag behovs.

* Potentialen och motivationen ar stor bland deltagande myndigheter
att fortsatta arbeta tillsammans for att samskapa och kvalitetssakra
gemensamma underlag och utveckla analysformagan.

¢ MEN...det blir alltmer uppenbart att de fordndringar som kravs for att fullt
ut mojliggora en nationell sektorsovergripande planering inte ryms inom
nuvarande lagstiftning.

¢ Regeringen bor darfor ta initiativ s3 att formerna for en nationell
sektorsovergripande planering utreds vidare med syfte att skapa
tydligare ramar, en tydligare politisk malbild och vagledning som
samhallsplaneringen kan forhalla sig till.
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Behoven ar kanda

Det finns ett tydligt behov av en samlad nationell sektorsévergripande planering, vilket
har identifierats i flera utredningar och rapporter. Férutom i Forslaget till Ramverk for
nationell planering 2022 tas det dven upp i Forstudie om nationell fysisk planering
2023, Produktivitetskommissionens delbetankande 2024 och Radet for levande staders
arsrapport 2024. Forslagen till ldsningar som lyfts ser olika ut. Flera initiativ har aven
tagits i syfte att effektivisera planerings- och provningsprocesser till exempel for att 6ka
takten i energiomstallningen.

Den nationella nivan i dagens svenska planeringssystem uppfattas av manga aktorer,
inte minst kommuner och regioner, som reaktiv, otydlig, med en bristfallig samordning
mellan de statliga myndigheterna och med otillrdcklig politisk styrning. Dagens
forvaltningssystem och styrning bidrar till stuprér som forsvarar 6verblick, effektivitet
och proaktivitet och gor att fragor ofta hanteras separat i stallet for samlat. Detta leder
ocksa till en bristande férmaga att nationellt hantera en 6kande 6verstatlig paverkan.

Manga fragor av internationellt och nationellt intresse som kréver ett 6kat systemper-
spektiv och en storre helhetssyn hanteras ofta sektorsvis och avvagningsfragor kring
statliga intressen avgors i domstol, i enskilda tillstAndsprocesser eller ggnom omfattande
kommunalt arbete. Detta forsvarar hanteringen av mal- och intressekonflikter, forlanger
formella processer och minskar mojligheten att l6sa aktuella och langsiktiga samhalls-
utmaningar. | de EU-initiativ dar medlemslanderna forutsatts ha en samlad regional och
nationell planeringsniva blir avsaknaden av en sadan extra tydlig. Sarskilt for de fragor
som avser miljo och klimat, energiomstallning, sdkerhet och beredskap men aven utifran
oOkat behov av trygghet och inkludering i samhallet.

Sambhallsplaneringen ar komplex och processorienterad till sin karaktar och méaste
darfor utga fran en dialog mellan en rad foretradare for skilda politikomraden. Det
saknas idag en nationell tydlighet och malbild. En sddan tydlighet skulle kunna bidra
till ett mer kraftfullt genomférande av strategier, program och planer féor omstallning,
och darigenom 6ka maluppfyllelsen i férhallande till bland annat Agenda 2030 och de
nationella miljdmalen. Staten anvander i dag lagstiftning (till exempel riksintressen,
sektorsplanering), mal och finansiella system for att styra och paverka, men det finns
ingen samlad nationell planering som omfattar alla sektorer. Statliga myndigheter pekar
ut olika ansprak for nationellt allménna intressen via riksintressesystemet. Omraden
av riksintresse avser unika varden utifran naturresurshushallning, bade bevarande- och
exploateringsintressen, som olika aktorer i den fysiska planeringen ska tillgodose. Men
att peka ut omraden av riksintresse ar inte nationell planering.
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Nulaget samre an vantat

Den nationella planeringsnivan maste kunna tydliggéra rumsliga planeringsforut-
sattningar av nationell betydelse. Den behdéver ocksa kunna férsta hur olika sakfragor
hanger ihop utifran ett sektorsovergripande perspektiv och kunna analysera de
rumsliga effekterna av olika stallningstaganden, vagval och forandringstryck. Detta

ar avgorande for att mota samhallsutmaningarna och det ar bradskande att en sddan
utveckling sker. Det ar ockséa avgorande for att staten ska kunna agera mer samlat och
proaktivt till nytta for den regionala och kommunala planeringsnivan och for att effektivare
kunna ge stod i hanteringen av olika mal- och intressekonflikter.

For att kunna arbeta med gemensamma analyser pa en nationell niva kravs relevanta
och aktuella planeringsunderlag och geografisk information. Fran det att arbetet med
ramverket startade har deltagande myndigheter fatt en 6kad insikt om hur bristfélliga
underlagen och viss geografisk information ar tilldmpbara for den nationella nivan. De &r
inte ensade, tillforlitliga, heltackande eller tillampliga for nationella analyser, vilket ar en
grundlaggande forutsattning for att kunna bedriva en nationell sektorsovergripande plane-
ring. Det finns ett stort gap mellan behoven och tillgangen till tillférlitliga underlag.
Situationen ar betydligt sémre an vantat samtidigt som behoven ar omfattande. Det finns
ocksé en viss utmaning med att genomféra analyser eftersom det saknas en samlad
nationell malbild for den rumsliga utvecklingen. Ddrmed saknas ocksa en tydlighet kring
vilka planeringsfragor som &r av vikt att hantera pa den nationella nivan. Idag sker inget
arbete kopplat till denna fragestallning inom de uppdrag som Geodataradet, Lantméateriet
eller DIGG har ansvar for.

De nationella myndigheter som har deltagit under programperioden ser samtliga ett
tydligt behov av, och ett merviarde med, ett gemensamt och sektorsdévergripande
arbete kopplat till nationella underlag och fér den nationella nivan anvandbar geografisk
information. Syftet ar att skapa en battre grund for nationell sektorsovergripande planering
inom nuvarande planeringssystem. | ett sdidant samarbete kan myndigheterna bidra
med sina olika sektorsperspektiv och darigenom skapa en mer heltackande bild.
Arbetet har ocksa visat att lansstyrelserna kan fa battre stdd i och stérka sin samord-
nande roll genom en mer samordnad nationell niva, men att de behover fler resurser
och battre mojligheter att utveckla sin avvagningsroll.
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Steg mot en utvecklad nationell
planering

Regeringen tar flera initiativ i riktning mot en utvecklad nationell planering, vilket ar
bra. Samtidigt sker en 6kad sektorisering och fragmentisering utifran ett territoriellt
perspektivgenom olika direktiv och uppdrag. Fragmentiseringen forsvarar mojligheten
att se olika fragor samlat liksom effekterna av dem.

Miljomalsradets arbete har visat pa en betydande potential och att férflyttningar kan
goras utifran befintlig lagstiftning och system genom att utveckla béttre planerings-
underlag och starka analysférmagan pa nationell- och regional nivd. Men ocksa genom
att fortsatta utveckla myndighetsgemensamt arbete och utveckla en flernivdsamverkan
dar lansstyrelsens samordnande roll starks. Arbetet har gett viktiga erfarenheter

och gemensam kunskap infor en fortsatt utveckling av nationell planering och en stor
vilja finns hos deltagande myndigheter att géra detta tillsammans och att langsiktigt
samverka kring rumsliga frégor pa nationell niva. Idag saknas dock ett tydligt mandat,
villkor och férutsattningar for ett brett, sektorsovergripande planeringsarbete som
omfattar bade land och hav. Delvis saknas dven kunskap for ett gemensamt och
samskapande arbete med att ta fram underlag och genomféra analyser.

Miljomalsradet foreslar darfor att regeringen ger ett samlat uppdrag till relevanta natio-
nella myndigheter och lansstyrelsen om att arbeta gemensamt pa den nationella nivan
med att utveckla analysformaga och planeringsunderlag utifran befintlig lagstiftning.
Detta i syfte att bygga de grundfundament som behovs for nationell sektorsdvergripande
planering, bidra till regional utveckling och verkningsfulla processer.
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Det samlade uppdraget att arbeta gemensamt pa den nationella nivdn med att utveckla
analysformaga och planeringsunderlag kan utformas som deluppdrag. Miljomalsradet
foreslar regeringen:

¢ att ta fram en fardplan for att utveckla (geografisk) information
Ge uppdrag till relevanta myndigheter att ta fram, samordna och kvalitetssakra
information som kan ligga till grund for rumsliga analyser och planeringsunderlag pa
nationell niva. Ett forsta steg ar att ta fram en fardplan for arbetet. Detta kraver att
Geodataradet, Lantmateriet samt DIGG involveras i ndra samverkan med relevanta
myndigheter och baserat pa de behov som finns kopplat till nationell planering.
En sadan fardplan behover kopplas till Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030,
Geodataradets arbete med den nationella strategin for geodata och samordnas med
Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

 att fortsatta utveckla gemensamma arbetssétt, analysférmaga och planerings-
underlag
Ge relevanta myndigheter samt lansstyrelsen ett tydligt gemensamt uppdrag att
fortsatta utveckla samverkan och arbetssatt kring nationella planeringsunderlag och
utvecklad analysférmaga. Programperiodens arbete med nationella lagesbilder kan
tas vidare i syfte att bidra med kunskap och perspektiv till fardplanen for geografisk
information. Samtidigt kan den analysférmaga som behdvs pa nationell niva fortséatta
att utforskas och utvecklas. Den modell som arbetet med nationella lagesbilder
under programperioden resulterat i kan ligga till grund for arbetet. Det behover
avsattas resurser for att inratta en funktion som stodjer myndigheterna och som
bistar med administration, kartstéd och samordning.

 att etablera en strukturerad flernivassamverkan
Ge uppdrag till myndigheterna att etablera en strukturerad flernivdssamverkan
tillsammans med lansstyrelserna. Ett forsta steg bor vara att etablera en sadan
samverkan tillsammans med aktorer pa den regionala nivan och representanter fran
Sveriges kommuner och regioner, SKR, som stod i arbetet med att fortsatta utveckla
underlag och analysformaga.
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Fullt utvecklad nationell planering

Det har under programperioden blivit uppenbart att de forandringar som kravs for att
mojliggdra en nationell planering inte ryms inom nuvarande lagstiftning. Det behdvs ett
fortsatt arbete kring att faststalla vad en nationell sektorsovergripande planering ar
och kan vara samt hur den bor regleras och organiseras.

Det behdvs i forlangningen ocksa tydligare ramar liksom en tydligare politisk malbild
och vagledning som samhallsplaneringen kan forhalla sig till. Det behévs dven lagstod
for nationell planering, tydliga uppdrag, nya arbetssatt, processer och mandat som
mojliggor detta utifran resurser, kompetens och tillgangliga underlag.

Utifran genomfort arbete inom Miljomalsradets ramar konstaterar myndigheterna att denna
form inte racker till for att gora verkstad av nationell planering utifran ett gemensamt och
proaktivt arbetssatt. Formen i sig det vill séga hur en nationell planering kan organiseras
behover darfér utredas vidare kopplat till departements- och myndighetsnivan. Det
behovs ocksa en annan typ av dialog mellan de statliga myndigheterna och regeringen kring
rumsliga nationella fragor. For att arbeta med en nationell sektorsdvergripande planering
behover dessutom fler myndigheter och perspektiv finnas med.

Nyttorna som kan genereras av en utvecklad nationell sektorsovergripande planering

ar flera. Myndigheterna okar sin formaga att tillsammans beskriva och férsta konse-
kvenser och kumulativa effekter, vilket 6kar mojligheten till konstruktiva l6sningar, att
se synergier, samexistenslosningar och proaktiva forslag pa kompensatoriska atgarder.
Men de 6kar ocksa sin formaga att identifiera vad som kravs for ett proaktivt genomfor-
ande i syfte att effektivisera och korta efterféljande planerings- och tillstdndsprocesser.

Det genererar i sin tur anvandbara nationella underlag som stod for politiska avvagningar
pa nationell, regional och kommunal niva och gor det lattare att méta kommuners och
regioners behov i den strategiska planeringen. Nationella underlag efterfragas fran den
regionala nivdn men ocksé en dkad formaga hos myndigheterna att utga ifran regionala
rumsliga forutsattningar och bidra i det regionala utvecklingsarbetet. Genom att staten
blir battre pa att hantera de fragor och logiker som kopplar till den nationella nivan ges
ocksa forutsattningar for regioner och kommuner att tillsammans med den nationella
nivan hantera utvecklingsfragor.

Detta resulterar i att staten blir mer samordnad och samlad pa nationell nivd och
via lansstyrelsen, till nytta for efterféljande planlaggnings- och tillstdndsprocesser.
Det leder ocksa till battre anvandning av statens resurser och mojligheter att skapa
mervarden som annars skulle ga forlorade.

Tillsammans okar da bade férmagan att kunna agera mer proaktivt och effektivt i
relation till EU:s olika rattsakter och formagan att se Sveriges utveckling i ett storre
perspektiv kopplat till pAgdende strategi- och samverkansarbete inom EU.
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