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1 Sammanfattning och slutsatser

Transportstyrelsen har, med hjilp av Energimyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten, genomfort Miljomaélsradets atgérd att utreda
mojligheten for myndigheter att bli kund hos Fly Green Fund for att bidra
till minskad klimatpaverkan frén sina flygresor. I atgérden ingick dven att,
om det visade sig mgjligt for myndigheter att bli kund hos Fly Green Fund,
undersoka vilka miljokonsekvenser detta skulle fa jamfort med
klimatkompensering.

I uppdraget ingick inte att ta stéllning till om myndigheter bor teckna avtal
med Fly Green Fund eller att rdda eller paverka myndigheter till att vilja att
klimatkompensera eller minska utsldppen genom att kopa biobrénsle.

Fly Green Fund dr en ekonomisk forening utan vinstintresse som startade i
juni 2015. Foreningens mélsittning &r att driva pa utvecklingen av
biodrivmedel for flyget genom att dels kdpa in biodrivmedel, dels satsa pé
forskning om och tillverkning av biodrivmedel {or flyget. Som foretagskund
hos Fly Green Fund far man mojlighet att kopa in bioflygbrinsle som
motsvarar brinsledtgangen for hela eller delar av foretagets resor med flyg.
Foretaget kan vélja en fast arlig avgift eller en avgift som &r kopplad till en
viss procentuell minskning av koldioxidavtrycket fran foretagets flygresor.

Fly Green Funds upplédgg innebdr att utsldppsminskningarna gors i sjilva
flygsektorn, d.v.s. flygresans utslédpp av koldioxid minskas i och med att
fossilt bransle byts mot biobrénsle. Nér flygresans utsldpp
klimatkompenseras gors utsldppsminskningarna i en annan sektor.

Utredningen baseras pa foljande fragestillningar:

Far myndigheter anvinda sina medel till att bli avtalskund hos Fly Green
Fund?

Vi har i1 denna utredning kommit fram till att det &r mdojligt for myndigheter
att anvinda sina medel till att bli avtalskund hos Fly Green Fund eller en
annan leverantdr som erbjuder en tjdnst som att minskar koldioxidutslappen
fran myndighetens flygresor genom inkdp av bioflygbrinsle.

I klimatpropositionen och budgetpropositionen fran 2009 star det att
myndigheterna kan stirka klimatarbetet genom att klimatkompensera for
sina tjdnsteresor eller anvinda gron el. Inom ramen for detta uppdrag har vi
identifierat paralleller mellan gron el och att kdpa bioflygbrénsle genom Fly
Green Fund, vilket vi menar motiverar att inkop av bioflygbrinsle utgor ett
alternativ till klimatkompensering.
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Krdvs upphandling?

Vi har i utredningen kommit fram till att den tjdnst som Fly Green Fund
erbjuder maste upphandlas enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).
Om sadan upphandling blir aktuell bér den genomforas som en central
upphandling via Kammarkollegiet. Den del av kostnaden som avser stod till
forskning och utveckling kan dock innebdra att statsstodsréttsliga fragor kan
uppsta. Darmed bor ett anpassat uppldgg upphandlas, dér 100 procent av de
inbetalade pengarna gér till inkdp av bioflygbrinsle.

Vilka miljokonsekvenser skulle myndigheters inkop av bioflygbrdnsle fa
jamfort med klimatkompensering?

Béde inkdp av bioflygbrinsle genom Fly Green Fund och traditionell
klimatkompensering kan bidra till additionella utslappsminskningar. Genom
att kopa in biobrinsle sa minskar den faktiska méngden utslépp av vixthus-
gaser fran flygsektorn, medan vid klimatkompensering kompenseras utslapp
av viaxthusgaser genom atgérder i en annan verksamhet. Bdda metoder har
sina respektive utmaningar ur hallbarhetssynpunkt och kréver darfor att hall-
barhetsaspekterna nogsamt f6ljs i utformningen av projekt
(klimatkompensering) respektive val av ravara (Fly Green Fund).

Det ér en avsevird skillnad i pris mellan inkdp av bioflygbréansle och
traditionell klimatkompensering, dir inkdp av bioflygbriansle dr mycket
dyrare.

Hur forhdller sig Fly Green Fund till styrmedel som ska minska flygets
klimatpaverkan?

For att undvika att utsldppsminskningar dubbelriknas inom EU ETS eller
CORSIA ér det viktigt att myndigheterna dr noga med att sjdlva dga” sina
eventuella utslappsminskningar frén inkdp av bioflygbrinsle. Den fore-
slagna svenska flygskatten innehéller inga incitament for biodrivmedels-
inblandning och innebér darmed ingen risk for oonskad dubbelstyrning.

Forslag till genomforande

Vi foresldr att om myndigheterna 6nskar anvinda tjansten, bor upphand-
lingen av effektivitetsskil genomforas som en central upphandling genom
Kammarkollegiets forsorg.

Det bor dven klargoras vilka forutsattningar nationella myndigheter har att
genomfora riktade 16sningar for separata trafikslag.

Forslag till fortsatt arbete

Under varen 2017 har “En strategisk plan for omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet” 6verlamnats till regeringen. Den
strategiska planen innehaller bland annat ett forslag som innebér att
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regeringen bor ge relevant myndighet uppdrag att utreda vilka styrmedel
och atgirder som kan fridmja fornybara flygbréinslen.

Regeringen aviserade i juni 2017 en kommande utredning som ska
analysera om det behdvs styrmedel, som differentiering av flygplatsavgifter,
offentlig upphandling och en kvot- eller reduktionsplikt, for att 6ka andelen
biobrénsle och fornybara brianslen. En uppgift for utredaren blir dven att
sakerstdlla att forslagen inte strider mot EU-rétten och att de biobrinslen
som anvénds har en hog klimatprestanda.

Av regeringens budget for 2018 som lades fram den 20 september 2017
framgar att regeringen tillsétter en utredning for att analysera om det behdvs
styrmedel for att 6ka andelen fornybara brianslen och avsétter 20 milj kr
2018, 30 milj kr 2019 och 50 milj kr 2020 for utveckling och forskning av
biobransle for flyg.

2 Miljomalsradets atgard

Miljomalsradet beslutade den 1 mars 2016 om en atgérd som innebar att
Transportstyrelsen, i samverkan med Energimyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten, skulle underséka mdjligheterna for
regeringskansliet och dess myndigheter att, som en del i sitt
miljoledningsarbete, bli kund och teckna avtal med Fly Green Fund for att
bidra till minskad klimatpéverkan fran sina flygresor.

Om detta visade sig mdjligt skulle ett forslag tas fram pé hur detta skulle
kunna genomf6ras samt en beskrivning goras av vilka miljokonsekvenser
detta skulle fa jimfort med klimatkompensering.

[ uppdraget ingick inte att ta stillning till om myndigheter bor teckna avtal
med Fly Green Fund eller att rada eller paverka myndigheter till att vélja att
klimatkompensera eller minska utsldppen genom att kdpa biobrénsle.

Uppdraget aterfinns i bilaga 1.

21 Genomforande av atgarden
Transportstyrelsen har drivit arbetet, under vilket Upphandlings-
myndigheten har ldmnat bidrag till avsnitt 5.2 och Energimyndigheten
framst till avsnitt 5.3.

! Formuleringen av uppdraget 6verensstimmer inte helt med den i stycke 2 gjorda beskrivningen av uppdraget.
Vissa formuleringar i den ursprungliga lydelsen av uppdraget inte var mojliga att hantera, utan fick anpassas sé att
uppdraget stimde med de forutsittningar som géller for att fragestallningen ska kunna hanteras. Uppdragets
innebdrd ar dock oforandrad.
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3 Hallbara biobranslen for flyget

Fragan om héllbara biobrinslen for flyget dr hogaktuell. Bade flygbranschen
och ICAO? ser anvindningen av bioflygbrinslen som viktig pusselbit i
arbetet for en hallbar utveckling inom flyget och en minskning av flygets
klimatpéverkan.

De senaste aren har forskningen kring och utvecklingen av alternativa
bréanslen tagit fart, inte minst vad géller biobrinslen for den kommersiella
flygtrafiken. Hittills har det genomforts mer dn 2500 kommersiella
passagerarflygningar med biobrinsle inblandat i tankarna. Det &dr idag
mojligt att blanda in upp till 50 procent biobaserat brénsle i det
konventionella fossila jetbrinslet, vilket da inte krédver ndgon sérskild
anpassning av flygmotorerna.

Sédkerhetsaspekten dr avgorande for flygsektorn och de speciella
forhallandena for flyget stéller harda krav pa det brinsle som anvénds.

Bioflygbrénslen méste vara helt kompatibla med de standarder som géller
for fossilt flygbrinsle.

Det dr séledes tekniskt mojligt att flyga pa bioflygbransle och detta kan vara
ett led 1 arbetet med att minska flygets klimatpdverkan. En forutséttning for
detta ar dock att bioflygbrénslet dr hallbart producerat, att det finns brinsle
att tillgd samt att det finns ekonomiska incitament eller reglering for
flygbolagen att blanda in biobrénsle.

Tillgangen pa biobrinslen for flyget dr idag knapp och utmaningen ar att fa
igdng kommersiell produktion av biobrinslen for att méta flygets behov.
Samtidigt ar priset for hallbart producerat bioflygbrinsle i dag avsevért
hogre dn for konventionellt fossilt flygbrinsle. Vérlden 6ver pagér det dock
manga aktiviteter som syftar till att bade oka tillverkningen av
bioflygbrinsle och flygets anvéindning av biobrénsle.

4 Fly Green Fund

Fly Green Fund dr en ekonomisk forening utan vinstintresse som startade i
juni 2015. Foreningen grundades av SkyNRG, Karlstads flygplats och NISA
(Nordic Initiative for Sustainable Aviation). Foreningens mélséttning &r att
driva pd utvecklingen av bioflygbréinsle i Norden genom att dels kdpa in
bioflygbrénsle, dels satsa pa forskning om och tillverkning av biobrénsle for
flyget.

? Flygets FN-organ International Civil Aviation Organization.
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Verksamhetsidén bygger pa att foretag, offentliga aktorer och privatpersoner
betalar en summa pengar till Fly Green Fund som ér relaterad till
flygresorna. Den tjdnst som Fly Green Fund erbjuder innebér att 75 procent
av intdkterna gér till att kopa in bioflygbransle och 25 procent gar till att
stotta utvecklingsprojekt som har som mal att starta tillverkning av
bioflygbrinsle i Norden och till forskning som bidrar till 6kad kunskap och
forstaelse av bioflygbrinsle och dess tillverkning. Biobrénslet anvdnds av
flygbolag som &r partners till Fly Green Fund. Flygbolaget betalar for vad
det kostar att flyga med fossilt bransle medan Fly Green Fund star for den
extrakostnad det innebér att istéllet tanka biobrénsle.

Det finns fyra olika typer av aktorer knutna till foreningen:

— Medlem — Foreningens medlemmar utgors av NISA (Nordic
Initiative for Sustainable Aviation) och SkyNRG m fl. Dessa
medlemmar dr drivande 1 dessa fragor.

—  Supporter — Foretag och organisationer inom miljoomradet som
hjélper till att sprida information om Fly Green Fund och dess
malsdttning. [ dagsldget ar foretagsnétverket Haga-initiativet
supporter.

— Partners — Foreningens partners utgors av flygbolag och
flygplatser och dessa betalar foreningens administrativa
kostnader. Detta gor att pengarna som kommer in frin kunderna
gér till att kopa bioflygbrinsle och stotta forskning och
utveckling av biobrinsle for flyget av lokala ravaror.

— Kund — Foretagskunder, organisationer eller privatpersoner.
Kunderna betalar dels for bioflygbrinsle, dels for forskning och
utveckling av biobrédnslen for flyget genom arsavtal eller swish.

For en myndighet édr det endast aktuellt att bli kund hos Fly Green Fund.
Som kund fir man mgjlighet att flyga pa bioflygbrénsle for hela eller delar
av foretagets tjansteresor med flyg, samtidigt som foretaget ocksa ar med
och utvecklar marknaden for biobrénsle till flyget. Kunden viljer sjilv hur
stor del av resandet som de vill géra pd bioflygbrinsle och denna summa
betalas in till Fly Green Fund. I avtalet ingar dven en del som gar till
utvecklingsprojekt for att driva pa utvecklingen av tillverkning av
bioflygbrinsle 1 Norden.

Varje kund far arligen en rapport som visar hur mycket kunden har minskat
sitt koldioxidavtryck vid tjédnsteresor med flyg. I rapporten aterfinns,
forutom siffror pd hur stor koldioxidminskningen ar under dret, &ven en
livscykelanalys for det bioflygbrinsle som kunden har bidragit till. Kunden
kan sedan anvidnda dessa siffror 1 sin miljorapportering.
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Genom att kopa in bioflygbrinsle reducerar kunden sitt koldioxidavtryck.
Systemet kan jamforas med inkdp av gron el, kunden betalar for sin del av
utsldppen, men det &r inte sékert att det &r 1 just det flygplan som man reser
med som bioflygbrinslet tankas.

Det finns olika 16sningar for hur avgiften till Fly Green Fund utformas.
Kunden kan antingen vélja en fast arlig avgift eller en avgift som &r kopplad
till en viss procentuell minskning av koldioxidavtrycket frdn kundens
flygresor eller en avgift som ar kopplad till antal och typ av resor. Fly Green
Fund erbjuder dven mojligheten att swisha ett valfritt belopp, som gér till
ink6p av bioflygbrénsle och forskning och utveckling pa samma sétt som for
kunder som har avtal.

Det gar idag inte att ge ett exakt pris for vad det skulle kosta att genomfora
en flygresa med biobrinsle, vilket dels beror pa att olika flygplanstyper drar
olika mycket bréinsle, dels pa att priset for bioflygbrénslet sétts forst nér
brinslet kops in.

5 Viktiga fragestallningar

Under arbetet har vi identifierat foljande avgorande fragestéllningar:

e Fér myndigheter anvinda sina medel till att bli avtalskund hos Fly
Green Fund?

e Krivs upphandling?

e Vilka miljokonsekvenser skulle myndigheters inkdp av
bioflygbrinsle fi jamfort med klimatkompensering?

e Hur forhaller sig Fly Green Fund till styrmedel som ska minska
flygets klimatpéverkan?

5.1 Far myndigheter anvanda sina medel till att bli
avtalskund i Fly Green Fund?

Vi har i denna utredning kommit fram till att det 4r mdjligt for myndigheter
att anvinda sina medel till att bli avtalskund hos Fly Green Fund eller en
annan leverantdr som erbjuder en tjdnst som att minskar koldioxidutslappen
fran myndighetens flygresor genom inkdp av bioflygbrinsle.

Nedan presenteras ett antal dokument som kan utgdra stdd for
myndigheternas mojlighet att klimatkompensera for sina tjdnsteresor med
flyg. Avslutningsvis fors ett resonemang om huruvida texterna kan
appliceras pd minskning av tjdnsteresornas utslipp genom inkdp av
bioflygbrinslen.
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5.1.1 Klimatpropositionen 2009

“Pa samma sdtt som myndigheter kan minska sina utsldpp av véixthusgaser
genom att anvinda s.k. gron el, kan myndigheterna stdrka klimatarbetet
genom att vilja att klimatkompensera sina tjidnsteresor. Regeringskansliet
klimatkompenserar alla sina flygresor sedan 2008. Tidigare har enskilda
resor klimatkompenserats, till exempelvis till klimatkonferenser. Den
svenska regeringen dr ddrmed en av de forsta regeringarna i vdrlden att
brett klimatkompensera flygresorna for politiker och tjdnstemdn. De utsldpp
som flygresorna orsakar kompenseras med stod till projekt i
utvecklingsldnder som ger motsvarande utsldppsminskningar.
Klimatkompensationen sker genom inkop av FN:s kontrollerade certifierade
utsldappsminskningar fran CDM-projekt (Clean Development
Mechanism/Mekanismen for ren utveckling), som dr en del av
Kyotoprotokollet. Projekten dr godkdinda av FN:s CDM Executive Board.
Energimyndigheten ansvarar for formedlingen och kvalitetskontrollen.”

Regeringskansliet klimatkompenserade for alla sina flygresor under &ren
2008-2012. Fran och med 2012 ingar flygresor inom EU i EU:s system for
handel med utsldppsritter’ och mot bakgrund av att det finns ett
marknadsbaserat styrmedel for att minska utsldppen inom EU har
Regeringskansliet fran och med 2012 endast klimatkompenserat for
flygresor utanfor EU.

I oktober 2016 gav regeringen uppdrag till Energimyndigheten att berdkna
den méngd utsldppsminskningskrediter som behover forvirvas for att
kompensera for klimatpaverkande utslapp till f6ljd av de flygresor som
Regeringskansliets personal har gjort i tjdnsten under kalenderéret 2015 och
forviarva motsvarande méngd utslappsminskningsenheter. Endast sddana
resor som inte omfattas av EU:s handelssystem for utslappsritter ska inga i
berdkningen.

Utover Regeringskansliet bistod Energimyndigheten tidigare ca ett tiotal
andra myndigheter med att hjélp att klimatkompensera. Energimyndigheten
upphorde dock med detta eftersom det 14g utanfér myndighetens
karnverksamhet samt att det fanns privata aktorer som kunde bista med
motsvarande tjdnst. Huruvida dessa myndigheter har fortsatt med
klimatkompensation efter att Energimyndigheten upphort med att bistd dem

¥ Principen for EU:s handelssystem r att begréinsa utsldppen. Detta gors genom att en dvre gréns sitts for hur stora
de totala utslidppen fran foretagen i systemet far vara. Denna hogsta tilldtna gréns kallas "utslappstak”. Taket
kommer att sdnkas successivt for att pa sé sétt minska utslappen. Systemet gar enkelt beskrivet ut pa att
verksamhetsutovare tilldelas utslappsritter efter ansokan (for flygbolagen i forhallande till hur stora utslapp
flygbolaget hade i genomsnitt under perioden 2005-2007) och/eller kdper utslédppsrétter pa marknaden. En
utsléppsrétt motsvarar ett ton koldioxid. Varje ar ska verksamhetsutovarna redovisa sina utslapp av koldioxid samt
overlamna utsldppsratter motsvarande de utslapp av koldioxid fran fossila branslen som verksamheten orsakat.
Eftersom utsldppstaket minskar sd minskar antalet utslédppsritter. Systemet &r tdnkt sa att om nagon minskar sina
utslépp sa kan den sélja utslappsratter.
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har inte foljts upp metodiskt, men enligt uppgifter fran Energimyndigheten
beddms ménga av myndigheterna ha fortsatt med klimatkompensation med
hjilp av privata aktorer. Exempelvis klimatkompenserar Goteborgs
Universitet genom en intern klimatfond. Nér universitetet undersokte fragan
senast var svaret fran Miljo- och energidepartementet att det da inte
bedomdes finnas nagra formella hinder for myndigheter att
klimatkompensera med forvaltningsmedel.*

5.1.2 Budgetpropositionen 2009/10:1
Aven i budgetpropositionen 2009 nimns klimatkompensering;

”Enligt regeringens bedomning bor myndigheternas forvaltningsanslag for
2010 och 2011 kunna anvdndas for att klimatkompensera for
myndigheternas flygresor i tjdansten. Myndigheternas verksamhet omfattas
av styrmedel sasom koldioxidskatt och EU:s system for utsldppshandel.
Detta giller dock inte for myndigheternas flygresor eftersom flygbrdnsle for
kommersiella dndamdl dr undantaget fran energi- och koldioxidbeskattning
och inte heller omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Fran och med 2012
omfattas dock flygsektorn av EU:s utslippshandelssystem.”

I senare budgetpropositioner omnimns inte statliga myndigheters
mojligheter att klimatkompensera flygresor.

5.1.3 Flygskatteutredningen

[ utredningen En svensk flygskatt (SOU 2016:83) som presenterades den 30
november 2016 fors f6ljande resonemang;:

I forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor stdlls krav pa att de personbilar som en
myndighet képer in eller ingar leasingavtal om ska vara miljébilar. Staten
tar en pataglig merkostnad for denna miljéanpassning. En parallell
forordning skulle dven kunna vara tdankbar for flygresor som genomfors av
myndighetspersonal.

Ett initiativ avseende myndigheters flygresande och klimatanpassning har
tagits av Miljomalsrddet som den 1 mars ar 2016 aviserade att man —
tillsammans med ett antal myndigheter — ska undersoka om myndigheter
kan delta i finansieringen av Fly Green Fund. Ett alternativ till direkt
finansiering av Fly Green Fund skulle kunna vara att erbjuda myndigheter

4 Uppgift fran Goteborgs Universitet (Amanda Forsman, mejl 21 november 2016)
http://medarbetarportalen.gu.se/digital Assets/1605/1605545 _beslut-g--teborgs-universitets-klimatkompensation-
och-klimatfond.pdf
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mojligheten att genomfora sina flygresor med sa kallad biobiljett i de fall de
finns tillgdangliga, eller att pa annat sdtt klimatkompensera for den utforda
flygresan. For att ett sadant system ska fungera effektivt dr det troligen
nodvindigt att staten upphandlar méjligheten for myndighetspersonal att
genomfora sina flygresor pa ett klimatneutralt vis.”

Flygskatteutredningen belyser att staten har krav pé sig att miljdanpassa sin
verksamhet dven om det innebdr en merkostnad. Utredningen ndmner Fly Green
Fund och klimatkompensering som tvd mojliga sitt for myndigheterna att uppna
klimatneutrala flygresor.

5.1.4 Summeringanvandning av medel

I klimatpropositionen och budgetpropositionen fran 2009 star att
myndigheterna kan stirka klimatarbetet genom att klimatkompensera for
sina tjansteresor, vilket regeringskansliet och flera myndigheter viljer att
gora. Var tolkning &r att det idag ar upp till varje enskild myndighet att vélja
om myndigheten vill anvénda sina medel till klimatkompensering.

Nér dessa propositioner skrevs fanns inte mojligheter liknande Fly Green
Fund som 6ppnar upp for ett annat sétt att minska myndigheternas
koldioxidutslapp. Dock nimns det i klimatpropositionen att myndigheter
kan minska sina utslédpp av vaxthusgaser genom att anvédnda s.k. gron el. I
flygskatteutredningen fran 2016 nimns mdjligheten for statliga verk att
minska utsldppen fran tjansteresor med flyg. Vér tolkning &r att syftet att
minska utsldppen siledes kan uppnas pa flera sitt, exempelvis genom att
reducera utsldppen genom inkdp av biobrénsle, gron el eller att kompensera
for utsldppen 1 en annan sektor. Inom ramen for detta uppdrag har vi
identifierat paralleller mellan gron el och att kopa bioflygbrinsle genom Fly
Green Fund vilket vi menar motiverar att inkdp av bioflygbrénsle utgor ett
alternativ till klimatkompensering.

5.2 Kravs upphandling?

Vi har 1 utredningen kommit fram till att den tjinst som Fly Green Fund
erbjuder méste upphandlas enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).
Om sadan upphandling blir aktuell bor den genomforas som en central
upphandling via Kammarkollegiet. Den del av kostnaden som avser stod till
forskning och utveckling kan dock innebdra att statsstodsrittsliga fragor kan
uppstd. Darmed bor ett anpassat uppldgg upphandlas, diar 100 procent av de
inbetalade pengarna gér till inkop av bioflygbrinsle. Nedan redogors
nirmare for bakgrunden till dessa stillningstaganden.

5.2.1 Upphandlingsmyndighetens bedoémning

Upphandlingsmyndighetens chefsjurist bedomer att 6verviagande skél talar
for att de aktuella tjansterna som Fly Green Fund erbjuder omfattas av
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tillimpningsomradet for Lagen om offentlig upphandling (LOU) och darfor
ska dessa tjanster normalt upphandlas i konkurrens.
Upphandlingsmyndighetens svar aterfinns 1 Bilaga 2.

Upphandlingsmyndigheten menar att den del av tjdnsten som innebér att
myndigheterna mot betalning erhaller miljovénligt bréansle vid
myndighetens resor med flyg far anses som upphandlingspliktig. Daremot
saknar den del som avser stdd till forskning och utveckling koppling mellan
avgiften och resorna, vilket innebdr att statsstodsrattsliga fragor kan uppsta.
Det foreligger ddrmed svérigheter for myndigheterna att sluta avtal om
denna del av tjdnsten.

5.2.2 Statligt avtal

Ett alternativ till att enskilda myndigheter genomfor egen upphandling &r att
upphandlingen utfors centralt av Kammarkollegiet vilket ger ett statligt
ramavtal som samtliga intresserade myndigheter kan anvinda. Detta forslag
framstdr som det mest effektiva och bor dirfor forordas. Statlig upphandling
tas dven upp av flygskatteutredningen, se avsnitt 5.1.3.

5.2.3 Summering upphandling

Utifrdn Upphandlingsmyndighetens resonemang ar en upphandling av den
aktuella tjansten nodvéndig, vilket kan leda till att flera anbudsgivare vill
leverera tjinsten. Fly Green Fund bor séledes i enlighet med detta ses som
en av flera mojliga anbudsgivare.

Upphandlingsmyndighetens svar innebér ocksé att det star klart att det &r
oldmpligt for myndigheter att 6verviga ett uppldgg dir 25 procent av
inbetalade pengar gér till att stotta utvecklingsprojekt och till forskning
eftersom bestimmelser om statsstod da skulle kunna bli aktuella. Fly Green
Fund kan dock erbjuda ett anpassat uppldgg déar 100 procent av de
inbetalade pengarna gér till inkdp av bioflygbrinsle, vilket innebér att
fragan om statsstod inte blir aktuell.

5.3 Vilka miljokonsekvenser skulle myndigheters inkop av
bioflygbransle fa jamfort med klimatkompensering?
I miljomalsradsatgirden ingick att se vilka miljokonsekvenser inkdp av
bioflygbrinsle skulle & jamfort med om utsldppen klimatkompenseras och
nedan diskuteras detta ur olika aspekter.

5.3.1  Flygets totala klimatpaverkan

Flygets klimatpaverkan beror inte bara pa utslépp av koldioxid utan ocksa
pa utslépp av kvéveoxid, partiklar och vattenanga pa hog hojd. Dessa sa
kallade hoghojdseffekter, som inte paverkas ndamnvért av byte till
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biobrénsle, bedoms vara i samma storleksordning som klimatpaverkan fran
enbart koldioxid. Det innebér att den totala klimatpaverkan fran en flygresa
ar ungefar dubbelt sd stor som klimatpaverkan fran koldioxidutsldppen.

Hur stor klimatpaverkan en specifik flygresa har beror dock pa faktorer som
var pa jorden flygresan genomfors, om resan sker pa natten eller dagen, pa
vintern eller sommaren, pa vilken hojd flygningen sker samt hur de
atmosfariska forhéllandena ser ut just dir flygningen sker. Majoriteten av
inrikesflygningarna i Sverige nar aldrig upp pa de hoga hojder som krivs for
att hoghojdseffekter ska uppstd. Osterstrom’ uppskattar den genomsnittliga
klimatpaverkan fran inrikesflyg till en faktor 1,3 av koldioxidutslédppen.

5.3.2 Inkop av bioflygbransle jamfort med klimatkompensering

Fly Green Fund erbjuder en mojlighet att reducera utsldppen av koldioxid
inom flygsektorn, d.v.s. utslédppen fran flygningen minskar genom att
biobrinsle anvénds istillet for fossilt brinsle.

Klimatkompensering innebér att man, exempelvis for en flygresa, betalar en
extraavgift som gér till projekt, frimst i utvecklingslédnder, som ska minska
utslédppen av koldioxid motsvarande de utsldpp som flygresan har orsakat.
Projekten behdver inte vara kopplade till transportsektorn utan kan
exempelvis utgdras av plantering av triad eller produktion av energi frdn
solpaneler och vindkraftverk. Klimatkompenseringen gors genom forvarv
av utsldppskrediter, sdsom exempelvis certifierade utslappsminsknings-
enheter (CERs) fran FN:s mekanism for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM). Utéver CDM finns ett antal frivilliga standarder for
klimatkompensering genom utsldppskreditering med varierande grad av
strikthet.

Det ér dock en avsevird skillnad i pris mellan inkp av bioflygbrinsle och
traditionell klimatkompensering, dér inkdp av bioflygbréinsle dr mycket
dyrare. Att f4 igdng en dkad produktion skulle kunna vara ett sitt att fa ner
produktionskostnaderna genom stordriftsfordelar och lareffekter.

I och med utfasningen av Kyotoprotokollet och ikrafttradandet av
Parisavtalet kommer CDM sannolikt ersittas med andra internationella
samarbetsformer. I det f6ljande jamfors Fly Green Fund med CDM,
eftersom det dr en vedertagen och pélitlig certifiering. I den man andra
certifieringar och kommande samarbetsformer har jimforbara krav ér
slutsatserna @ven relevanta for dessa.

* Osterstrom (2016), Luftfartens klimatkostnader — En delrapport inom Samkost 2. VTI rapport 907.
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5.3.3 Additionalitet

Nar utslédpp ska kompenseras ér det naturligtvis angeliget att de
kompenserande utsldppsminskningarna dr additionella, d.v.s. att
minskningarna inte hade skett dven utan stod frén klimatkompenseringen.
Nar det géller CDM granskas detta av ett FN-organ under
klimatkonventionen.

For Fly Green Fund kan noteras att flygningar inom EES omfattas av EU:s
handel med utsldppsritter, ETS. Givet dagens stora overskott av
utslappsritter® ar det dock inte troligt att minskade utsliapp frén flyget leder
till lika stora utslappsokningar nagon annanstans i systemet, sarskilt inte 1 ett
langre perspektiv dir overskottets storlek paverkar forhandlingarna om
framtida ambitionsnivéer for systemet. Oavsett detta ger Fly Green Fund
kunden mojlighet att ”dga” sin utsldppsminskning. Det innebér att
flygbolaget inte bor tillgodorékna sig den hér utsldppsminskningen inom
ETS, eftersom det skulle kunna leda till dubbel bokforing.
Utslappsminskningen genom Fly Green Fund beddms vara additionell.

5.3.4 Hallbarhet

En overgéng till biobrinsle for flyget dr en del av omstillningen till en
fossilfri transportsektor, men kan ocksé innebédra hallbarhetsutmaningar vid
odling och uttag av biomassan. Denna omstillning behdver ske med
helhetssyn, ddr dtgirder i olika delar av transportsektorn samspelar for att
tillsammans nd malet. D4 tillgdngen pd biomassa for att ersitta fossila
drivmedel inte dr obegriansad, kommer det att krdvas en kraftig
energieffektivisering bade av fordon och pd transportsystemniva, for att
minska transportsektorns klimatpaverkan. I takt med att fler sektorer stéller
om fran fossila branslen dkar konkurrensen om révaran.

For CDM finns bade mojligheter och risker ur ett hallbarhetsperspektiv. De
projekt som stdds genom CDM eller annan utslédppskreditering kan ofta
bidra till andra positiva mervirden utdver minskade utsldpp av
vaxthusgaser, sdsom mer tillforlitlig eltillforsel, lagre utslapp av
luftfororeningar, béttre tillgang till miljdanpassade energitjénster pa
landsbygden, nya arbetstillfallen, minskade utgifter och béttre
levnadsforhéllanden i fattiga hushall samt minskad avskogning. Samtidigt
medfor den ldgre institutionella kapaciteten 1 manga utvecklingsldnder
risker for bristande miljodvervakning, korruption och att samrad med
lokalbefolkning och andra sakégare asidositts. Inom CDM ska virdlandet
intyga att projektet bidrar till hallbar utveckling. Det finns dnnu ingen
standard for hur bidraget till hallbar utveckling ska matas/kvantifieras, men

¢ European Environment Agency (2016). Trends and projections in the EU ETS in 2016. EEA Technical report No
24/2016.
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detta dr nagot som foreslagits 1 forhandlingarna om den fortsatta
utvecklingen av samarbetsmekanismerna.

5.3.5 Summering miljdkonsekvenser

Béde inkdp av bioflygbrinsle genom Fly Green Fund och traditionell
klimatkompensering kan bidra till additionella utsldppsminskningar. Genom
att kopa in biobrinsle sa minskar den faktiska méngden utslépp av
vaxthusgaser fran flygsektorn, medan vid klimatkompensering kompenseras
utslapp av viaxthusgaser genom &tgéirder i en annan verksamhet. Bdda
metoder har sina respektive utmaningar ur hallbarhetssynpunkt och kraver
darfor att héllbarhetsaspekterna nogsamt f6ljs 1 utformningen av projekt
(klimatkompensering) respektive val av ravara (Fly Green Fund).

Det dr en avsevird skillnad i pris mellan inkdp av bioflygbrinsle och
traditionell klimatkompensering, dir inkdp av bioflygbransle dr mycket
dyrare. Att fa igdng en dkad produktion skulle kunna vara ett sitt att fa ner
produktionskostnaderna genom stordriftsfordelar och lareffekter.

54 Hur forhaller sig Fly Green Fund till styrmedel som ska
minska flygets klimatpaverkan?

541 EUETS

Flyget inom EES ingér sedan 2012 i EU:s utsldppshandelssystem (ETS).
Enligt ETS-direktivet far flygbolag rdkna utslapp fran anvéndning av
héllbara bioflygbrianslen som noll-utslapp. Avsikten med detta dr att ge
incitament till produktion och anvdndning av héllbara biobrinslen inom
flyget. Med tanke pa att tillgdngen pa och anviandningen av héllbara
biobrénslen for flyget i dagslaget 4r mycket begréinsad sé har dnnu inget
svenskt flygbolag redovisat anvéndning av biobrédnsle inom EU ETS,
eftersom sjdlva rapporteringen anses vara mer administrativt kostsam @n den
fordel flygbolaget skulle kunna fa. Ett 6kande oljepris och okad tillgdng pa
bioflygbrinsle kan dock leda till att flygbolagen i hogre utstrackning
kommer vilja dra fordel av anvéndning av biobrédnslen. Nér sa sker ér det
mycket viktigt att inte badde flygbolagen och kunderna, inom exempelvis Fly
Green Fund, gor ansprak pé de utslippsminskningar som blir resultatet av
anviandning av biobrédnslen. Det skulle leda till en dubbelrdkning av
utslappsminskningarna, vilket méste undvikas. Palitliga kontrollsystem sa
att detta inte sker maste darfor utvecklas.

542 CORSIA

Ar 2021 kommer ICAO:s globala klimatstyrmedel CORSIA (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) att trdda i
kraft. CORSIA innebdr att det internationella flygets koldioxidutslapp tillats
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vixa fram till ar 2020. Déarefter maste flygbolagen kompensera for de
utsldpp som oGverstiger 2020-ars niva genom att kopa utsldppskrediter, vilket
d4 bidrar till utslippsminskningar inom andra sektorer. Aven inom CORSIA
kommer anviandning av bioflygbrinslen att premieras genom att dessa
berdknas ge mindre koldioxidutsldpp dn konventionella fossilbaserade
flygbrénslen. I takt med att kostnaden stiger for att kompensera for
utsldppen som overstiger 2020-ars niva, torde flygbolagens efterfragan pa
hallbara bioflygbrénslen att bli allt hogre. I och med att anvéndning av
hallbara bioflygbrianslen inom CORSIA kan sénka flygbolagens kostnader
for inkop av utslédppskrediter, kommer flygbolagen troligtvis 1 vixande
utstrickning vilja dra nytta av anvindningen av biobrinslen. Aven hir finns
en risk for dubbelrdkning av utslippsminskningarna om béde flygbolagen
och Fly Green Funds kunder skulle gora ansprak pa utsldppsminskningarna
vilket innebir att precis som for EU-ETS maste palitliga kontrollsystem
utvecklas sd att detta undviks.

I och med att CORSIA baseras pa klimatkompensation skulle myndigheters
eventuella klimatkompensering for sina flygresor kunna leda till att de
utslépp som Gverstiger 2020-ars nivd kompenseras for tvd ganger, dels av
flygbolagen och dels av myndigheterna.

5.4.3 Forslaget pa svensk flygskatt

Den nuvarande regeringen har lagt fram ett forslag pa inférande av en skatt
pa flygresor. Dé skatten foreslas tas ut per flygresa, oavsett vilket bransle
som anvinds for att genomfora resan, ger den inga incitament for flygbolag
att blanda in biodrivmedel. Om de svenska myndigheterna viljer att minska
sina utslidpp frén flygresor genom att bli kunder hos Fly Green Fund skulle
det kunna ses som dubbelstyrning i forhéllande till den svenska flygskatten,
och till EU-ETS, eftersom béada syftar till att minska klimatpaverkan. Men
varken den fOrslagna flygskatten eller EU-ETS ir 1 dagsldget sarskilt starkt
styrande mot minskade klimatutslépp fran flygsektorn, och ger ddrmed fa
incitament till 6kad biobrinsleinblandning.

544 Summering styrmedel

For att undvika att utslippsminskningar dubbelriknas inom EU ETS eller
CORSIA ér det viktigt att myndigheterna dr noga med att sjélva ”dga” sina
eventuella utslappsminskningar fran inkp av bioflygbrinsle. Den
foreslagna svenska flygskatten innehdller inga incitament for
biodrivmedelsinblandning och innebdr ddrmed ingen risk for oonskad
dubbelstyrning.
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6 Forslag till genomforande

[ uppdraget ingick att undersoka mojligheterna for regeringskansliet och
dess myndigheter att bli kunder och teckna avtal med Fly Green Fund eller
motsvarande leverantor, samt, om det visar sig mojligt, ta fram ett forslag pa
hur detta ska kunna genomforas. Vi foresldr att om myndigheterna 6nskar
anvénda tjansten, bor upphandlingen av effektivitetsskidl genomf6ras som en
central upphandling genom Kammarkollegiets forsorg.

Det bor dven klargoras vilka forutsattningar nationella myndigheter har att
genomfora riktade 10sningar for separata trafikslag.

6.1 Fortsatt arbete

Under véren 2017 har “En strategisk plan for omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet” dverlimnats till regeringen’. Den
strategiska planen innehéller bland annat ett forslag som innebér att
regeringen bor ge relevant myndighet uppdrag att utreda vilka styrmedel
och atgirder som kan frimja fornybara flygbrinslen.® En rad styrmedel kan
ingd 1 en Oversyn; differentiering av flygplatsavgifter eller differentiering av
en eventuell flygskatt, kvotplikt for inrikesflyget eller att statliga
myndigheter efterfragar av biodrivmedelsinblandning vid flygresor.

Regeringen aviserade i juni 2017 en kommande utredning som ska
analysera om det behovs styrmedel, som differentiering av flygplatsavgifter,
offentlig upphandling och en kvot- eller reduktionsplikt, for att 6ka andelen
biobrénsle och fornybara brianslen. En uppgift for utredaren blir dven att
sakerstilla att forslagen inte strider mot EU-rétten och att de biobrénslen
som anvinds har en hog klimatprestanda.

Av regeringens budget for 2018 som lades fram den 20 september 2017
framgér att regeringen tillsétter en utredning for att analysera om det behovs
styrmedel for att 0ka andelen fornybara brianslen och avsitter 20 milj kr
2018, 30 milj kr 2019 och 50 milj kr 2020 {6r utveckling och forskning av
biobrénsle for flyg.

7 Den strategiska planen ir framtagen av Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen inom ramen for Energimyndighetens regeringsuppdrag.
8 Ref. punkt 2.2.10 Utred styrmedel for fornybart flygbrinsle
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Bilaga 1 Miljomalsradets atgard

Minskade koldioxidutslapp fran flygresor

Transportstyrelsen i samverkan med Energimyndigheten (+
Upphandlingsmyndigheten)

Det har ska vi gora

Vi ska undersoka mojligheterna for att regeringskansliet och dess
myndigheter, som en del av sitt miljéledningsarbete, deltar i Fly Green Fund
for att bidra till minskad klimatpaverkan fran sina flygresor. Fly Green Fund
ar en stiftelse 1 vilken bl a SAS, Braathens, Swedavia och Sveriges regionala
flygplatser deltar. Verksamhetsidén bygger pa att anslutna organisationer
och foretag koper biobrénsle, vilket kan vara ett alternativ till
klimatkompensering. Malet ar att f4 upp efterfrdgan och volymen pé
biobrénsle for flyget samt att fa igdng lokal tillverkning hér 1 Sverige.

Sa har ska vi genomfdra atgarden

Vi ska utreda huruvida myndigheter kan ansluta sig till Fly Green Fund, och
om detta &r mojligt ska vi ta fram ett forslag pa hur anslutningen skulle
kunna genomforas samt vilka miljokonsekvenser detta skulle fa jaimfort med
klimatkompensering.

Darfér behdvs atgarden

Att ta fram styrmedel for att minska klimatpaverkan fran flyget lyftes som
en viktig frdga i den fordjupade utvérderingen 2015. Ett exempel som
nidmndes vid sidan av flygskatt var 6kad anvdndning av fornybara brénslen,
nagot som béde av flygbranschen och av FN-organet ICAO (International
Civil Aviation Organization) ses som en viktig del for att uppnd en hallbar
utveckling inom flyget. Det dr idag tillatet att blanda in upp till 50 procent
biobaserat jetbrinsle i det konventionella jetbrénslet. Den stora utmaningen
ar dock att fa iging kommersiell produktion av biobridnslen for att mdta
flygets behov.

Effekt i miljon vi vill att dtgarden ska leda till

Malet med atgdrden dr att minska koldioxidutsldppen frin statens flygresor
och att bidra till 6kad efterfragan och biobrinsletillgang for luftfarten i
Sverige.

Atgarden bidrar till dessa miljomal
Begrénsad klimatpaverkan

Tidplan fér genomforande
2016
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Bilaga 2 Upphandlingsmyndighetens syn pa

upphandling av tjansten

Upphandlingsmyndigheten kontaktades och ombads géra en beddmning av

om Fly Green Funds tjanst ska upphandlas. Svaret fran myndigheten’ avser
ett uppligg dir 75 % gar till ink&p av biobrénsle och 25 % gar till att stodja

forskning och utveckling. Svaret dterges i denna bilaga.

Ett upphandlingskontrakt &r enligt upphandlingsdirektiven ett
skriftligt avtal med ekonomiska villkor som slutits mellan en
leverantdr och en upphandlande myndighet. Begreppet
upphandlingskontrakt ska enligt EG-domstolen tolkas vidstrackt och
omfattar sdvil alla former av ersittning som kan kvantifieras i
pengar och som en upphandlande myndighet atar sig att betala till en
leverantdr, som alla olika sitt pd vilka en leverantér, 1 utbyte mot
erséttning, kan ata sig att stélla varor till den upphandlande
myndighetens forfogande, samt utfora tjénster eller utféra bygg- och
anldggningsarbeten for den upphandlande myndighetens rédkning
(Europeiska kommissionen, Guide to the Community rules on public
procurement of services, s. 12, Guide to the Community rules on
public works contracts, s. 12 och Guide to the Community rules on
public supply contracts, s. 9). Av EG-domstolens avgorande i Scala-
malet framgar att alla avtal som omfattas av gemenskapsrittens
tillaimpningsomrade ska upphandlas, &ven om de i den nationella
ritten kategoriseras pé annat sétt. Det ar inte beteckningen i sig som
ar viktig utan innebdrden 1 funktionella termer (EG-domstolens dom
1 mal C-399/98).

Av de lamnade uppgifterna framgar att miljovanligt brinsle 1 6kad
omfattning bor anvéndas vid de upphandlande myndigheternas
tjdnsteresor med flyg. Uppldgget synes innebéra att myndigheterna
mot betalning erhaller miljovénligt bransle vid myndighetens resor
med flyg. Anskaffningen far dirmed anses vara upphandlingspliktig.
Att det inte dr sékert att det miljovéanliga bréanslet finns pd just de
flygturer som myndighetens personal aker med bdr inte tillmétas
avgorande betydelse. Uppgifterna ger ndrmast vid handen att det
miljovénliga branslet kommer att anvéndas i utokad utstrackning
proportionellt i forhallande till dessa resor. Oavsett om det
miljovénliga bréanslet inforskaffats till just de aktuella turerna torde
alltsa de efterstrdvade miljovinsterna bli desamma.

? Svaret kom fran chefsjurist Anders Asplund
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Om kopplingen mellan resorna och miljobrénslet skulle saknas
skulle det tala for att upplégget snarare var bidrag/stod. Bidrag/stod
kan ocksa aktualiseras d&ven om det finns en koppling men om
ersittningen utgar med belopp som dverstiger det tilligg som man
skdligen har att betala for att brénslet ska vara miljobransle.
Annorlunda uttryckt ska ett avtal vara affarsméssigt. Om avtalet inte
ar det kan det 1 ndgon del anses utgora stdd. I sddana fall kan
statsstodsrattsliga frigor uppkomma. Upphandlingsmyndigheten ar
dock inte stodmyndighet for statsstodsfragor och bor déarfor inte ta
nirmare stillning i dessa fragor.

Forutsatt att anskaffningen ar upphandlingspliktig ska den normalt
annonseras och upphandlas i konkurrens. Fére en sddan anskaffning
ar det viktigt att myndigheten genomfor en forstudie och noga
analyserar myndighetens behov och vad marknaden kan erbjuda. En
upphandling bor ldggas upp pé sé sétt att den drar nytta av
konkurrensen och inte stinger ute leverantdrer eller alternativa
utforanden i1 onddan. Alla krav och villkor ska vara likabehandlande,
transparenta och proportionella. Mer information finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida.

Ovanstédende ar endast en dversiktlig bedomning utifran de uppgifter
som ldmnats och ldmnas i syfte att ge vdgledning i
utredningsuppdraget. Med hénsyn till 6vriga uppdrag och
begrinsade resurser kan inte Upphandlingsmyndigheten bistd genom
att genomfora denna utredning.
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