Regeringsbeslut I3

Regeringen 2024-06-03
KN2024/01209
Klimat- och naringslivsdepartementet Havs- och vattenmyndigheten
Statens jordbruksverk
Naturvardsverket

Etappmal for minskad 6vergddning

Regeringens beslut

Regeringen beslutar om etappmal f6r minskad 6vergédning genom en
resurseffektiv anvindning av stallgddsel samt uppfoljning per sektor av
tillférsel av kvive och fosfor till miljon.

Etappmalet innebar att till 2030 ska

- stallgbdsel i stadigt 6kande grad tas tillvara pa ett resurseffektivt sitt
for att saval forlusterna av kvave till luft och vatten som forlusterna
av fosfor till vatten stadigt ska minska 6ver tid,

- genom en arlig uppfoljning sikerstallas att tillférseln av kvive och
tosfor till vatten 6ver tid minskar i enlighet med Sveriges ataganden 1
aktionsplanen for Ostersjon samt att dessa minskningsataganden
uppnds inom uppsatta tidsramar, och

- genom en arlig uppfoljning sikerstallas att tillférseln av ammoniak till
luft minskar 1 enlighet med Sveriges dtaganden i takdirektivet samt att
detta minskningsatagande nds inom uppsatta tidsramar.

Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med Statens jordbruksverk
och Naturvardsverket ansvara for uppfoljning, utvirdering och rapportering

av etappmalet.

Arendet

Riksdagen har beslutat om en malstruktur f6r miljéarbetet med
Generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Bakgrunden beskrivs 1
propositionen Svenska miljomal — f6r ett effektivare miljéarbete (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Generationsmalet
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anger inriktningen for den samhillsomstillning som behéver ske inom en
generation for att na miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstand i den svenska miljon som miljéarbetet ska leda till. Etappmal ar
viktiga steg pd vagen for att skapa forutsittningar for att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. Etappmalen dr mal6vergripande och kan bidra till
att na bade generationsmalet och flera miljokvalitetsmal samtidigt. Etappmal
ska beslutas inom prioriterade omraden dir insatser bedéms vara mest

angelagna.

I arbetet med att na miljokvalitetsmalen beh&ver hela samhillet bidra, savil
nationella och regionala myndigheter som kommuner, regioner, niringsliv,
intresseorganisationer, enskilda medborgare och andra relevanta aktérer pa
lokal och regional niva. Miljokvalitetsmalen utgor det nationella
genomforandet av de miljorelaterade malen och delmalen i FN:s Agenda
2030 £6r en socialt, miljomaissigt och ekonomiskt héllbar utveckling. Arbetet
for att nd miljémalen bidrar dven till att na andra mal 1 Agenda 2030.

Friska sjoar, kustvatten och hav ar en forutsattning for en hallbar
utveckling

Sveriges inlandsvatten, kuster och hav ir en oumbatlig resurs f6r manniskan
och samhillet. Vira sjoar, kuster och hav ar attraktiva omraden for
rekreation, turism, fiske och kulturella upplevelser. Dagens miljotillstand
begransar de svenska havens formaga att producera dessa ekosystemtjinster
(Marin strategi f6r Nordsjon och Ostersjon 2024—2029, samradsversion).
Sektorer som turism och yrkesfiske levererar idag under den kapacitet som
vore mojlig om inlandsvattnens, kusternas och havens miljéstatus skulle vara
langsiktigt hallbar. Det innebar ett lagre vilbefinnande och en underutnyttjad
potential.

Miljétillstindet i manga sjoar, kustvatten och svenska havsomraden uppnir
inte god miljéstatus och tillstindet f6r manga arter och livsmiljoer ar kritiskt.
Utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar i Ostersjon ir omfattande
och har en kraftigt himmande effekt pa utvecklingen av bl.a. torskbestandet.
Ar 2022 var utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar i Ostersjon den
storsta som uppmitts. Tillforseln av niringsimnen, inklusive nedfallet av
ammoniak, dr fOr stor och Sverige uppnar inte atagandena f6r minskad
dvergddning enligt Helsingforskonventionens aktionsplan for Ostersjon
(Helcom, Baltic Sea Action Plan 2021 update, oktober 2021), EU:s
ramdirektiv for vatten 2000/60/EG (vattendirektivet) och EU:s ramdirektiv

2(9)



om en marin strategi 2008/56/EG (havsmiljodirektivet). Sverige nir inte
heller utslippstaket till luft av ammoniak enligt EU:s direktiv for nationella
utsldpp av vissa luftféroreningar 2016/2284/EU (takdirektivet). Sedan 2012
har den tidigare minskningen i den svenska tillférseln av kvive och fosfor till
havet stannat av. For fosfor syns nu ingen trend, och for kvive 6kar

tillférseln till havsbassingerna Egentliga Ostersjén och Oresund.

Klimatforindringarna forstarker de negativa effekterna av 6vergédning och
samtidigt kan 6vergédningen leda till en 6kad klimatpaverkan. Varmare
vatten innehaller en mindre mingd syre. Utbredningen av syrefria bottnar
och syrefattiga omraden kan leda till att Ostersjon gr fran att som i dag vara
en kolsinka som binder koldioxid till att bli en killa till klimatgaser som
bidrar till 6kade metanutslapp.

Atgirder for att minska évergddningen ir en forutsittning for ett vil
fungerande ekosystem, f6r den biologiska mangfalden samt en langsiktig och
ckonomiskt barkraftig fiskeniring, for turism och rekreation. Etappmalet ska
bidra till en ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar utveckling genom
att stirka svenska sjoars, kust- och havsomradens férmaga att leverera for
minniskan nyttiga ekosystemtjanster.

Sverige har gjort ataganden i EU och internationellt

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten 2000/60/EG (vattendirektivet) skulle
medlemslandernas vattenférekomster uppna god kemisk och god ekologisk
vattenstatus senast 2015, men med moijlighet till vissa tidsundantag till 2027.
Vattenstatusen far inte heller forsimras. Koncentrationen av fosfor och
kvave ingar som faststillda matt pa god ekologisk status. Den senaste
kartligeningen visar att 1363 vattenférekomster riskerar att inte nd god
status for naringsimnen 2027. I den senaste utvarderingen av Sveriges
torvaltningsplaner och atgirdsprogram for vattendirektivet, rekommenderar
EU-kommissionen Sverige att hitta ytterligare dtgiarder mot fororening av
tfosfor.

Enligt EU:s havsmiljodirektiv skulle medlemslinderna vidta atgarder for att
uppna eller uppritthalla en god miljéstatus i den marina miljon senast 2020.
Marina strategier ska genomforas for att forhindra och minska utsldpp 1 syfte
att fasa ut fororeningar for att sakerstilla att det inte finns nigon betydande
inverkan pa eller betydande risk f6r den marina biologiska mangfalden, de
marina ekosystemen, manniskors halsa eller ett legitimt utnyttjande av haven.
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Den senaste kartliggningen av miljostatusen for 6vergédning enligt
havsmiljoférordningen (2010:1341) f6r svenska havsomraden visar att av de
svenska utsjobassiangerna dr det bara Skagerrak som inte ar 6vergodd.

Inom ramen f6r den regionala havskonventionen Helcom och den
uppdaterade aktionsplanen fér Ostersjon (BSAP) har Sverige atagit sig att
minska bidraget av niringsimnen till Ostersjons delbassinger enligt
troskelvarden for hogsta tillatna tillférsel och tak for tillforsel av kvave och
fosfor. Det beh6vs en betydande minskning av framfor allt fosfor men dven
kvive frin Sverige till havsbassingen Egentliga Ostersjon.

Utslappen av ammoniak ska minska till aren 2020 och 2030 enligt EU:s
direktiv for nationella utslipp av vissa luftféroreningar (2016/2284/EU), det
s.k. takdirektivet. Sverige klarade inte att uppfylla sitt atagande f6r ammoniak
till 2020 och behéver gora fler dtgirder for att klara atagandet till 2030.

FN:s konvention f6r biologisk mangfald (CBD) antog 1 december 2022 ett
nytt globalt ramverk, Kunming-Montrealramverket, som har som
overgripande mal att hejda och vinda forlusten av biologisk mangfald senast
ar 2050. Tjugotre atgirdsmal specificerar vad som behover goras fram till
2030, for att vi ska vara pa vig mot 2050-malen. Parterna kom bl.a. 6verens
om att minska overskottet av niringsimnen som gar férlorade till miljon
med minst halften, vilket dven inbegriper effektivare ateranvindning och

anvindning av niringsimnen.

Etappmalet ir ett led 1 Sveriges bidrag till och genomférande av mil och
ataganden inom EU och internationellt, inklusive FN:s Agenda 2030 f6r en
hallbar utveckling och dess hallbarhetsmal.

Narmare om etappmalets delar/strecksatser

- Stallgidsel ska i stadigt dkande grad tas tillvara pa ett resurseffektivt sdtt for att savil
Sforlusterna ay kvdve till luft och vatten som forlusterna av fosfor till vatten stadigt ska
minska over tid.

Det finns ett behov av att stirka insatserna for att oka tillvaratagandet av
kvive och fosfor i stallg6dseln for att minska forlusterna till vatten. Fosfor i
stallgodsel fran djurhallning utgor det dominerande flodet av fosfor i
samhillet. Genom att i hogre grad sprida stallgbdseln pa ritt plats, 1 ritt
mingd, vid ritt tidpunkt och med ritt teknik kan forluster av kvive och
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fosfor till vatten reduceras. Genom att anvinda stallgbédsel och andra
organiska godselmedel effektivare och/eller i stérre omfattning kan ocksa
behovet av importerad mineralgédsel minska. Det édr viktigt ur
klimathinseende, da utslipp av vixthusgaser sker vid tillverkning av
mineralgédsel. Paverkan pa priset och tillgangen till mineralgodsel belyser
livsmedelsproduktionens sarbarhet. Att tillvarata stallgodseln resurseffektivt
ar dirmed i linje med den nationella livsmedelsstrategin som bland annat
syftar till att stirka livsmedelsproduktionen pa ett sitt som samtidigt bidrar
till att na miljomalen.

- Genom en arlig uppfolining ska det sakerstillas att tillforseln av kvdve och fosfor
till vatten over tid minskar i enlighet med Sveriges dataganden i aktionsplanen for
Ostersjin samt att dessa minskningsitaganden uppnds inom uppsatta tidsramar.

Tillférseln av kvive och fosfor fran Sverige till omgivande hav ar framfor allt
ett problem fér den storsta av Ostersjons bassinger, Egentliga Ostersjon.
Det finns ocksa ett stort behov av att minska tillférseln av kvive och fosfor
till sj6ar, vattendrag och kustvatten i enlighet med malen inom
vattenforvaltningen. Trots anstringningarna med att minska tillférseln av
niringsimnen till vira vatten finns ett fortsatt atgirdsbehov. Atgirderna i
aktionsplanen for Ostersjon bor vara helt genomforda senast 2027 for att
uppni Helcoms 6vergripande mal om att Ostersjon ska vara opaverkad av

6vergddning.

- Genom en drlig uppfolining ska det sikerstillas att tillforseln av ammoniafk till lnft
minskar i enlighet med Sveriges dataganden i takdirektivet samt att detta
minskningsatagande nds inom uppsatta tidsramar.

Det finns ett behov av att stirka insatserna for att minska forlusterna av
ammoniak till luft, bl.a. pa grund av att luftnedfallet av ammoniak bidrar till
overgodningen. Sverige uppfyllde inte dtagandet for ammoniak enligt
takdirektivet till 2020 och behéver se 6ver atgiardsarbetet for att klara
atagandet till 2030. De svenska utslappen till luft f6r ar 2020 6verskreds med
3 000 ton f6r ammoniak enligt malen i takdirektivet. Jordbruket star f6r 90
procent av ammoniakférlusterna och olika delar i produktionskedjan inom
jordbruket med djurstallar, utfodring och hanteringen av stallgédsel och
gbdsling kan beh6va ses 6ver for att reducera ammoniakavgangen. Minskade
torluster dr ocksd onskvirt ur resurshushallningsperspektiv. Ammoniak som
inte forloras till luften och som i stillet kan bli tillgangligt f6r grodorna kan
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ocksa minska beroendet av import av mineralgbdselkvive. For att minska
ammoniakférlusterna kan ytterligare insatser behovas for att atgirdsarbetet
ska bli effektivt i relation till mal och tidplaner och rikta in sig pa ritt insatser
ir det angeliget med en noggrann uppfoljning.

Atgarder som kan bidra till att n& méalet

Den svenska strategiska planen inom jordbrukspolitiken for
programperioden 2023-2027 godkindes av Europeiska kommissionen 2022
och ersitter landsbygdsprogrammet. En ny ersittning som tillkommit ar
precisionsjordbruk - planering. Ersittningen syftar bl.a. till att gédslingen ska
anpassas bittre till grédans behov och dirmed minska lickaget av

ndringsamnen.

Flera av Helcoms 199 atgirder i aktionsplanen fér Ostersjén som Sverige
har dtagit sig ett genomfora ar relevanta for etappmalet f6r minskad
6vergédning. De ror bla. atgirder inom avloppssektorn och inom
jordbruket for forbattrad effektivitet i anvindningen av niringsimnen for att
minska niringsimnesforlusterna. I aktionsplanen finns det ocksa atgirder
som syftar till att minska évergddningen av Ostersjon genom att stimulera
till 6kad giftfri atercirkulering av naringsimnen, bland annat genom 6kad
medvetenhet, kunskap och utveckling av affirsmodeller.

Viktiga aktérer och ansvar

Havs- och vattenmyndigheten har viktiga uppgifter som
torvaltningsmyndighet pa miljoomradet och ska verka for att de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas och vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. Myndigheten har ocksa
uppfoljningsansvar f6r bl.a. miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.
Jordbruksverket ska verka for att det generationsmal f6r miljéarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas, vid behov foresla atgirder
tor miljarbetets utveckling, och skapa férutsittningar for att jordbrukets
belastning pa miljon blir sa liten som mojligt. Jordbruksverket tillsammans
med linsstyrelserna vigleder ocksa kommunerna som ansvarar for tillsyn
inom jordbruket. Linsstyrelserna genomfoér bl.a. radgivning och information,
samt administrerar ekonomiskt stod och ersittningar genom lokala
vattenvardsprojekt (Lova) och den strategiska planen for lantbruket.
Linsstyrelserna har ocksa ansvar for tillsyn och ska ocksa ge
tillsynsvigledning i linet. Kommuner har tillsynsansvar f6r bl.a. miljé- och
hilsoskydd. Greppa niringen som drivs av Jordbruksverket i samverkan med
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LRF och linsstyrelserna ir en viktig aktor nar det giller radgivning till
lantbruket f6r att minska miljopaverkan samt att bidra till Sveriges miljémal
och mal som giller f6r miljoarbetet inom EU. Jordbrukare har att folja de
regelverk som giller inom omradet, bl.a. miljébalken och féreskrifter om
miljohidnsyn for vixtniring. Ytterligare aktorer dr branschorganet LRF och
myndigheten Formas och Stiftelsen Lantbruksforskning som kan bidra till
6kad kunskap.

Syftet med etappmalet

Syftet med etappmalet dr att tillférseln av kvive och fosfor till sjdar,
vattendrag, kust och hav ska minskas sa att 6vergdédningen avtar. Etappmalet
bidrar till att uppfylla flera av generationsmalets strecksatser och flera
miljokvalitetsmal, sirskilt Ingen 6vergddning, Hav i balans samt en levande
kust och skirgard, Levande sjoar och vattendrag. Det kan dven ha positiv
effekt pa Grundvatten av god kvalitet samt Ett rikt vixt- och djurliv.
Etappmalet kommer dven att bidra till att na naringspolitiska mal, framfoér
allt det 6vergripande malet i regeringens livsmedelsstrategi genom att
6kningen av livsmedelsproduktionen ska ske samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas. Etappmalet bidrar dven till genomférandet av
regeringens maritima strategi, sirskilt nar det galler att siakerstilla attraktiva
kustomraden. Det kommer ocksa bidra till regeringens strategi for en
cirkuldr ekonomi dir visionen dr att resurserna ska anvindas effektivt och
ersitta jungfruliga material med det 6vergripande malet att bidra till att na
milj6- och klimatmalen, samt de globala mélen 1 Agenda 2030.

Etappmailen ska identifiera en 6nskad samhallsomstallning och ange steg pa
vigen for att na generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal.
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Pi regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Martin Larsson
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Kopia till

Finansdepartementet/BA BA2

Klimat- och niringslivsdepartementet/BK
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/JL, SMF, SPN, TP
Linsstyrelsen i Blekinge lan

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin

Lansstyrelsen i Gavleborgs lin

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Linsstyrelsen i Jamtlands lin

Linsstyrelsen i Jonkopings lan

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Lénsstyrelsen i Skane lan

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

Linsstyrelsen i Vastmanlands lin

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Statistiska centralbyran

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sveriges geologiska undersékning

Sveriges lantbruksuniversitet

Stiftelsen Institutet f6r vatten- och luftvardsforskning
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