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Forord

Klimatforandringar, geopolitisk osdkerhet och behov av att stalla om i mer hallbar
riktning staller krav pa hur Sverige planerar sin framtid. Anspraken pa mark och vatten ar
flera. Manga av de nodvandiga atgarderna paverkar vara gemensamma resurser och
samhallsstrukturer och beror flera sektorer och nivaer — fran lokal till internationell. For
att mota dessa utmaningar kravs starkt nationell framforhallning, battre
systemforstaelse och en mer sammanhallen planering.

Miljomalsradet tog darfor 2019 initiativ till att starta programomradet Ramverk for
nationell planering med syfte att ge forslag pa hur en nationell planering i Sverige skulle
kunna organiseras och utvecklas. Ett forslag presenterades for regeringen 2022,

Under perioden 2022-2026 fornyade Miljomalsradet programomradet med syftet att
fordjupa forslaget. Fokus har legat pa att utforska formagor, arbetssatt och metoder for
dels sektorsovergripande myndighetssamverkan, dels framtagande av gemensamma
rumsliga analyser och planeringsforutsattningar pa nationell niva.

Under programperioden har dessa fragor arbetats med kopplat till tre delleveranser -
Nationella lagesbilder, Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur samt
Mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark. Dessa presenteras som tre
enskilda delrapporter.

Denna delrapport sammanfattar genomférande, lardomar och slutsatser fran arbetet
med Kumulativa effekter for renskotsel och samisk kultur och ger viktiga medskick kring
forutsattningar, arbetssatt och verktyg att analysera kumulativa effekter i en storre
geografi.

Goran Enander

Ordférande Miljomalsradet

20260218



1. Bakgrund

Denna delrapport ar framtagen som ett fordjupningstema inom arbetet med ramverk for
nationell planering enligt Miljomalsradets arbetsplan 2024. Delrapporten har fokus pa
statens formaga att kunna férsta och hantera kumulativa effekter i allmanhet och
kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur i synnerhet. | arbetet har
erfarenheter fran Trafikverkets (Norra Regionen) arbete med Norrbotniabanans
miljokonsekvenser anvants som utgdngspunkt. Aven erfarenheter fr&n andra statliga
myndigheter har kunnat anvandas. Fokus har legat pa de utmaningar som finns for att
hantera landskapets funktionalitet och komplexitet i relation till renskotselns
markanvandning snarare an hur varje sektorsintresse, var for sig paverkar. Som en del i
arbetet har ocksa en forstudie genomforts tillsammans med norska forskningsinstituten
NINA och Sveriges lantbruksuniversitet SLU.

1.1 Syfte

Malsattning med temat har varit att utforska statliga myndigheters forutsattningar att
forsta kumulativa effekter i allmanhet och for renskotsel och samisk kultur i synnerhet.
Hur kan statliga myndigheter forbattra sin formaga att hantera komplexa fragor genom
att analysera olika arbetssatt kopplat till rumsliga kartunderlag i en stdrre geografi.

1.2 Medverkande myndigheter

Ansvar for temat har legat hos Sametinget och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
(samhallsutvecklingsenheten). Deltagande myndigheter har varit Trafikverket (Norra
Regionen), Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen Norrbotten, Boverket
och Svenska kraftnat. Arbetet har genomforts i nara samarbete med forskare vid SLU
och norska forskningsinstitutet NINA. Detta samarbete har maojliggjorts genom
finansiering fran Tillvaxtverket och regeringsuppdraget att samordna det nationella
arbetet for att stédja nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbottens och
Vasterbottens lan. Uppdraget ska etablera och framja langsiktig samverkan mellan
relevanta aktorer och bidra till 6kad samordning och synergi.

Det hade varit 6nskvart att ha med representation fran samebyarna i arbetet. For ett
eventuellt fortsatt arbete ar det viktigt att arbeta i dialog med flera av samebyarna for att
gemensamt utforska hur nya underlag och arbetsséatt skulle kunna tillAmpas. Battre
underlag och ett annat arbetssatt skulle pa sikt kunna oka tilliten mellan statliga
myndigheter och samebyar.



2.Vad ar kumulativa effekter?

Enligt 6 kap. miljobalken samt miljdbeddomningsforordningen (2017:966) ska kumulativa
effekter analyseras och hanteras som en del av miljdbeddmning for dels planer och
program, dels verksamheter och atgarder.

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika paverkanskallor samverkar med varandra. Det
kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller
att effekter fran olika verksamheter samverkar (prop. 2016/17:200, s. 185). Den
pagaende samhallsomvandlingen och nyindustrialiseringen i norra Sverige for med sig
omfattande och kumulativa effekter. Konsekvenserna av ett enskilt projekt behover
sattas i en kontext av bade historisk férandring och forstaelse for vad som hander i dess
omgivning. For renskotseln handlar det om kumulativa effekterna 6ver en lang tid dar
landskapet och mojligheten till att nyttja marken successivt har forandrats. Ett
vattendrag har blivit utbyggt och flyttvagar forsvunnit vilket kan ha lett till att lastbil
anvands for att flytta renarna. Det i sin tur gor att betet langs flyttvagarna inte langre
anvands och det gor att betesbortfallet blir stérre an "bara" en barridr i landskapet. Ett
svagare nyttjande skapar ytterligare forskjutningar av hur marken anvands och succesivt
kan mojligheter till renskoétsel ha fragmentiseras (se figur 1).

| Naturvardsverkets vagledning’ lyfts att kumulativa effekter ar sarskilt viktiga att hantera
i planer och program pa évergripande niva och for langsiktiga planer. En typ av effekter ar
sadana som beror av 6vergripande strukturer och som behdver hanteras i strategiska
planer och program, som exempelvis gron infrastruktur eller mojligheten att ta hand om
stora mangder vatten eller brist pa vatten, dar kumulativa effekter far langtgaende
konsekvenseritid och rum.

| Naturvardsverkets vagledning beskrivs processen att identifiera kumulativa effekter i

fyra steg:

1. Avgransning

2. Beskrivning av forhallandena pa platsen med omnejd
3. Identifiera och bedom ”separata” effekter

4, Identifiera och bedom kumulativa effekter

Det finns vagledning och checklistor framtagna for att bedoma kumulativa effekter, men
det ar det langt kvar till tillfredsstallande arbetsmodeller for hur kumulativa effekter kan
askadliggoras, bedomas och hanteras i beslutsfattande. Inte minst for renskotseln ar
detta patagligt. Naturvardsverket pekade i rapporten Omtvistade landskap pa att
bolagens miljdkonsekvensanalyser 6verlag saknade beskrivning av kumulatia effekter

" Kumulativa effekter inom specifik miljdbed®émning



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/specifik-miljobedomning/kumulativa-effekter/

for renskotseln. Potentiella konsekvenser av samspel mellan gruvprojekt och andra

exploateringar sa som vindkraft och vattenkraft beskrevs till exempel inte.

Figur 1 som principiellt visar hur kumulativa effekter kan forstas ur ett
renskétsel-perspektiv. Beroende péd hur olika verksamheter placeras i
landskapet kan férlust av bete 6ka mer &n bara av respektive verksamhets
faktiska markansprak. lllustrationen gjord av Martin Allik utifrén férlaga frén
rapporten Forutséttningar och utmaningar fér renskétsel, Rangifer Report
no 16 och resonemanget fordjupas i den skriften.



Sametinget konstaterar i skriften Samisk markanvdndning och MKB att
miljokonsekvensbeskrivningarna ofta uteldmnar viktiga dimensioner, som landskapets
betydelse liksom sociala- och kulturella effekter.

| det avslutande kapitlet lyfts forslag for att utveckla Naturvardverkets vagledning i syfte
att battre fanga den kumulativa effekten i bade tid och rum. En central del i detta ar att
analysen bor omfatta en beskrivning av ”ursprungslandskapet” och hur renskotseln
bedrevs samt en sammanstallning av hur samhallsomvandlingen utvecklats over tid.

2.1 Renskotselratt

Det samiska folkets kultur ar grundlagsskyddad enligt regeringsformen 1 kap 2 8.
Renskotsel ar en erkdnd del av samernas kultur och traditionella levnadssatt.
Renskotselratten ar en civil rattighet som ar byggd pa sedvana och urminnes havd som
forvarvats genom att man under en lang tid brukat marken utan att nadgon hindrat en.
Samernas ratt till renskotsel fastslas i regeringsformen 2 kap 17 § samt omfattas av
egendomsskyddet i regeringsformen 2 kap 15 8. Den samiska kulturen med renskotsel
omfattas ocksa av skydd genom internationella konventioner och deklarationer.

Renskotseln ar ett naturbetesbaserat system dar tillgang till betesmark for renarna ar
central. Renskotseln ar ocksa central for den samiska kulturen och befolkningen. Staten
har tagit pa sig ett ansvar for att en hallbar, traditionell, naturbetesbaserad renskotsel
ska kunna bibehallas och utvecklas. Det framgar av grundlagen som séager att det
“Samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas”.

Forutsattningar for renskotsel och samisk kultur har stark koppling till mark- och
vattenanvandning. Vid all samhallsplanering och tillstdndsprovning behdéver en hallbar
utveckling beaktas sa att kommande generationer kan leva i en halsosam och god miljo.
| rennaringslagen framgar att renskotselratten bygger pa urminnes havd. Den ratten ar
oberoende av avtal och kan inte sdgas upp. Detta innebéar att den ar en sarskilt stark ratt
i fornallande till exempelvis andra nyttjanderatter. Regleringen ger ocksa stod at att
renskotarna genom samebyn ar att betrakta som sakagare i planerings- och
tillstdndsprocesser. | dom frdn 2020 i Mark- och miljdééverdomstolen (MOD) har
domstolen gett uttryck fér markens vikt for den samiska kulturen:

”For att forsta markens betydelse for renskotseln i omradet kravs information och
kunskaper om hur samebyn bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskétsel och
hur omrédets funktion, bade pa ldng och kort sikt, inverkar pa samebyns renskotsel som
helhet.”

Dom 2020-11-12i malnr P 2707-19



2.2 Allmant och enskilt intresse

Rennaringsintresset ar bade ett allmant intresse enligt 3 kap 5 § miljobalken och ett
enskilt intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennaringslagen
(1971:437). Det allmanna rennaringsintresset innebar att mark- och vattenomraden som
har betydelse for renskotseln ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara naringens bedrivande. Det enskilda rennaringsintresset sammanfaller
ofta med och utgor en forutsattning for det allmanna rennaringsintresset.

Det 4r Sametingets uppgift att bevaka det allmanna intresset och samebyns roll att
bevaka det enskilda intresset. Det anses vara av allmant intresse att renskotsel kan
fortsatta bedrivas inom samtliga samebyar.

2.3 Praxis kopplat till kumulativa effekter

Kumulativa effekter bedoms inom varje tillstandsprocess och samrad sker med
myndigheter (allmant intresse) och samebyar (enskilt intresse). Samebyarnas perspektiv
ar utifran ett funktionellt landskap dar anvandning 6ver arstiderna varierar. Ett sddant
perspektiv ar svart att fanga i de planeringsunderlag som kommuner och statliga
myndigheter har att tillga. Bristen pa 6verblick och darmed grunder for bedémning hos
myndigheter for hur en verksamhet kan paverka det funktionella landskapet skapar
friktion och oenighet. Det kan leda till felaktig bedémning av de kumulativa effekterna,
vilket i forlangningen kan leda till att en domstol upphéaver ett tillstand.

Ett exempel pa nar de kumulativa effekterna ansags oacceptabla var nar Mark- och
miljdoverdomstolen i ett mal med en planerad vindkraftspark bedomde att en ytterligare
etablering av vindkraft i omradet skulle innebéra att forutsattningarna for renskotsel i
omradet helt upphor. Domstolen avslog darfér ansékan (MOD:s dom den 5 april 2018 i
mal nr M 10984-16).

Fran statens sida finns dels sektorsmyndigheter som sjalva agerar genom att planlagga
och genomféra projekt, dels myndigheter som granskar och ger tillstand. Inom ramen for
arbetet med nationell planering har det konstaterats att de statliga
planeringsunderlagen ar otillrackliga. Det gor att nationella myndigheter delvis saknar
verktyg for att sakligt kunna bedéma effekten av kumulativ paverkan fran manga olika
paverkanskallor och vilka konsekvenser det far pa renskotseln och den samiska
kulturen.

3. Befintlig geodata, planeringsunderlag och processer

En sammanhallen och fungerande gron infrastruktur ar forutsattningen for att
renskotsel, natur och samisk kultur ska fortleva. Den uppratthaller viktiga funktioner
inom renskotseln sdsom bete och betesro, och mojliggor arstidsbunden forflyttning
mellan betesomraden.



Det ar kommuner och vissa statliga myndigheter som planerar och projekterar samt
verksamhetsutdvare som ansoker om miljotillstand som forvantas kunna ta fram analys
av kumulativa effekter. Granskande instanser sa som Lansstyrelsen, Sametinget,
berérda samebyar och dvriga berérda sektorsmyndigheter ska kunna forsta och séatta
flera olika projekt, planer och verksamheter i relation till varandra.

Vilken geodata och planeringsunderlag finns att tillga pa statlig niva? Och vilka
forutsattningar ger plan- och tillstdndsprocessen att kunna bedéma kumulativa
effekter?

3.1 Riksintressesystemet och riksintresset for rennaring

Riksintressen galler geografiska omraden som har utpekats darfor att de innehaller
nationellt viktiga varden och kvaliteter. Det finns tolv olika myndigheter som var och en
ansvarar for att ldmna uppgifter till lAnsstyrelserna om sddana omraden som
myndigheterna anser ar av riksintresse enligt tredje kapitlet miljobalken. Omraden kan
vara av riksintresse for bade bevarande och exploatering men ocksa for yrkesfiske och
rennaringen.

Rennaring har varit ett riksintresse sedan 1985 och redovisas som kdrnomrade,
strategiska platser och funktionella samband. Sametinget ar ansvarig myndighet for
omraden av riksintresse for rennaringen och ska halla riksintressen uppdaterade.
Renskotseln ar en central del av den samiska kulturen och det ar kulturen genom
renskotseln som i forlangningen ska skyddas av riksintresset. Renskétselns
riksintresseansprak utgér de omraden som har hogsta skyddsvarde utifran varje
samebys hela arscykel. Det géaller sarskilt flyttleder och viktiga kalvningsland samt
omraden med sarskilt goda betesforhallanden?. Nagra kriterier som kan namnas ar:
Gronbete, lavbete, mangd kalvningsland, ostordhet, uppsamlingsomraden i lamplig
omfattning i de arstidland dar behovet foreligger, svara passager i forhallande till flytt-
och strovningsvagar, mojlighet till rast efter flyttled med mera.

2 prop. 1985/86:3
10
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Figur 2 Exempel pa riksintresse for rennéring i en del av Vasterbotten

Riksintresseskyddet for rennaringen tillkom p.g.a. rennaringens svarigheter att havda sig
mot starka exploateringsintressen. Enligt lagstiftningen ska omraden av riksintresse for
renskotseln skyddas mot sddana atgarder.

Utmaningarna med att behandla rennaringen som ett riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken ar flera da det handlar om ett rorligt intresse som beskrivs statiskt.
Renskotseln ar till sin natur en verksamhet som bygger pa hog flexibilitet i forhallande till
milj6- och vadermassiga variationer. Anpassningsformagan har darfor av tradition
ansetts vara hog. Renskotsel bygger pa ekologiskt hallbara principer och ar darfor
beroende av ett sammanhallet naturlandskap.

Behovet av att snabbt kunna andra sin planering allt eftersom vader och vind férandras
ar en livsviktig forutsattning for renskdtseln. Flexibiliteten innebar att renskotaren kanske
maste andra tidpunkt for nar ett betesomrade kan eller ska anvandas, sattet som en
flyttning ska ga till pa eller vilken flyttvag som ska valjas. | dagslaget ar emellertid
utrymmet for att utnyttja denna anpassningskapacitet starkt begransad pga kraftigt dkat
tryck fran ovriga intressen i traditionella renbetesomraden; exempelvis gruvnaring,
skogsbruk, fjallturism, etablering av vindkraftsparker, rovdjurspredation, infrastruktur
etc. Dessa aktiviteter som kan forvantas besta eller 6ka framover, fragmenterar
landskapet, omintetgdr funktionella samband och reducerar renbetet.

Beddmningen ar att det ar ca 30-35% av samebyarnas marker som pekats ut som
riksintressanta. Manga kustnara marker ar till exempel inte utmarkta alls enligt
riksintressesystemet (se figur 2, 4 och 6).
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Riksintresset for rennaring ar en frusen bild av ett rorligt behov. Det fungerar for att
hanga upp en fortsatt process pa men racker inte for att skapa forstaelse och insikter om
renens foredragna landskap.

Inom ramverk for nationell planering har fragan om att kunna fanga den kumulativa
paverkan ur ett landskapsperspektiv diskuterats mellan en rad sektorsmyndigheter och
lansstyrelsen. Ramverkets arbete utgar fran den befintliga lagstiftningen och
riksintressesystemet har varit en forutsattning for arbetet.

3.2 Planeringskatalogen

Planeringskatalogen ar en tjanst som Lansstyrelserna tillhandahaller och katalogen
innehaller metadata och lankar till geografisk information, kunskaps- och
planeringsunderlag, kategoriserat efter sakomrade. De underlag som finns i
planeringskatalogen ar underlag som statliga myndigheterna vill férmedla till den fysiska
planeringen och planeringskatalogen ingar i Renbruksplanens omvarldsfaktorsdatabas.
Syftet ar att kommuner och aktérer som vill orientera sig kring vilka statliga
planeringsunderlag som ar relevanta ska kunna hitta dessa pa ett stalle istallet for att
besoka flera myndigheters webbsidor for att fa fram relevant information.
Naturvardsverket pekar sarskilt pa Lansstyrelsernas planeringskatalog for bedomning av
kumulativa effekter.

| planeringskatalogen finns uppgifter om renskdtselns markanvandning, som exempelvis
flyttleder, anlaggningar och strategiska platser, som ar viktiga for renskotseln.
Renskotselns markanvandning bestar av tre olika kartor (Strategiska omraden, Renens
viktiga omraden inom beteslandet, samt Arstidsland) som i sintur ar uppbyggda av en
rad olika skikt som redovisar olika objekt (se figur 3). Kartorna visar endast oversiktligt
samebyarnas markanvandning under ett normalt renskotselar, samt vilka omraden som
ar utpekade som riksintresse for renskotseln. Dessa kartor och redovisningar ger bara en
allman information om att renskoétseln finns och agerar i omradet. Det ar darfor alltid
nodvandigt att fora en dialog med berérda samebyar.
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Strategiska omraden Renens viktiza omraden
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Leder Kalvningsland
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Hostbetesland
Forvinterbetesland
Vinterbetesland

\ Varvinterbetesland

Planeringskatalogen ar en bra funktion och kan bidra med grundlaggande data. Det ar
dock inte mojligt att anvdnda dessa underlag tillsammans med andra underlag fran
annan verksamhet for att se och forsta hur de paverkar renskotseln och vilka kumulativa
effekter det kan ha pa renskotseln.

3.3 Renbruksplan

For samebyarna ar det centralt att kunna ha en dverblick éver hur annan
markanvandning paverkar landskapet i samebyn for att kunna bedéma de kumulativa
effekterna for den egna samebyn. Detta kan ske genom att man uppréattar en
Renbruksplan eller motsvarande.

Renbruksplaner ar samebyns egna beskrivningar av samebyns markanvandning. En
renbruksplan bestar av dokumentation 6ver olika typer av markanvandningar for
renskotseln. Den omfattar betesmarker, flyttleder, rastbeten, svara passager,
anlaggningar mm samt beskrivning av omvarldsfaktorer och hur markerna kan anvandas
for bedrivande av renskotsel framover. Dokumentationen kombineras ofta med GPS pa
ren som beskriver renars rorelse under renskotselaret. Renbruksplanen visar den grona
infrastrukturen fér renskotseln.

En Renbruksplan ger:

e Fodrbattrat underlag for operativ renskotsel
e Forbattrat underlag for samradsdiskussioner
e Mpjjlighet att kombinera information med andra databaser
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En Renbruksplan bestar av foljande delar:

e Fjarranalys

e Renskdtarna kunskap om anvandningen av beteslanden
e Omvarldsfaktorer

e GPSparen

e Faltinventering samlati RenGIS

| en renbruksplan ingar ett kartverktyg (RenGIS) dar samebyarna sjalva kan rita in och
planera sin egen renskotsel, samt en beskrivning av hur renskdtseln bedrivs, den kan
ibland vara nertecknad eller finnas som kunskapskéalla hos respektive renskdtare som
anvander dessa omraden for sina renar. Faltinventeringar av lavar eller kulturmiljoer kan
ge en fordjupad kunskap om den egna byns forutsattningar och tidigare
markanvandning.

Renbruksplan ar samebyns egendom och den data som ar inlagd i RenGIS visas bara for
den egna samebyn. Det innebar alltsa att &ven om en sameby har upprattat en
Renbruksplan kan inte utomstaende fa tillgang till denna pa grund av affarssekretess.
Om samebyn anser att renbruksplanens kartmaterial kan anvandas tillsammans med
renskotarnas beskrivning vid dialog och samrad kan det skapa okad forstaelse for
rennaringens behov hos andra markanvandande aktorer. D& kan den ocksa anvandas vid
overgripande samhallsplanering och miljokonsekvensbeskrivningar samt pa detaljniva
vid samrad och dialog med markanvandande aktorer. | manga fall bedéomer dock
samebyn att det finns for stora risker att dela med sig av underlaget da man upplevt att
det kan vindas emot dem av aktorer som vill exploatera marken. For att kunna
samplanera och hitta konstruktiva vagar framat kravs att det finns tillit och forstaelse for
markens betydelse for renskdtseln.

Riksintresset for rennaring och en renbruksplan kan i vissa fall 6verensstamma men inte
alltid. Riksintresset ar som beskrivits ovan enbart en mindre del avden mark som
renskotande samer nyttjar och i vissa fall har utpekandet blivit daterat och ar inte langre
aktuellt. Se figur 4 for att se ett exempel pa hur det kan se ut. | och med att
renbruksplanerna ar samebyns egendom ar illustrationen Oversatt fran en faktisk plats
tillen mer generisk. Illustrationen visar pa att samebyn ser stora delar av marken som
relevant for renskotesl; som betesomrade, kdrnomrade, nyckelomrade eller flyttled
medan riksintresset fangar en mindre del. | vissa fall dverensstammer riksintresset med
nyckelomraden och flyttleder men inte alltid.
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Riksintresse

Nyckelomrade
Flyttled

Karnomrade

Betesomrade

Figur 4 Visar principiella férhallanden mellan det som en renbruksplan pekar ut och riksintresset for
rennaring. Som gar att utlasa av illustrationen tacker riksintresset bara delar av de markomraden som

renskétseln nyttjar. Figur gjord av Martin Allik

| kartverktyget RenGIS finns ocksa offentligt kartmaterial for andra markanvandare inom
renskotselomradet samlat, och bendmns har som “omvarldsfaktorer”. Sametinget
administrerar och tillhandahaller kartmaterialet for dessa till samebyarna.
Omvarldsfaktorerna ar en del av underlaget till Renbruksplan och syftar till att
oversiktligt kunna beskriva de kumulativa effekterna pa renskotseln. Lansstyrelsens

planeringskatalog ar en del av materialet som ingar i omvarldsfaktorerna.
Omvarldsfaktorerna ar framtagna av SLU och manual finns pa Sametingets hemsida

Handbok (sametinget.se) innehall och utgangspunkt. Se &ven sammanstallning i

appendix.

3.4 Planering och tillstand
Nar det galler planering och tillstand for exploateringar granskas arenden fran statens

sida av Lansstyrelsen men ocksé av sektorsmyndigheter inom sina respektive
ansvarsomraden. Lansstyrelserna ska verka for att riksintressena tillgodoses i samband

med miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser.
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Lansstyrelsens arbete ska grundas pa underlag fran riksintressemyndigheterna. Att
sakerstalla att riksintressen inte skadas ar dock pa inget satt detsamma som att forsta
och analysera kumulativa effekter (se figur 5).

/ Snadbid™
l.

avett '-.l Bristande
\ rorligt | mﬁjligl;let att
\_ intresse =t bedéma
R = kumulativa
m effekter for
renskotsel

Riksintresse A

Riksintresse B

Riksintresse C
Riksintresse D
Riksintresse E
Riksintresse F
Riksintresse G

Stor
belastning for
enskilda
samebyar

PR «
/" Arenden /

'\\ tilstind ~ /
~—_ ) /

sameby sameby sameby

Dialog med berdrd Dialog med berérd Dialog med bert‘:rd—‘

Figur 5 visar pa de parallella drenden (bla pilar) som hanteras; miljétillstand, 6versiktsplaner, detaljplaner
mm.

Under en tillstandsprocess ska samrad och dialog hallas med berdrd sameby. Det ar
den som soker tillstand eller nar det handlar om arenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900), kommuner som ar ansvariga for att genomféra dialog och samrad. Med
manga parallella processer och en snabb utveckling i norra Sverige ar det utmanande att
kunna se och beddma de kumulativa effekterna pa renskotseln och i forlangningen
vilken betydelse det har for den samiska kulturen.

| det lage som norra Sverige nu befinner sig i har arendemangden stigit och belastningen
pa berérda samebyar 0kat. Det ar saledes svart for baAde samebyarna, Sametinget och
Lansstyrelsen att ha en 6verblick dver de kumulativa effekterna i ett lage dar
utvecklingen gar allt snabbare. Vikten av samebyarnas kunskap om den egna
markanvandningen kan inte nog betonas. | och med den snabba samhallsutvecklingen
ar det dock en stor utmaning for samebyarna att kunna ha en 6verblick, analysera och
yttra sig om forslag som kan paverka den egna samebyns forutsattningar att kunna
fortsatta bedriva renskotsel i omradet.

3.5 Samrad

Nar det galler renskotsel och rennaring ar samrad sarskilt viktigt. Berorda samer har ratt
tillinflytande och ska ha mojlighet att paverka beslut nar mark inom det samiska
traditionella omradet berors (se framforallt RF 2kap 188, FNs urfolksdeklaration sarskilt
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artikel 32, RNL 81, MBkap 6 84 och 12 samt lagen om konsultation med det samiska
folket). Den traditionella kunskap som samebyarna och renskdtande samer har ar
central. Har finns dock en stor utmaning da samrad och dialog ar tidskravande. Nar
manga processer sker parallellt och i hog hastighet blir det nast intill omojligt for berorda
samebyar att hinna analysera effekter och lamna synpunkter. | Naturvardverkets
vagledning om kumulativa effekter lyfts just vikten av samrad for att kunna fa lokal och
regional information och kunskap om pagdende verksamheter, om markanvandning,
oversvamningsrisker med mera. Kunskapen om hur renskdtseln bedrivs i den enskilda
samebyn ar sarskilt viktig for att forsta den paverkan en verksamhet kan fa pa
renskotseln vilket innebéar att intressenterna behéver moéta samebyarna for att fa
uppgifter

Sametinget har gett foljande riktlinjer vid samrad:

e \Verksamhetsutdvaren ska ha dialog direkt med berérda samer om planerade
exploateringar.

e Samradet ska ske i ett tidigt skede.

e Berorda samer ska fa sd mycket information om atgérden att de kan fatta ett
informerat beslut om projektet och om de sa dnskar lamna sitt *fritt och
informerade samtycke”.

e Berdrda samer ska ges mojlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt
inflytande.

e For att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska resurser och
att inga andra faktorer redan st forutsattningarna.

e Samradsforfarandet ska vara omfattande och resultera i ett positivt stod for
atgarden hos en majoritet av de radfragade.

e Den samiska kulturen och de samiska rattigheterna/folkrattsliga principer ska
respekteras.

Vagledning och riktlinjer som Sametinget och Naturvardsverket ldAmnar ar inte bindande.
Processuellt sker samrad utifran vad lagstiftningen sager men i praktiken upplever
manga samebyar att detta skede sallan innebar en reella mojligheter till inflytande utan
snarare uppfattas som rena informationstillfallen.

4.|dentifierade svarigheter

| planering och tillstdndsprocesser ska avvagningar goras mellan intressen. |
tillstdndsprocessen ar det verksamhetsutovaren eller kommunen som beskriver
konsekvenser i beslutsunderlag sa som en miljokonsekvensbedémning och det ar
myndigheter som bedémer dessa. De svarigheter som identifierats av myndigheterna for
att kunna beddma de kumulativa effekterna for renskotslen ar framst mojligheterna till
helhetssyn och dverblick, bristfalliga planeringsunderlag, att kompetensen finns hos fa
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personer, att det saknas forum for dialog samt kommunikativa utmaningar.
Sammantaget bidrar detta till svarigheter att gora korrekta avvagningar mellan intressen.

4.1 Bristande helhetssyn

Ofta beskrivs renskotseln pa ett forenklat och tekniskt satt i
miljokonsekvensbeskrivningar, vilket forsvarar en korrekt bedéomning av
konsekvenserna. Det saknas ofta en helhetssyn dar renskodtseln ses som en levande del
av den samiska kulturen.

| den inledande dialogen mellan de statliga myndigheterna som ingick i temat kunde
konstateras att manga upplevde bristande formaga till helhetssyn. Inte bara 6ver
kumulativa effekter utan om svarigheter att kunna beakta vad som sker inom ett enskilt
sektorsintresse. Aven inom sektorsmyndigheterna saknas helhetssyn kopplat till den
paverkan som uppstar ur ett landskapsperspektiv. Detta kan exemplifieras av
Trafikverket som har s& pass stor verksamhet men dar mycket bedrivs i projekt och
overblick 6ver den kumulativa paverkan av bara vag- och jarnvag ar svar att éverblicka.
Ett annat exempel ar Skogsstyrelsen som ocksa beskriver svarigheter att beakta storre
helheter i enskilda avverkningsarenden till exempel.

Det finns gott om information, till exempel Lansstyrelsernas planeringskatalog, men det
ar svart att satta detta i ett sammanhang som skapar forstaelse.

Samebyarnas kapacitet att svara pa alla planer racker inte till och for att presentera
traffsakra underlag som ar av varde for samebyarnas beddomning behdvs storre insikter
och forstaelse fran den som bade upprattar och godkanner planerna.

4.2 Kompetens och kunskap

Inom arbetsgruppen kunde konstateras att kunskapen om renskétsel och samisk kultur
finns hos fa handlaggare i offentlig sektor. Det saknas ockséa ofta kunskap hos de
konsulter som handlas upp. Det ar sarbart nar kunskapen ligger hos enskilda
nyckelpersoner. Samebyarna upplever att de behdver fortbilda nya handlaggare bade
kommunalt och i staten. | takt med att fler nya aktérer vill etablera sig i norra Sverige
uppstar aven behov av att fortbilda verksamhetsutovare. Det finns initiativ hos bland
annat Trafikverket (Norra Regionen). Tillvaxtverket och Vattenfall som handlar om att just
lyfta kompetens hos handlaggare. Detta borde kunna komma manga till del.

4.3 Forum for dialog mellan flera sektorer saknas

Oversiktsplanering &r den naturliga processen for stat och kommun att hantera
kumulativa effekter fran olika atgarder. Nar det galler verksamheter som tillstdndsprovas
av staten eller domstol saknas den typ av 6verblick som en 6versiktsplan ger. Detta pa
grund av att ansokningar sker i olika instanser och provas separat. Det ligger en stor
tyngd pa verksamhetsutovaren att utreda kumulativa effekter men det ar inte helt latt att
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fa overblick och for Lansstyrelsen/miljoprovningsdelegationen/domstol som ska granska
kan det ocksa vara utmanande att bedoma det presenterade materialet.

4.4 Kommunikativa utmaningar, att forsta en helhetsbild

Att askadliggora de utmaningar som renskotseln och den samiska kulturen moter ar
bland annat ett pedagogiskt problem. Ett exempel pa detta ar nar Svenska
turistféreningen kom 6verens med samebyarna Handolsdalen, Tassasen och Mittadalen
om att gora neddragningar pa fjallturismen for att minska trycket fran den 6kande
mangden besokare i omradet. Bakgrunden ar att samebyarna i Jamtland och Harjedalen
sedan lange patalat att den 6kande fjallturismen blivit en allt stérre oldgenhet. Slitaget
pa naturen har 6kat och det ar allt svarare for renarna att ostort beta, kalva och forflytta
sig. Beslutet atfoljdes av mycket starka reaktioner pa sociala medier och
kommentarsfalt hos de medier som rapporterade om beslutet. Hat och hot till foljd av
beslutet som for vissa uppfattades som godtyckligt. Att kunna pedagogiskt visualisera
nulage och konsekvenser over tid for renskotseln borde vara en statlig angelagenhet da
det ar ett allmant intresse. Detta hade ocksa kunnat minska polariseringen som ofta
atfoljs kopplat till samisk markanvandning.
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5. Norrbotniabanan som exempel

Inom temat har arbetet med Norrbotnabanan tagits som utgangspunkt liksom fragor om
hur kumulativa effekter har hanterats déar. Ar 2010 invigdes Botniabanan vars slutstation
var Umea. Planering av strackan etapp 1 av Norrbotniabanan pabdrjades runt 2015-
2016 genom tidigt samrad och jarnvagsplanen och tillhérande
miljokonskekvensbeskrivning (MKB) JP01 Umea-Dava tillstyrktes 2017. Ar 2022 fanns
den for forsta gangen med i sin helhet fran Umea till Lulea i den nationella
infrastrukturplanen som riksdagen har faststallt for 2022-2033. Jarnvagsplanerna ar
faststallda for delen Dava-Skellefted och under 2025 har avverkning paborjats langs
hela strackan. For den norra strackningen mellan Skelleftea-Lulea pagar arbete med
jarnvagsplaner och byggstart ar planerad till 2033

Norrbotniabanan ar ett av Sveriges storsta infrastrukturprojekt och kommer under de
kommande aren att fa stor betydelse for saval naringsliv som klimat och regional
utveckling i norr. Samtidigt innebar utbyggnaden av infrastrukturen utmaningar for
rennaringen som ar en arealkrdvande naring med starka traditioner och en djup kulturell
forankring. Norrbotniabanan ar en kombination av 27 mil jarnvag, 250 broar och 55 mil
nya vagar. De tjansteman som medverkat i arbetet sedan mitten av 2010-talet har varit
en ovarderlig kunskapskalla for hur man arbetat med kumulativa effekter.

Det har kapitlet redogor dvergripande for hur det funkade i praktiken i just detta exempel.

5.1 Riksintresset gav inte vagledning

En grundlaggande svarighet ar att riksintresset for rennaringen inte alltid speglar hur
marken faktiskt anvands i den dagliga renskotseln (se aven rubriken
Riksintressesystemet och riksintresset for rennaring samt Renbruksplan). Detta leder till
osakerheter i planeringsprocessen, inte minst nar lAnsstyrelsen ska ta stallning till
miljokonsekvensbeskrivningar och jarnvagsplaner. Nar det galler just Norrbotnabanan
gar jarnvagen genom vinterbetesland och Trafikverket har sedan projektstart haft en
kontinuerlig dialog med berérda samebyar. Man kunde tidigt konstatera att riksintresset
for rennaring och hur renskdtseln bedrevs inte matchade. Rennaringens behov av
sammanhangande flyttleder och betesomraden riskerade att hamna i konflikt med den
fysiska infrastruktur som jarnvagsutbyggnaden for med sig.

5.2 Underlag for att identifiera passager

Det var en stor utmaning for Trafikverket nar riksintresset inte matchade den faktiska
anvandningen och féranledde att man inledde ett ndra samarbete med berdrda
samebyar for att finansiera upprattandet av renbruksplaner. | och med att projektet
finansierade dessa fick man aven del av informationen. Detta var ovarderligt viktigt for
projektets genomforande.
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Renbruksplanerna gav en mer detaljerad bild av hur renskédtseln bedrivs i praktiken; allt
fran viktiga flyttleder till betesmarker och har darfor blivit ett ovarderligt underlag i
planeringen av Norrbotiabanan. Inte minst var det avgérande for att forsta hur det
kustnara omradet anvandes av renskotsen dar det helt saknas utpekade riksintressen
(se figur 6). Genom renbruksplanerna kunde Trafikverket battre forsta hur dven de
kustnara omraden nyttjas for vinterbete och hur atkomsten till dessa marker riskerade
att kraftigt forsvaras nar Norrbotniabanan byggs. Med hjalp av dessa kunskaper har det
varit mojligt att i ett tidigt skede identifiera sarskilt kansliga omraden och gora
anpassningar for att minska intrangen i renskotseln (se figur 7 och 8).
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Figur 6 visar ett principiellt férhallande for hur situationen ser ut fér renskétseln langs norra
norrlandskusten. Riksintresset &r inte utpekat for de nyckelomréden som samebyarna anvéander for

vinterbete.



Bild 1 exempel fran E4,
bild fran Trafikverket
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Karmomrade 4
Betesomrade

Figur 7 For stérre vagar med viltstidngsel som saknar faunapassager krdvs néra dialog mellan samebyarna
och Trafikverket for att kunna slappa éver ren under sékra férhallanden. Det krdver att trafiken stangs av
under en period och att viltstangsel 6ppnas upp. For E4 langs Véasterbottens kustland har detta varit
l6sningen for att méjliggéra fér rennédringen att fa access till nyckelomraden som anvénds vintertid.
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Figur 8 visar pa& ett positivt exempel pa dar dialogen med berérd sameby lett fram till att identifiera platser
fér faunapassager som synkar med renskotselns flyttleder. Marken mellan den befintliga infrastrukturen
(E4) och planerad infrastrutur (Norrbotniabanan) kommer inte ldngre att kunna nyttjias som kdrnomrade
for bete men passagen gor att nyckelomrade som nyttjas under vintern ar dtkomligt.

23



5.3 Dialog och ersattningsfragor

Projektet Norrbotniabanan har bedrivit en néra dialog med samebyarna men flera fragor
har varit svara att l6sa. En central fraga ar ersattning for intrang i renbetesmark.
Traditionellt har renskotseln inte ansetts ersattningsberattigad eftersom samebyarna
inte 4ger marken. Men ett nytt rattsfall fran Lantmateriet har nyligen slagit fast att
ersattning kan utga. Trafikverket har darfor initierat ett forskningsprojekt tillsammans
med Lulea tekniska universitet for att utreda de rattsliga grunderna for sddan ersattning.
Till exempel kommer forskningsprojektet generera ett utkast till
ersattningsmodell/ersattningsnorm for hur hur intrdng som paverkar renskotseln skulle
kunna utformas.

5.4 Forsok till anpassning

For att underlatta for rennaringen har Trafikverket forsokt att samforlagga
Norrbotniabanan med E4 p4 vissa strackor samt att skapa samlade och planfria
passager for rennaringen.

Trafikverket skulle behova mojlighet att erbjuda fler skyddsatgarder som mildrar den
negativa paverkan som Norrbotniabanan har pa renskotseln. Malsattning i arbetet hade
behovt vara att samebyar erbjuds erforderliga skyddsatgarder for det intrang som vag-
och jarnvagsplaner orsakar under bade drift och byggskede. Exempelvis ta mark for att
anlagga samlingshagar i anslutning till passager eller mdjlighet att skydda storre
omraden i anslutning till passager frdn avverkning och exploatering. Aven méjlighet att
roja tatskog i anslutning till passager hade kunnat bidra.

Fragan om kompensation for betesbortfall och merkostnader som vag- och
jarnvagsplaner ofta medfor ar problematisk da det saknas en modell for att ekonomiskt
ersatta renskotseln, vilket finns for andra naringar.

5.5 Overklagan

Jarnvagsplanen for Dava-Skelleftea 6verklagades 2022 av SSR (Svenska Samernas
Riksforbund) som foretradde Gran, Ran, Maskaure, Mausjaure och Mala samebyar. SSR
konstaterade i sin dverklagan att betesmarker forsvinner och att nya korridorer satter
stopp for renens vandringar. Man ville i forsta hand upphava jarnvagsplanerna for hela
strackan. | andra hand att planerna far ytterligare villkor till skydd for rennaringen. |
tredje hand en helt ny handlaggning. Ett annat skal till dverklagan var att det saknas
ekonomisk ersattning. Regeringen avslog 6verklagan 2023.
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6. Forstudie om renens landskap

Inom ramen for fordjupningstemat om kumulativa effekter pa renskotseln har en
forstudie genomforts tillsammans med med SLU och NINA. Forstudien finansierades av
Tillvaxtverket och har tagit avstamp fran forskningsprojektet Onelmpact (finansierat av
Norges forskningsrad). | projektet har forskarna utvecklat ett statistisk modellpaket -
kallat Onelmpact - for hur renar véaljer betesomrade och flyttvagar och hur paverkan pa
dessa kan kvantifieras®. Modellen &r tankt att fungera som ett verktyg for att kunna forsta
och utvardera hur paverkan fran annan markanvandning paverkar renarna.

Modellerna byggdes fran borjan upp for vildrenar i Norge men i skrivande stund haller en
forsta version av modellerna ocksa pa att fardigstallas for renar i renskotseln i Sapmi
bade pa norsk och svensk sida. De har testats i ett flertal fall i forvaltning av
vildrenomradena i sddra Norge (hanvisa till de norska rapporterna) inom ramen for
arbetet med "Villreinens kvalitetsnorm” i Norge.

6.1 Onelmpacts modellpaket

Onelmpact ar ett samlingsnamn for flera olika statistiska modeller, baserade pa en stor
mangd GPS baserad positionsdata fran bade vilda renar och renar i renskotseln samt
geografiska bakgrundsdata som topografi, vegetationstyp, lavforekomst och avstand till
eller tathet av olika typer av infrastruktur som vagar, jarnvagar, hus,
vindkraftsanlaggningar, gruvor etc. Positionsdata pa renarna arinsamlat i bAde Norge
och Sverige under flera ars tid och fran flera olika renbetesdistrikt och samebyar. Syftet
med modellpaketet ar att kunna askadliggora, kvantifiera och arbeta med renarnas
foredragna landskap i relation till annan markanvandning. | arbetet har modeller tagits
fram for tre olika tidsperioder i renens arscykel: vinter, kalvning och sommar.
Modelleringen ar uppbyggd i flera steg och inom varje steg hanteras respektive
tidsperiod var for sig.

Steg 0 Insamling av bakgrundsdata

Modellen kraver geografisk grundinformation av hég kvalitet for de olika
omvarldsfaktorerna som ar representerade pa samma satt i hela utvarderingsomradet,
detta for att kunna jamfora olika omraden med varandra (se figur 9). Det gar exempelvis
inte att jamfora tva omraden om de har olika typ av klassificering av vegetationstyp, om
det anses vara en viktig variabel. Detta steg har varit ovdntat utmanande i en svensk
geografi da data var av olika karaktar och en hel del handpalaggning kravs for att mata in
tillforlitlig och korrekt bakgrundsdata initialt.

3 https://reindeermaps.nina.no/Method
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Figur 9) Jarnvéag, B) allménna véagar och C) kraftledningar &r exempel pa bakgrundsdata som inkluderas i
Onelmpact-modellerna. Data fér den svenska delen av Sapmi kommer frén Renbruksplanens
Omvérldsfaktorsdatabas

Steg 1 Habitatets kvalitet och barriarer i landskapet

| det forsta delmomentet utvarderas vilka omraden som det ar latt respektive svart for
renarna att rora sig igenom. Det resulterar i en motstandskarta som visar var i
landskapet renarna kan eller inte kan ta sig fram.

Det andra steget bestar av tva delmoment dar landskapets habitatkvalitet respektive
genomslapplighet kvantifieras. Betesomradets habitatkvalitet utvarderas beroende pa
om GPS forsedda renarna valjer att vistas i omradet eller inte (Figur 10 A). Renarnas
positioner relateras da till en mangd slumpmassigt utkastade positioner inom deras
betesomrade. Observerade och slumpmassiga positioner relateras sedan till
information om markanvandning (som utgar fran omvarldsfaktorsdatabasen i RenGlIS),
vegetation, marklavsforekomst samt avstand eller tathet av olika infrastruktur och
potentiella stdérningskallor (Figur 10A). Bedoémningen av vilka faktorer som behover
inkluderas i modellen baseras dels pa forskarnas ekologiska kunskap (och tidigare
vetenskapliga analyser av liknande system) och pa renskotarnas traditionella kunskap
om landskapet och renarna.

Steg 2 Landskapets funktionalitet och flyttvagar

Steg tva bestar ocksa av tva delmoment, forst kvantifieras renarnas funktionella
landskap och sedan flyttvagarna i landskapet (Figur 10 B). Det funktionella landskapet
anses vara av hog kvalitet om det dels finns omraden som renarna vill vara i (hog
habitatkvalitet) och dels latt kan rora sigi (fa barriarer). Exempelvis kommer en hart
trafikerad vag genom ett viktigt betesomrade att ha stor inverkan pa renarnas
anvandning av betesresurserna. Om vagen ocksa gar genom en central del av
betesomradet kommer detta att fa stora konsekvenser for renarnas nyttjande av
omradet. Om vagen istallet gar genom betesmarker av samre kvalitet och i utkanten av
samma betesomrade har den mindre betydelse. Modellen 6ver korridorer eller flyttvagar
i landskapet visar specifikt var det ar latt att rora sig for renarna.
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Figur 10 hamtad frén Norsk institutt for naturforskning NINA. Kartbilderna visar de olika stegen i arbetet
med Onelmpact-modellerna. A) Steg 1 med bilder pd modeller fér habitatkvalitet och vilka omraden som
ar latta respektive svara fér renarna att réra sig igenom och B) steg 2 dar kartmodellerna illustrerar
funktionella habitat och méjliga korridorer eller flyttvagar i landskapet och C) steg 3 dar scenarios kan
byggas utifran.

Steg 3 Hallbar landskapsplanering

Nar ovan beskrivna modeller ar pa plats for ett omrade, en region eller hela
renskotselomradet finns det mojlighet att skapa scenarios for att illustrera olika typ
forandringar i landskapet, utvardera paverkan av dessa forandringar och identifiera
omraden som &r viktiga att prioritera for renarna och renskotseln i
landskapsplaneringen. | scenarios kan exempelvis en vindbrukspark avetableras fran
landskapet och modellen kan berdkna hur renarna skulle anvanda omradet utan den.
Da kan ocksa forandringen i kvalitet av det funktionella habitatet berdknas kvantitativt,
och det blir mojligt att uppskatta hur stor andel som paverkas av forandringen. Detta kan
ocksa visualiseras genom att gora kartor utifrdn modellerna, da ar det mojligt att se var i
landskapet forandringarna sker (se figur 10C).

Modellerna hanterar flera olika omvarldsfaktorer samtidigt, vilket gor det mojligt att ta
hansyn till hur samlade effekter fran flera olika kallor paverkar renarna. Genom att
anvanda information fran de anpassade modellerna gar det darfor att illustrera med
kartor vilka omraden i landskapet som har en hog samlad belastning av mansklig
paverkan ("human footprint”). Detta ger en bra 6verblick 6ver den kumulativa paverkan i
landskapet.

27



Sammanfattningsvis ger Onelmpacts modeller mojlighet att:

o kartlagga habitatkvalitet och identifiera barridrer i landskapet pa en detaljerad
skala

¢ identifiera renarnas funktionella habitat och flyttkorridorer, vilka omraden i
landskapet som har bade hog habitatkvalitet och ar lattatkomliga, samt vilka
flyttkorridorer i landskapet som anvands

o synliggora kumulativ paverkan, kartor och statistik 6ver det samlade méanskliga
fotavtrycket samt potentiellt goda betesomraden utan mansklig stérning

e analys av paverkan, mojliggor kvantifiering av paverkan fran olika aktorer, vilket
kan bidra till att identifiera gemensamma losningar

e scenarioanalyser, anvands for att forutsédga effekter av forandringar i
landskapet, bade framat i tiden (prognoser) och bakat (retrospektiva analyser)

e zonering och prioritering, identifierar sdrbara omraden och viktiga korridorer
som bor prioriteras for bevarande eller restaurering

6.2 Modellen och verkligheten

Onelmpact baseras pa statistiska modeller som beror ett socio-ekologiskt system.
Modeller har alltid sina begransningar och i vissa fall kan modeller forutsaga fel saker
och bli missvisande och inte dverensstdmma med verkligheten. Detsamma galler for
modellerna i Onelmpact. Det innebar ocksa att den traditionella kunskap som
samebyarna besitter &r absolut nddvandig for utvarderingar av modellernas beskrivning
av kumulativa effekter pa renskotseln. Onelmpact kan inte erséatta dialog och samrad
med berdrd sameby, men det kan forhoppningsvis underlatta processen och vara ett
verktyg for att forstd paverkan och komplexa floden i ett landskap.

6.3 Forstudie utifrdn Onelmpact

For att beskriva processen och utvardera om modellerna fran Onelmpact skulle kunna
vara till hjalp i myndigheternas arbete med kumulativa effekter i renskotselomradet
genomfordes en workshop i Umea den 21 maj 2025. Under workshopen gick vi igenom
metodiken for Onelmpacts modellpaket och deltagarna fick ta del av ett preliminart
kartmaterial som producerats utifrdin Onelmpact-modellerna. | den har forstudien
tittade vi narmare pa en preliminar modell 6ver vinterbetesmarkerna langs samma
kuststracka som Trafikverket jobbat med i sina tillstdndsprocesser for Norrbotniabanan.
Under workshopen deltog tjanstepersoner fran Sametinget, Lansstyrelsen Vasterbotten
och Norrbotten, Trafikverket, Tillvaxtverket, Riksantikvarieambetet, Svenska kraftnat
samt forskare fran NINA och SLU. Det var inga samebyar representerade vid
workshopen. Materialet som producerades av forskningsprojektet infér workshopen
utgor opublicerat forskningsmaterial och ar inte amnat for spridning. | den har rapporten

28



delar vi darfor endast hela kartbilder fran redan publicerade rapporter fran
vildrensomradet i Norge och mindre utsnitt av kartor fran workshopen for att ge exempel
pa hur det kan se ut.

Materialet som presenterades bestod i kartbilder éver renarnas berdknade
habitatkvalitet, dvs omraden som de féredrog att anvanda under vintern. Modellerna
visade att det var framforallt omraden med hog forekomst av lav. Renarnas flyttvagar
beraknades ockséa baserat pa var i landskapet det var latt att fardas. Darefter togs ocksa
nagra olika scenarios fram i relation till motorvag och jarnvag som gar genom omradet.
Har visades renarnas flyttvagar beroende pa om passager fanns over vagen respektive
jarnvagen. Kartmodellen anvandes for att forsta hur renarnas flyttvagar skulle kunna
andras beroende pa olika atgarder i landskapet. Det blev tydligt att de erfarenheter som
Trafikverket hade av att diskutera olika l6sningar for dessa omraden stdmde val Gverens
med det som modellerna visade. Med den skillnad att kartmodellerna pa ett relativt
enkelt satt kunde kvantifiera skillnaden i effekter av olika atgarder. Ett intressant
exempel fran diskussionerna under workshopen var att de flyttvagar som tidigare pekats
ut avsamebyarna i dessa omraden sammanfoll valdigt val med modellens flyttvagar
(Figur 11). Det konstaterades ockséa att modellen med hog traffsakerhet kunde rakna ut
konsekvenser och effekter i landskapet relativt nara det som samebyarna lyfti
tillstdndsprocessen av samma omrade. Detta kan ses som en indikation pa att
datamodellen, om den far forutsattningar att utvecklas, kan vara till stod i planering.

Figur 11 visar principellt hur det ser uti en Onelmpact-modell (gul-orange) dér man estmimerar fléden i
landskapet for renen. Illustrationen visar ocksa hur detta kan jamféras med samebyns faktiska nyttiande
som haér illustreras med svarta streck. Bilden visar pa att modellen kan vara till god hjalp for att estimera
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och forsta kumulativa effekter men att dialog med berérd sameby fortsatt 4r avgérande for att férsta hur
marken nyttjas och hur férandringar kan paverka. lllustration gjord av Martin Allik Mareld Arkitektur.

7.Insikter om arbetssatt och verktyg

De insikter som arbetet har skapat kan delas upp i arbetssatt och verktyg. Med verktyg
avses geodata, planeringsunderlag och datamodell medan arbetssétt avser fragor som
mer handlar om hur kumulativa effekter hanteras och synliggors i processerna.

7.1 Arbetssatt

Samplanering

Oavsett framtida lagstiftning kommer det finnas stora behov av samverkan bade mellan
statliga myndigheter och mellan stat, kommun, sakagare, naringsliv. Det arbetssatt som
utforskats inom detta fordjupningstema har varit laborativt och larande dar formella
roller har fatt slappas till forman for den gemensamma fragan. Vi kan konstatera att det
varit ett larorikt satt att arbete och det finns ett varde i att arbeta mer tvardisciplinart
mellan statens olika sektorsmyndigheter for att kunna forsta och bearbeta dven andra
fragor. Under arbetet har det varit tydligt att Lansstyrelsen har en relevant roll for att
kunna koordinera och hitta former for samplanering i relation till bAde kommuner,
sektorsmyndigheter och naringsliv. Denna typ av samplanering och koordinerande ar
dock bade resurs- och tidskravande. Det ar dven viktigt med kontinuitet for de parter
som ska delta i arbetet. Framgangsfaktorer for samplanering ar att fragestallningen ar
konkret, deltagande myndigheter har tid och mandat att medverka och det finns nagra
som hallit i taktpinnen.

Kommunikation

Arbetsgruppen har lyft att Onelmpact skulle kunna vara ett viktigt kommunikativt verktyg
for att skapa en storre forstaelse och acceptans hos en bredare allmanhet. Givet att det
finns ett polariserat diskussionsklimat — inte minst nar det galler renskdtseln och
samiska rattigheter finns det stora fordelar med ett verktyg som kan forklara renens
foredragna landskap.

Forumfunktion

Inom arbetet med Ramverket for nationell planering har sedan tidigare identifierats
brister i hansynen till funktionella samband och sammanhang. Det finns ett behov av
samordning mellan olika aktorer i landskapet for att hantera varden och processer som
stracker 6ver administrativa, sektoriella och naturgivna granser. Leder for friluftsliv och
turism, konnektivitet for biologisk mangfald, samordnade naturvardsinsatser for storsta
nytta, samverkan kring avrinningsomraden, vag- och infrastrukturkorridorer,
renskotselns betesmarker, vandrings- och flyttleder dr ndgra exempel som kraver en
samordning och planering i en ”storre geografi”. (Boverket Rapport 2022:05, s. 23-24).
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Oneimpact har tangerat fragan om forum och dar beskrivit att det behéver kopplas till en
relevant markfraga och dar de som berors av fragan bor vara involverade. Forumet
initieras utifran behov och har en tydlig lokal forankring snarare &n en statiskt
konstruktion med bestdmda representanter som deltar. Forumfunktionen bdr vara
kopplad till bade lokal och regional niva. Det kan goras pa flera nivaer.

For just renskotsel och samisk markanvandning finns ett tydligt behov att se paverkan i
ett landskapsperspektiv. Det bygger pa renskotselns behov av sammanhangande
betesomraden som bygger pa renens behov av tillgang till olika marker vid olika delar av
aret, alltsa en saker tillgang till bade aretruntmarker och vinterbetesmarker Har ser vi ett
tydligt behov av en forumfunktion.

7.2 Modell/verktyg

Verktyg for kunskap och forstaelse for kumulativa effekter

Lagstiftningen ar tydlig, samrad ska genomféras med parter som berors vid en
exploatering eller atgard. | havsplaneringen har man utvecklat ett planeringsverktyg;
Symphony som utifran rumslig data beraknar hur belastningar fran manskliga aktiviteter
till havs paverkar naturvarden pa varje plats i Sveriges hav. Den kumulativa
miljopaverkan fran olika havsplaneringsalternativ kan bedémas och jamforas*. Nagot
liknande skulle behdvas for att kunna forsta kumulativa effekter for renskotseln. Detta
ska inte ses som nagot som ersatter samrad eller informationsinhamtning fran
samebyar om deras specifika markanvandning men skulle kunna skapa forutsattningar
for en battre helhetssyn nar det kommer till att forsta olika verksamheter och dess
paverkan.

Onelmpact kan vara ett underlag som mojliggor att beslutsfattare/handlaggare forstar
renskotseln i ett sammanhang dar kumulativa effekter inkluderas. Verktyget har ocksa
en stor kommunikativ kraft som dialogverktyg for att kunna belysa effekter for renens
foredragna landskap.

Inom temat har vi diskuterat behov av att utéka Naturvardverkets process till atta steg
for att identifiera och bedéma kumulativa effekter:

1. Avgransning

2. Beskrivning av "ursprungslandskapet” och hur renskotseln bedrevs
3. Sammanstallning av hur samhallsomvandlingen utvecklats over tid
4. Sammanstallning av hur renskdtseln behdvt anpassa sig.

4 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/svensk-
havsplanering/havsplaneringsprocessen/att-ta-fram-planforslag/symphony---ett-planeringsverktyg-for-
havsplanering.htmlDarfor
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5. Beskrivning/kartering av forhallandena pa platsen med omnejd idag

6. Beskrivning/kartering av planer och projekt framat
7. Identifiera och bedom ”separata” effekter
8. Identifiera och beddm kumulativa effekter

Inte ett statiskt planeringsunderlag

Onelmpact ar inte ett statiskt verktyg eller planeringsunderlag utan en datamodell som
mojliggor insikter om renens foredragna landskap. | detta fall handlar det om kumulativa
effekter for renskotsel och samisk kultur men det ar tydligt att digitaliseringen skapar
mojligheter att dven se pa fler fragor ur ett kumulativt perspektiv men att det kraver
forskning och att man bygger upp datamodellerna pa ett trovardigt och evidensbaserat
satt. Det kraver ocksa att det finns ett annat satt att arbeta da resultatet av sjalva
datamodellen inte i sig sjalvt loser nagonting (se figur 12).

| det arbete som genomforts sa har olika fragestallningar uppkommit gallande var i
processen man ar och mojlighet att paverka i processen. Onelmpact kan och bor
anvandas i flera olika skeden:

1. Ardet lamplig markanvandning

Genom scenarier for exempelvis ny infrastrukturutveckling kan modellen visualisera
effekten av existerande paverkan alltsd uppskatta hur renens livsmiljé sag ut innan
omradet exploaterades ("retrospektiv analys”), samt inkludera adderad paverkan av
den eventuella atgarden/exploateringen. Detta skulle kunna vara vardefullt for tidiga
skeden av t ex infrastrukturplanering.

2. Varisadana fall?

| ett nasta skede kan datamodellen synliggora effekten av olika alternativ vid val av
lokalisering, eller strackningskorridor. Syftet ar att ge ett kunskapsbaserat
beslutsunderlag for hallbar markanvandningsplanering, sa att man i forvag kan
bedoma vilka atgarder som ar mest effektiva och hallbara — och vilka som boér
undvikas.

3. Kompensation, passager, atgarder

Modellen kan forutsaga den forvantade effekten (*prognoser”) av atgarder som syftar
till att minska paverkan fran befintlig infrastruktur och manskliga stérningar, eller
bedoma effekten av restaureringsatgarder.

Eftersom modellen dven tar med kumulativ paverkan sa kan den synliggora var
atgarder gor mest nytta. Ett exempel som forskarna fran NINA utforskat ar i Norge dar
man undersokt effekten av att lagga en vag i tunnel med olika langd pa
strackningsalternativ. Analysen visar att storst effekt far kombinationen av att lagga
vagen i tunnel samt dven se 6ver annan paverkan i omradet som turiststugor och

32



leder som knyter ihop dem. Har kan vi se att utgdngspunkten var ett enskilt

infrastrukturprojekt men modellen visar att &ven annan paverkan behover inkluderas

i underlaget for att ge en bild 6ver hur renen paverkas av olika forslag och vilken

-
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Figur 12 Onelmpact som verktyg skulle kunna komplettera och tillféra kunskap om kumulativa effekter i
olika prévnings- och tillstandsprocesser. Det hade, ratt hanterat, kunnat avlasta berérda samebyar och
Oka statens samlade férstaelse for kumulativa effekter.

Differentierad och otillgangliga data

En forutsattning for att kunna nyttja digitaliseringens majligheter och nyttja mer
avancerade GIS-modeller for analys ar att det finns enhetlig och tillforlitlig geodata
enkelt tillganglig. Det har varit en stdrre utmaning an vad vi inledningsvis trott att hitta
geodata ensad oOver storre geografi for bakgrunds-data till Onelmpact. Ett exempel ror
fritidshus som inte finns utbrutet frdn permanenta bostader och kravde en hel del
handpalaggning for att kunna nyttja.

Sekretess

En framtida modell for att forsta kumulativa effekter i allmanhet och for renskotseln i
synnerhet behover kunna sakra att den data som ar kanslig gar att skydda. Detta ar en
generell fraga av vikt att kunna nyttja digitaliseringens mojligheter battre i framtiden.

7.3 Forslag framat

Kunskapshdjande insatser

Det behovs kunskapshojande insatser inom staten for att skapa battre forutsattningar
for att omhanderta samiska perspektiv i planering. Ett uppdrag bor ges till Sametinget
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att i dialog med Lansstyrelserna, Trafikverket, Svenska kraftnat med fler tillhandahalla
en webbutbildning for handlaggare i staten.

Behov av att utveckla modellen framat

Inom temat har vi sett en stor potential i att anvinda Onelmpact som modell for att
kunna forsta kumulativa effekter. Denna typ av forskning kan ge stor samhallsnytta och
bor ges forutsattningar att utvecklas framat.

Samverkansmojlighet / forumfunktion

Arbetet med forumfunktion bor tas vidare genom uppdrag och resurser till
Lansstyrelserna att koordinera.
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Appendix

Omvarldsfaktorer som Sametinget tillhandhaller i RenGIS

1. Skogsbruk

o g FTSOR M0 A0 T

Lappmarksgransen
Odlingsgransen

Renbetesfjall

Statensplanverk 1978
Gransdragningskommissionen 2006
Renskotselomradet (Sametinget)
Grans for foryngringsavverkning (trakthyggesgrans
Fjallnara grans

Contortagrans

Naturvardsgrans (SNF)

utforda avverkningar
avverkningsanmalan

. hygge 2000 (svverkat 1985-2000)

ungskog 2000 (avverkat75-85)
Kontinuitetsskog Kartering av kontinuitetsskog i boreal region

2. Gruvor

a.

®© ap o

Undersokningstillstand
Bearbetnigskoncession
Markanvisning for koncession
Riksintresse mineral
Torvkoncession

3. Vindkraft

a.

b.

Projekteringsomraden
Riksintresse vindbruk

4. Vattenkraft

a.

o an T

Dammar 1995

Damregister 2013

Dammar 2015

Paverkade sjoar o vattendrag
Delavrinningsomraden

5. FoOrsvaret

a.

Riksintressen
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b. Paverkansomrade buller eller annan risk

. Jordbruk

a. Jordbruksmark (JBV) (akermark, betesmark) som ar
stodberattigad enligt EU:s definitioner

b. Jordbruksmark (SMD)Temat kan anses visa 6ppen jordbruksmark
men utan hansyn till om denna &r brukad eller ej

. Friluftsliv

a. Riksintresse rorligt friluftsliv
b. Riksintresse friluftsliv

. Klimat o vader

a. SMHI vaderstationer

. Ovrig infrastruktur

a. Allmanna vagar —Temat bestar av linjer fran senaste vagkartan.

b. Ovriga vigar — Temat bestar av linjer frn senaste vagkartan.

c. Jarnvagar — Temat bestar av linjer fran senaste vagkartan.

d. Kilometer bandel — Temat bestar av punkter och ska anvandas
tillsammans med temat jarnvagar. Varje punkt bestar av tva
siffror atskiljda av ett kolontecken dar den forsta siffran betecknar
bandel och den andra &r en kilometermarkering.
Sifferkombinationen anvénds for att kunna positionsbestamma
olika foreteelser langs jarnvagen, exv. en renpakorning. Temat
kommer fran trafikverket.

e. Stigar och leder — Temat bestar av linjer fran senaste
oversiktskartan.

f. Skoterleder i fjallen — Temat bestar av linjer fran senaste
fjdllkartan.

g. Kraftledningar — Temat bestar av linjer fran senaste vagkartan och
visar stamoch regionledningar.

h. Hus - Temat bestar av polygoner fran fastighetskartan och
inkluderar enbart hus.

i. Hus och byggnader — Temat bestar av polygoner fran
fastighetskartan och inkluderar bade hus och 6vriga byggnader.

j.- Bebyggelseomrade — Temat bestar av polygoner som visar
fortatad bebyggelse och dr erhdllet fran senaste vagkartan

10. Naturmiljo
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Naturvardsverket

VOB AT SR S0 A0 T

Nationalparker

Naturreservat

Naturvardsomraden

Riksintresse Natura 2000 Art- och habitatdirektivet
Riksintressen natura 2000 Fageldirektivet
Ramsaomraden

Naturminne punkt

Naturminne yta

Djur och véaxtskyddsomraden
Myrskyddsplan

Vattenskyddsomraden
Vétmarksinventeringen

. Angs och betesmarksinventeringen

Riksintresse naturvard
Riksintresse obrutet fjall
Riksintresse skyddade vattendrag

Skogsstyrelsen

a.

o oan o

Biotopskydd
Naturvardsavtal
Naturvarden
Nyckelbiotoper
Nyckelbiotoper bolag
Sumpskogar

11. Kulturmiljo

a.

RAA Fornsok

b. SKS Skog o Historia

a o

@

Kulturreservat
Varldsarv
Riksintresse kulturmiljovard

12. Vegetationskartor

a.

b.
C.
d

Glaciar - bestar av ett kartskikt fran senaste vagkartan.
Kalfjall — bestar av ett kartskikt fran senaste vagkartan.
Fjallbjorkskog — bestar av ett kartskikt fran senaste vagkartan.

. Lavmark - Lavmark ar ett kartskikt som plockats ut fran Svensk

marktackedata (SMD) och som egentligen visar barrskog pa
lavmark. Lavmark innebéar i detta fall endast att lav ar den
dominerande vegetationstypen i bottenskiktet, men sager inget om
den faktiska tillgangen pa lav. En brist med skiktet ar att lavmark
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e.
f.

g.
h.

utan barrskog (t.ex. hyggen pa lavmark) inte sarredovisas, vilket
skapar onaturliga luckor i kartan. Lavmarken redovisas alltsa i SMD
endast om den ar tradbevuxen. Det finns givetvis ocksa en
osakerhet i SMD, eftersom lavskiktet grundar sig pa en datorbaserad
klassning av satellitdata.

Skog - bestar av ett kartskikt fran senaste vagkartan.

Sankmark - bestar av ett kartskikt fran senaste vagkartan.

Vatten — bestar av ett kartskikt fran senaste vagkartan.

Oppen mark — bestéar av ett kartskikt frdn senaste vagkartan.
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