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Forord

Klimatforandringar, geopolitisk osakerhet och behov av att stélla om i mer héallbar riktning staller
krav pa hur Sverige planerar sin framtid. Anspraken pa mark och vatten ar flera. Manga av de
nodvandiga atgarderna paverkar vara gemensamma resurser och samhallsstrukturer och beror
flera sektorer och nivaer —fran lokal till internationell. FOr att mota dessa utmaningar kravs starkt
nationell framforhallning, battre systemforstaelse och en mer sammanhallen planering.

Miljomalsradet tog darfor 2019 initiativ till att starta programomradet Ramverk for nationell
planering med syfte att ge forslag pa hur en nationell planering i Sverige skulle kunna organiseras
och utvecklas. Ett forslag presenterades for regeringen 2022.

Under perioden 2022-2026 fornyade Miljomalsradet programomradet med syftet att fordjupa
forslaget. Fokus har legat pa att utforska formagor, arbetssatt och metoder for dels
sektorsovergripande myndighetssamverkan, dels framtagande av gemensamma rumsliga
analyser och planeringsforutsattningar pa nationell niva.

Under programperioden har dessa fragor arbetats med kopplat till tre delleveranser - Nationella
lagesbilder, Kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur samt Mojlighetsplanering for
stora solcellsparker pd mark. Dessa presenteras som tre enskilda delrapporter.

Denna delrapport sammanfattar ggnomforande, lardomar och slutsatser fran arbetet med
mojlighetsplanering for stora solcellsparker pa mark och ger viktiga medskick till en fortsatt
utveckling av tillampliga underlag och analyser fér den nationell nivan

Goran Enander

Ordférande Miljomalsradet

20260218
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1. Inledning

Tidigare har Miljomalsradets genomfort ett projekt benamnt ”"Scenariobaserade ytansprak for
elproduktion utifran ett nationellt perspektiv”. Detta projekt ar en fortsattning pa detta arbete med
en fordjupande inriktning pa stora solcellsparker pa mark.

Detta projekts syfte var dels att undersoka vilka mojligheter och malkonflikter som finns for en
expansion av stora solcellsparker pa mark och eventuella I6sningar som finns pa principiell niva.

Projektet syftar dven till att undersdka hur nationell planering kan, eller inte kan, hantera de
malkonflikter och maéjligheter som finns rérande stora solcellsparker pa mark.

| projektet beskrivs dven kortfattat de juridiska férutsattningarna och hur eventuella lagandringar kan
paverka. Denna rapport kan i vissa delar anvandas som stdd och kunskapsunderlag fysisk planering,
myndighetsutdvning och lokaliseringsutredningar vid planering av solcellsparker.

Projektet syftar dven till att pa ett 6vergripande plan mojliggéra fér myndighetsgruppen inom
Miljomalsradets arbete att gora forbattringar enligt féljande maluppstéallningar:

e Myndighetsgruppen har borjat bygga upp en gemensam formaga att med kartan som verktyg
forsta, synliggdra och visualisera rumsliga mal- och intressekonflikter samt beskriva rumsliga
konsekvenser av olika alternativa framtidsbilder.

e Myndighetsgruppen har boérjat bygga upp en gemensam beredskap och formaga att agera
samlat utifran en nationell helhetskontext och till exempel beskriva vad olika politiska
initiativ, forandrade EU-direktiv eller andra omvarldsfaktorer kan innebéra.

Bade vardet av jordbruksmark for livsmedelsforsorjning och energiproduktion med solcellsparker pa
mark har fatt en stark aktualitet de senaste aren. Forsorjningstrygghet har kommit i politiskt fokus
med anledning av en 6kad internationell oro. Energiférsorjning har aktualiserats av samma anledning
och dartill med anledning av klimatférandringarna och gron omstallning. En pagaende expansion av
anlaggningar for energiproduktion med solceller pa mark har givit upphov till flera tydliga
malkonflikter. Malkonflikterna ror bland annat ianspraktagande av skogs- och jordbruksmark,
infrastruktur, forsvarsmaktsintressen, upplevelsen av landskapet och vardefulla kultur- och
naturlandskap.

Bade malkonflikter och dagens juridiska begransningar ar nagot som lyfts i flera rapporter, skrivningar
och projekt fran bland annat lansstyrelserna. Exempelvis “Faktaunderlag avseende solceller pG mark
20237, fran lansstyrelsen i Skane lan (diarienummer 13887-2023), " Tydligare regler fér solceller pa
mark” (skrivelse till Klimat- och naringslivsdepartementet den 15 juni 2023), och ”“Solmarken -
Ldnsstyrelsen Skane och Solar Region Skdne underséker platser fér morgondagens
solcellsanldggningar projektrapport” (Solmarken projektrapport | Lansstyrelsen Skane).

Syftet med detta fordjupningstema ar vidare att undersdka forutsattningar for nationell planering for
stora solcellsparker pa mark. Méjligheterna till etablering av solscellsanldggningar pa byggnader eller
vatten ingar darfor inte i fordjupningstemat. Utover en vid redovisning av elnatets betydelse for
etablering av solcellsparker och solcellsparkers bidrag till energisystemet ingar inte annan typ av
energiproduktion, energibesparingar, flexibilitet, eller andra faktorer som kan ha vasentlig betydelse
for en hallbar energiomstallning.

Parallellt under tiden for genomférandet av detta projekt har Miljésamverkan Sverige tagit fram ett
handlaggarstod for lansstyrelsernas handlaggning av solcellsparksarenden enligt 12 kap. 6 §
miljobalken (Solcellsanldggningar pa mark - Miljdsamverkan Sverige). Handlaggarstodet publicerades i



https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2022/solmarken-projektrapport.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2022/solmarken-projektrapport.html
https://www.miljosamverkansverige.se/natur/solcellsanlaggningar-pa-mark/#:%7E:text=Detta%20handl%C3%A4ggarst%C3%B6d%20fokuserar%20p%C3%A5%20metoder%20och%20arbetss%C3%A4tt%20f%C3%B6r,bidra%20till%20ett%20mer%20likartat%20arbetss%C3%A4tt%20mellan%20l%C3%A4nsstyrelserna.

december 2024. Huvudsyftet med detta handlaggarstdd ar att ensa lansstyrelserna i
arendehandldggningen géllande solcellsanldggningar i samradsarenden enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken. Denna handledning ger goda mdjligheter till likartad handlaggningsprocedur mellan
lanen och ger dven stod i tolkning av radande lagstiftning och rattspraxis. En fraga som dock inte
besvaras klart och tydligt i handlaggarstodet ar hur hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljébalken
ska tillampas (se mer information om detta i avsnitt 4).

2. Nulagesbild av markanspraket fran solcellsparker

Stora solcellsparker uppférs oftast pa en eller ett fatal marktyper. Huvudsakligen ar det jordbruksmark
eller skogsmark eller en kombination av dessa som ar aktuellt. Annan typ av mark an jordbruksmark
och skogsmark som ofta ar aktuell ar till exempel olika typer av vatmarker och torvtikter,
flygplatsomraden, industriomraden, grénytor i anslutning till samhallen, golfbanor, kalfjall,
gruvavfallsmark, grustag med mera. Aven vattenomraden som till exempel konstgjorda
bevattningsdammar kan vara aktuellt. Detta forekommer &n sa lange i mycket liten utstrackning i
Sverige, och da bara pa metodutvecklingsstadiet (se t.ex. Sunsurf Solar | flytande solceller).
Vattenomraden har darfor inte ingatt i detta projekt som ett realiserbart alternativ for snabb och
storskalig utbyggnad av solkraft i Sverige.

Val av marktyp beror pa flera faktorer som till exempel:

* Teknisk mojlighet att uppfora solpaneler
*  Kostnad for markberedning

* Pagaende markanvandning

* Solinstralning

* Radighet

For att kunna gora en uppskattning av markanspraket av stora solcellsparker pa mark anviandes i detta
projekt underlag fran Vindbrukskollen (Vindbrukskollen) och fran Lansstyrelsernas diarier fran och
med ar 2019 da det forsta drendet om en solcellspark kom in, fram till halvarsskiftet 2024. En
sammanstéallning av arenden erholls fran Natverket for Solcellsparker (nuvarande Green Power
Sweden) som kontinuerligt begér ut och sammanstéller information fran arenden som ror
solcellsparker hos landets 21 lansstyrelser. Vid halvarsskiftet 2024 fanns det totalt ca 600
solcellsparker som godkants av lansstyrelserna, se tabell 1. | juni 2024 fanns det enligt
Vindbrukskollen 55 st. uppférda solcellsparker i drift i Sverige, se tabell 2. Dessa anlaggningar
producerade tillsammans ca 0,2 TWh el per ar samt utgjorde en yta pa ca 3 km2. De
solcellsanlaggningar som redovisas i Vindbrukskollen ar de anlaggningar med en effekt 6ver 0,5 MW
baserat pa Energimyndighetens lista 6ver anldggningar godkanda for ursprungsgarantier.



https://www.sunsurf.se/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vindkraft/vindbrukskollen/
https://greenpowersweden.se/
https://greenpowersweden.se/

Tabell 1. Antal drenden i juni 2024 uppdelat pa drendestatus samt areal och elproduktion.

Antal med kédnd Elproduktion,
arealuppgift, Summa kénd areal, TWh per ar
Arendestatus  Antal hektar hektar
"Godkanda” 599 559 7171 5,5
"Avslag/férbud” 205 183 5281 4
Ej avgjorda 463 430 22 259 17
Aterkallade 53 47 304 0,2
Summa 1320 1219 35015 26,7

Tabell 2. Uppférda solcellsparker enligt vindbrukskollen juni 2024 samt areal och elproduktion.
Antal Areal, km? Elproduktion, TWh per ar

55 3 0,2

De godkanda solcellsparkerna utgjordes nastan uteslutande av samradsarenden enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och enbart en mindre del av frivilliga tillstandsansékningar enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.
Ytterligare ca 460 solcellsparker lag for prévning hos lansstyrelserna i slutet av juni 2024 och ca 200
hade forbjudits eller fatt avslag.

| sa mmanstallningen anges for varje arende ifall jordbruksmark och/eller skogsmark berérdes, eller
ingetdera. Detta kunde anvandas for att fa en bild av hur markanspraket ser ut vad géller olika
marktyper pa en generell niva.

Varje drende bestamdes sa gott det gick geografiskt genom att anvdanda information om fastighet for
respektive drende. Detta mojliggjorde att fa en geografisk bild 6ver spridningen av drenden pa
nationell niv, se figur 1-3 nedan. Arendesammanstillningen fran Natverket for solparker innehéll
ingen detaljerad geografisk information, men de flesta drendens position kunde bestdmmas ner till
fastighetsniva (dock ej vilket skifte om en fastighet innehdll flera olika skiften).
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Figur 1. Uppférda solcellsparker i Figur 2. “Godkénda” Figur 3. ”Ej avgjorda” érenden
drift enligt Vindbrukskollen i juni solcellsparker juni 2024, totalt juni 2024, totalt 463 st.
2024, totalt 55 st. 599 st.
| figur 4 och 5 nedan visas antalet drenden samt berord areal uppdelat pa respektive
markanvandningskategori.
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Figur 4. Antal drenden per markslag uppdelat pG godkénda, avslagna, ej avgjorda och daterkallade drenden.
Flest antal drenden sammanlagt berér jordbruksmark och dérefter skogsmark.
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Figur 5. Sammanlagda arealen av drenden per markslag uppdelat pG godkénda, avslagna, ej avgjorda och
dterkallade drenden. Hdr dr det ungefar lika stor areal jordbruksmark som skogsmark i kategorin godkénd areal.
Det dr dock mycket stérre areal skogsmark under kategorin ej avgjorda drenden.

Tva tathetsanalyser gjordes 6ver den

geografiska spridningen av samtliga

arenden. Denna analys gav bilden gav g
bilden att tyngdpunkten av antalet : |
anmalda drenden ligger i sédra Sverige,
med hogst koncentration i Skane,
Halland, Blekinge lan, se figur 6.
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Figur 6. Kartan till vdnster visar tédtheten av samtliga drenden.
Ju mérkare fiirg, desto stérre antal parker.

Kartan till héger visar en tdthetsanalys vad gdller
solcellsparkers areal. Ju mérkare féirg, desto fler stérre
solcellsparker. Analyserna ér gjorda i ArcGIS pro med verktyget
“Kernel density”.



Trender 6ver aren pa jordbruksmark och skogsmark 2019 — juni 2024

Genom en Oversiktlig analys av drendena ar for ar kunde det konstateras vissa trender i utvecklingen
vad giller godkdnda drenden hos Lansstyrelserna. Vad géller jordbruksmark visade analysen att bade
antalet godkanda solcellsparker och storleken pa de solcellsparker som godkants 6kade stadigt fran ar
2019 och fram till ar 2022. Darefter har antalet godkanda solcellsparker pa jordbruksmark samt dven
storleken minskat, se figur 7.

Vad giller solcellsparker pa skogsmark ar trenden att antalet godkdnda solcellsparker, samt storleken
pa parkerna okar kontinuerligt sedan ar 2019, se figur 8.
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Figur 7. De fyra graferna visar trender vad gdller antal och storlek av de godkénda solcellsparkerna pa
jordbruksmark under dren 2019-2024. Trenden visar att det fanns en peak under Gr 2022 da antalet godkénda
solcellsparker var som stért. Aven storleken pd de godkénda solcellsparkerna var som stérst under detta dr. Fér
dr 2024 finns det data till och med juni mdnad. Detta innebdr att fér Gr 2024 dr antalet godkdnda solcellsparker
férmodligen ndgot hégre.
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Figur 8. De fyra graferna visar trender vad gdller antal och storlek av de godkdnda solcellsparkerna pd
skogsmark under dren 2019-2024. Trenden visar att bdde antalet godkédnda solcellsparker i skogsmark ékar Gr
foér ar, samt att dven storleken Gkar. For ar 2024 finns det data till och med juni manad. Detta innebdr att for Gr
2024 dr antalet godkdnda solcellsparker férmodligen ndgot hégre.

3. Storskalig utbyggnad av solkraft pa mark och nationell

energiplanering
| Energimyndighetens langsiktiga scenarier (Langsiktiga scenarier) férvantas elproduktionen fran
solkraft pa mark ar 2060 sta for mellan 2-10 TWh per ar, beroende pa scenario. Med ett uppskattat
marksansprak pa ca 14 km? per TWh ger detta ett totalt markansprak pa mellan 28-140 km? i
Energimyndighetens scenarier.

Energimyndigheten har i delredovisning av uppdraget att kartlagga omraden med energipotential
inom Sverige (Potentiella omraden for fossilfri energi) bedémt att den tekniska potentialen for
utbyggnad av solkraft pa mark i Sverige dr mycket stor och att el fran solceller dr en av de fornybara
teknikerna som gar snabbast att bygga ut. Hur mycket av den tekniska potentialen som ar praktisk
genomfdrbar och inom vilka tidsramar, beror framst pa forutsattningarna att koppla in stora
solcellsparker till elnatet. For att integrera solkraft i stor skala i energisystemet behdver
sammanlagringseffekterna mellan solkraft och vindkraft nyttjas och solkraften behdver kompletteras
med energilager och forbrukningsflexibilitet. En annan viktig begransande faktor for storskalig
utbyggnad av solkraft &r Ionsamheten for verksamhetsutovaren. Lonsamheten beror framst pa
elpriset, avsaknad av statliga subventioner samt drift — och anlaggningskostnaderna for sjalva
solcellsparken. Radande juridiska forutsattningarna for juridiskt “godkannande” ar ocksa en viktig
faktor som paverkar den praktiskt mojliga potentialen for utbyggnad av solcellsparker pa mark. Ca

10


https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/potentiella-omraden-for-fossilfri-energi/

600 solcellsparker har dock redan fatt “godkant” av myndigheterna. Detta innebér att det redan idag
finns en stor mangd solcellsparker dar de juridiska forutsattningarna har visat sig gynnsamma men
som anda inte har blivit uppférda.

Det finns idag ingen regelmassig uppfoljning hos lansstyrelserna av vilka darenden géllande
solcellsparker hos lansstyrelserna som i realiteten ar aktuella for utbyggnad. Green Power Sweden
beddmer dock att huvuddelen av de solcellsparker som godkéants av lansstyrelserna i dagslaget inte ar
realiserbara pa grund av kapacitetsbrist i elnatet. For att anda kunna géra en bedémning av maijliga
malkonflikter och annan paverkan pa allméanna intressen fran en storskalig utbyggnad av solkraft, har
underlaget om de godkdnda solcellsparkerna anvants for analys och fortsatt arbete. Underlaget ger
en indikerande nulagesbild av ett potentiellt realiserbart markansprak, dock alltsa med stora
osakerheter vad géller realiserbarhet och utbyggnadstakt.

En storskalig utbyggnad av solcellsparker i Sverige i enlighet med det markansprak som beskrivs i
denna rapport har oundvikligen en paverkan pa andra intressen och skapar i vis man malkonflikter
vad géller markanvandning. Det nuvarande potentiella markanspraket har uppstatt pa marknadens
villkor eftersom det saknas regional och nationell planering rérande stora solcellsparker pa mark. |
stor utstrackning har hdnsyn redan tagits till olika typer av motstaende intressen i och med att
radande lagstiftning i miljobalken innebér en reglerande och styrande effekt pa var solcellsparker
foreslas etableras. Omraden med kénsliga natur- och kulturmiljéer undviks exempelvis redan pa
planeringsstadiet i och med miljobalkens hansynsregler. Viss styrning av hur solcellsparker foreslas
lokaliseras sker ocksa indirekt som ett resultat av lansstyrelsernas provning och tolkning av radande
lagstiftning samt av domstolarnas rattspraxis. Exempelvis har trycket pa solcellsparker pa
jordbruksmark minskat sedan &r 2022, da ny rattspraxis kom fran MOD géllande skydd av
brukningsvard jordbruksmark (M 15064-21 och M 1026-22) | stallet har uppférande av stora
solcellsparker pa skogsmark blivit vanligare &n tidigare.

Det finns idag ingen nationell planering eller strategi for hur eller var utbyggnad av solcellsparker pa
mark i stor skala bor ske. Kartlaggning av forutsattningar och vagledning till verksamhetsutdvare sker
dock pa regional och kommunal niva i viss utstrackning. Pa nationell niva har Energimyndigheten gjort
en kartlaggning av potentiella omraden for fossilfri energiproduktion (Potentiella omraden for fossilfri

energi). Rapporten &r en forsta redovisning i uppdraget att kartlagga omraden med potential for
fossilfri elproduktion och energidistribution och ger ett underlag for Sverige att peka ut sa kallade
accelerationsomraden?. | del tvd av uppdraget kommer Energimyndigheten bygga vidare pa arbetet
och gora en O6versyn av myndighetens riksintressen for energiproduktion och energidistribution enligt
miljobalken 3 kap 8. | rapporten redovisas underlag som kan anvandas av regeringen i det fortsatta
arbetet att peka ut accelerationsomraden for bland annat solenergi. Detta for att pa sikt exempelvis
kunna mojliggora for gemensamma beddémningar eller framtagande av gemensamma principer pa
nationell niva och utifran det agera samlat. Mer langsiktigt kan arbetet underlatta for aktorer pa alla
planeringsnivaer att samverka utifrdn en gemensam malbild. Detta kan i sin tur underlatta
avvagningar i efterféljande planering.

Svenska kraftnat redovisar i sin rapport av regeringsuppdraget “Planering for 6kad elanvdndning”
vilka omraden i Sverige som de bedémer vara mest lampade for anslutning av ny elproduktion av
olika slag, se karta i figur 9. De omraden som &r aktuella for solkraft ar de grd omradena i kartan som
anges som “delomrade med 6kad variabel elproduktion, lampligt for flexibilitetsresurser”. |

1 Accelerationsomraden ar enligt férnybartdirektivet artikel 15¢ en undergrupp av omraden som utsetts i den nationella
kartlaggningen fran en eller flera typer av férnybara energikallor. | dessa omraden ska tillstandsprocessen vara
tidsbegransad.
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rapporten beskrivs vidare att det har gjorts studier som tittar pa hur elproduktion fran vindkraft och
solkraft sammanfaller om de ar placerade i ndrheten av varandra. Studierna visar att det i sadana fall
ar mojligt att tillata anslutning av nominellt mer effekt an vad anslutningspunkten tillater eftersom
produktionsslagen har en negativ korrelation. Svenska kraftnat undersoker majligheter till
"6verinstallation” for att gora det mojligt att ansluta ytterligare solkraft i vissa lagen ska utformas.

Delomride med &kad variabel elproduktion,
1ampligt féir fiexibilitetsresurser

Delomride med kraftigt Skad elanvandning,
IAmpligt tér flexibilitetsresurser

Delemride dirny elproduktion bir
ansiutas

Delomride med kraftigt Gkad

- B o .
4 Dskarshamn - Rigo elanvéndning och dar ny elPdeuktlc"\
- i b bér anslutas, ldmpdigt for ny planerbar
Ringhats ¢ ¥ produktion
- T—
\ 1 i Delomréde dérny elproduktion bir
< = o et . anslutas, |Iampligt for ny planerbar
b L T A Klaipeda 3 produktion
« 4 \i" % Litaue
& 1 KBpenhaman N,

Figur 9. karta. lllustration av i vilka delar av Sverige som mest ldmpliga fér olika former av anslutningar utifrén
deras pdverkan pa éverféringsbehov och systemdrift (Planering fér 6kad elanvéndning)

| regeringsuppdraget Planering for 6kad elanvdndning anges att Svenska kraftnat skulle beskriva hur
samarbetet med distributionsforetagen ar strukturerat och fortloper avseende natplanering samt
utvecklas for att bidra till en hog och jamn kvalitet i natutvecklingsplanerna samt utveckla det
langsiktiga planeringsarbetet. Svenska kraftnat skulle dven synliggora for elmarknadens aktorer var
produktion av el, flexibilitetsresurser och elanvdandning bér anslutas for att bidra till en effektivare
utbyggnad av elsystemet. | Svenska kraftnats rapport anges vidare att stora solcellsparker pa mark
framst installeras pa lagspanningsnatet, att de i dag har sa stor omfattning att den samlade volymen
far paverkan pa elsystemet pa nationell niva. Det finns darfor ett stérre behov av att samverka och
samplanera mellan lokal- och regionnatet innan ytterligare installation av effekt sker, eftersom

paverkan pa hela elsystemet dr omfattande. Speciellt under soliga sommardagar, kan
elanvandningens och solkraftproduktionens dygnsmonster skilja sig at valdigt mycket, med mycket
produktion mitt pa dagen som avtar snabbt samtidigt som elanvandningen 6kar framat kvallen.
Skillnaden kan jamnas ut genom att i 6kad grad lagra dagens 6verskott av solenergi i energilager, det
vill sdga genom Okad anvandning av flexibilitetsresurser.
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Just nu arbetar Energimyndigheten tillsammans med Svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen vidare med tva regeringsuppdrag? som handlar om att skapa béttre
forutsattningar for intermittent elproduktion i elsystemet. Resultatet av detta arbete kan vara av stor
vikt for forutsattningarna fér en snabbare utbyggnad av stora solcellsparker i Sverige.

| projektet har mojligheterna att kartlagga maijliga anslutningspunkter for stora solcellsparker till
stamnatet och regionnatet undersokts, det vill sdga dar det finns tillgdnglig kapacitet i elnatet i
dagslaget. Detta har dock inte varit mojligt eftersom denna information inte ar allmant tillganglig utan
omfattas av sekretess.

Det potentiella markanspraket i relation till kapaciteten i elndtet bedoms som éverdimensionerat i
dagslaget. Det vill sdga det finns inte kapacitet i elnatet for att hantera de godkanda solcellsparker
som Lansstyrelserna har hanterat.

4. Beskrivning av juridiska forutsattningar
Inom ramen for detta projekt ingick att inventera befintliga sammanstallningar och vid behov
ytterligare genomlysa de juridiska forutsattningarna som underlag for en nationell 6versikt 6ver
forutsattningarna for en fortsatt expansion av stora solcellsparker pa mark. | projektet har féljande
tva sammanstallningar identifierats och anvands som kunskapsunderlag:

1. Faktaunderlag avseende solceller pa mark 2023, Lansstyrelsen Skane, dnr 13887-2023.

2. Betankande fran Miljotillstandsutredningen i utredningen SOU 2024:98 — En ny samordnad
miljobeddmnings- och tillstandsprovningsprocess, januari 2025 (En ny samordnad
miljdbeddmnings- och tillstandsprévningsprocess - Regeringen.se)

Befintlig lagstiftning gallande etablering av stora solcellsparker &r inte helt enkel. Miljobalkens krav pa
tillstandsprovning omfattar normalt inte stora solcellsparker pa mark, dven om en del av de
solcellsparker som uppforts har foregatts av en sa kallad frivillig tillstandsprévning enligt 9 kap. 6 b §
pa bolagens egna initiativ. Prévningsmyndigheten i sadana fall ar miljoprévningsdelegationerna. Stora
solcellsparker pa mark hanteras i stéllet av lansstyrelserna till 6vervagande del genom samrad enligt
12 kap 6 § miljébalken. Paragrafen éar till for drenden som inte hanteras nagon annanstans i
miljébalken. Férutom samradsanmalan enligt 12 kap. 6 § kan dven andra dispenser och tillstand
kravas, t.ex. fran strandskyddet och landskapsbildsskydd.

Féljande punkter har identifierats vad giller oklarheter i gdllande lagstiftning som projektgruppen
vill belysa:

e  Hur hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken ska tillampas i “12:6-samradsadrenden
ar inte tydligt i dagens lagstiftning. Oklarheterna bestar kortfattat av féljande:

A ena sidan anges i 2 kap. 6 § miljobalken att 3 och 4 kap. ska tillimpas i 12:6-samrad (vid

andrad markanvandning) och a andra sidan anges i 12 kap. 6 § att samradsskyldigheten galler
vid vasentliga dndringar i naturmiljon och att féreldgganden och férbud far utfardas till skydd
for naturmiljon. Detta innebar svarigheter eftersom det i specifikt 3 kap. miljobalken pekas ut
intressen och naringar som i vart fall inte direkt har en koppling till begreppet naturmiljo.

Detta galler t.ex. totalférsvaret, renndringen och kommunikation. | praktiken innebar detta att
det finns risk att ingen hansyn eller beaktande tas till dessa riksintressen infor uppférandet av

2 Regeringsuppdrag “KN2024/02494 och ” KN2024/02495
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en solcellspark som bara foregas av ett 12:6-samrad med lansstyrelsen. Denna oklarhet ar
ingenting som tas upp i Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod.

Naturvardsverket viantas komma med végledning angaende detta. Eventuellt kommer dven ny
rattspraxis fran Mark- och miljoéverdomstolen under aret angaende detta i mal nr M 9402—
24 som handlar om samrad enligt 12 kap. 6 § MB for nyanlaggning av kraftledning inom del av
flyttled for ren. Se Naturvardsverkets yttrande till MOD i ovanstdende mal fér mer
information.

Lansstyrelserna uppmanar i manga fall en verksamhetsutévare att anséka om frivilligt
tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken. Férdelarna for bolagen ar da att de far ett mer
rattskraftigt tillstand. Tillstandsansokningsprocessen innebar dock en langre och mer
komplicerad process an ett samradsférfarande med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Detta kan innebara en paverkan pa ett bolags majlighet att fa till ett avtal om en
anslutningspunkt till kraftnatet med natagaren. Om tva olika projekt “tavlar” om samma
anslutningskapacitet kan det bolag som har valt att géra en samradsanmalan till Linsstyrelsen
i stéllet for en frivillig tillstandsansdkan fa fordelar eftersom Lansstyrelsens beslut i ett 12:6-
samrad normalt sett gar snabbare. Detta projekt blir dd “moget” tidigare och far mojlighet att
avtala om anslutningspunkt med natagaren. Detta kan fa som konsekvens att t.ex.
narboendes intressen asidosatts genom att den tillstandsprocess dar ndrboende inte far
komma till tals indirekt premieras.

Avvagningar mellan olika nationella angelagenheter och intressen hanteras idag av
prévningsmyndigheten och en bedémning gors pa regional niva. Detta inneb&r som en
konsekvens att lagstiftningen kan komma att tillampas olika i olika lan beroende pa skillnader
i regionala forutsattningar vad galler t.ex. behov av brukningsvard jordbruksmark och fossilfri
elproduktion i lanet.

Det kan finnas behov av att kartlagga dessa regionala skillnader i hur provning ser ut och vilka
konsekvenser dessa far i ett nationellt sasmmanhang.

Det ar skillnad mellan 12:6-samrad och frivilligt tillstand enligt 9 kap. miljobalken vad géller
hur narboendes synpunkter synliggérs och tas om hand av prévningsmyndigheten. | en
tillstandsansdkan far narboende majlighet att yttra sig och deras enskilda intressen beaktas
av prévningsmyndigheten. Enskilda har ocksa taleratt (ratt att yttra sig och 6verklaga) om de
kan antas bli berérda av verksamheten pa ett satt som inte dr obetydligt (16 kap. 12 §
miljobalken).

| ett 12:6-samrad tas enbart hansyn till allmédnna intressen, och narboende och grannars
enskilda intressen ar inte en fraga for lansstyrelsen vid denna handlaggning. Eventuella
oldgenheter som uppstar pa grund av upplevda storningar fran en solcellspark far da i
efterhand anmalas till tillsynsmyndigheten, oftast kommunen.

Det &r oklart var gréansen gar for nar en solcellspark kan komma att innebara en vasentlig
andring av naturmiljon och ddarmed vara samradspliktig enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Manga
solcellsparker som anmals for samrad till lansstyrelserna dr mindre anldggningar pa enbart
nagra hundra kvadratmeter. Oftast ar paverkan pa naturmiljon begransad i dessa fall. Dessa
arenden kan dock hanteras snabbt i de flesta fall.
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5. Analys och diskussion

5.1 Paverkan pa nationella intressen och andra allmanna intressen av vasentlig
betydelse
Projektgruppen tog tillsammans fram ett urval av nationella intressen eller andra allmanna intressen
av vasentlig betydelse att vidare analysera inom ramen for detta projekt.

5.1.2. Livsmedelsproduktion

Anlaggande av solcellsparker pa jordbruksmark bedéms enligt dagens lagstiftning och rattspraxis som
andrad markanvandning och ett sadant varaktigt ianspraktagande av jordbruksmark som avses i 3
kap. 4 § MB. Detta dven om det under solparkens drifttid finns viss maojlighet att nyttja marken for
slatter och bete, samt dven om solparken uppfors i kombination med fortsatt jordbruksproduktion i sa
kallat solsambruk.

Jordbruksmarken i Sverige minskar varje ar. Det beror framst pa att man slutar odla marken. En del av
minskningen beror p& att mark exploateras. MOD har slagit fast att solceller pa jordbruksmark &r att
ta marken langsiktigt ur produktion. Det gar darfor att sdga att solceller pa jordbruksmark i lagens
mening kan liknas vid exploatering.

| Sveriges livsmedelsstrategi (Livsmedelsstrategin och vart uppdrag - Jordbruksverket.se) anges att
huvudmalen &r att:

e Oka den inhemska livsmedelsproduktionen.

e Bidra till hallbar utveckling och uppfylla nationella miljomal

e (Oka produktionen, bade den ekologiska och konventionella, s& att den kan méta
konsumenternas efterfragan och gora det majligt for alla att géra medvetna val

e Stdrka Sveriges formaga att klara av storningar i livsmedelsférsérjningen.

Jordbruksmark ar en langsiktig resurs och exploatering ar en process som vi aldrig kan ta tillbaka eller
ersatta med nyodlingar. | Sverige har vi knappt 2,6 miljoner hektar dker och 0,4 miljoner hektar
betesmarker. Arealen minskar varje ar. De samre markerna blir ofta skog, medan god jordbruksmark
forsvinner for att bli vagar, byggnader eller nagot annat som innebér att marken inte kan anvandas for
livsmedelsproduktion i framtiden. (Jordbruksmarkens varden - Jordbruksverket.se)

Enligt Jordbruksverket (Exploatering av jordbruksmark 2016-2020 - Jordbruksverket) exploaterades ca
3000 hektar jordbruksmark under aren 2016-2020. | Sverige sker dock den stérsta delen av
minskningen av jordbruksmark genom att marken vaxer igen, snarare an genom exploatering. Enligt
statistik fran Jordbruksverket har den totala arealen jordbruksmark minskat med 104 500 hektar
mellan 2010 och 2024, vilket motsvarar en genomsnittlig minskning pa cirka 7 500 hektar per ar. Av
denna minskning sker ungefar 90 procent genom igenvaxning, vilket innebar att omkring 6 750 hektar
jordbruksmark vaxer igen varje ar. (Marken i Sverige, jordbruksmarkens-anvandning-juni-2021-
final.pdf, Jordbruksmarkens anvandning 2024. Slutlig statistik - Jordbruksverket.se).

| framtiden berdknas den svenska jordbruksmarken bli annu mer vardefull dn idag, nar globala
klimatférandringar, som havsnivahojningar och 6kenspridning, minskar tillgangen pa jordbruksmark i
manga lander. (Jordbruksmarkens varden - Jordbruksverket.se)

En storskalig utbyggnad av solcellsparker pa jordbruksmark riskerar generellt sett att sta i konflikt med
flera av malen i livsmedelsstrategin. Detta eftersom jordbruksmark faktiskt tas i ansprak for annan
markanvandning och darmed minskar den totala méangden tillgdnglig mark for jordbruksproduktion.
Ytbehovet for de solcellsparker som har godkants av lansstyrelserna och som beror jordbruksmark
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uppgar till mellan 3000-4000 hektar. Om hela denna yta realiseras sa skulle det motsvara en
minskning med ca 0,15 % av den totala akermarksarealen pa ca 2,5 miljoner hektar.

Minskningen av arealen tillganglig jordbruksmark pa grund av solcellsparker i Sverige ar i dagslaget ej
sa omfattande jamfort med annan typ av exploatering, men det innebar trots allt en minskning av
arealen jordbruksmark. | vissa fall kan dock solcellsanlaggningar pa jordbruksmark bidra till battre
ekonomi i jordbruksforetag och darmed bidra till 6kad I6nsamhet, vilket i sin tur kan ha positiva
effekter att bevara och utveckla inhemsk livsmedelsproduktion. Anldggande av solcellsparker pa
igenvaxande jordbruksmark kan dven i viss utstrackning hindra att jordbruksmarken vaxer igen eller
planteras med skog.

Slutsatsen vad galler malkonflikten mellan livsmedelsproduktion och férnybar elproduktion i det har
projektet &r att denna fraga pa det stora hela hanteras val, genom att lagstiftningen ar tydlig i 3 kap. 4
§ miljobalken dar foljande anges:

”Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse och brukningsvdrd jordbruksmark enbart far tas i
ansprdk fér bebyggelse eller anldggningar om det behévs fér att tillgodose visentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande
sdtt genom att annan mark tas i ansprak”.

Fornybar elproduktion av en viss omfattning bedoms enligt rattspraxis utgora ett vasentligt
samhallsintresse. Vid handlaggning av varje enskilt drende bedémer Lansstyrelsen om brukningsvard
jordbruksmark kan f3 tas i ansprak eller inte. Enligt Mark- och miljdéverdomstolens avgérande MOD
2024:12 har lansstyrelserna en central roll vid bedomningen om vilket samhallsintresse som ska ges
foretrade inom ett visst markomrade eftersom saval livsmedels- som elforsérjningen i forsta hand far
anses vara nationella angeldagenheter och da forutsattningarna for de olika samhallsintressena skiljer
sig at mellan regionerna. Ett val underbyggt och motiverat stéllningstagande av lansstyrelsen boér
darfor tillmatas sarskild vikt vid bedémningen av vilket samhallsintresse som bor ges foretrade. Vad
galler livsmedelsproduktionen som nationellt intresse anger alltsa aktuell lagstiftning i 3 kap. 4 §
miljobalken ramen pa nationell niva. Varje Lansstyrelse gér sedan en avvagning pa regional niva.
Jordbruksverket anser dock att lagstiftningen bor skédrpas sa att exploatering av jordbruksmark
minskar eller upphor. Detta av tva skal: jordbruksmark ar en resurs som ska forvaltas for lang tid
framat. | nartid finns risk for kris eller krig. Da ar risken stor att skérdarna kommer minska pa varje
hektar. For att sdkra livsmedelsproduktionen maste vi behalla all jordbruksmark i produktion.

Jordbruksverket anser att solceller pa jordbruksmark pa jordbruksmark hindrar livsmedelsproduktion.
Jordbruksverket ar dock 6ppen for solsambruk om det tas fram en definition som garanterar att
livsmedelsproduktion kan fortga i mycket hog utstrackning. Det finns idag viss forskning vad galler
potentialen for solsambruk i Sverige. Vid Malardalens hogskola har férsoksodlingar med korn och
vallodling utférts som visat positiva resultat i den man att skorden per ytenhet odlad mark inte
minskar signifikant. Ca 10 % av akern tas | ansprak for att ge plats at solcellerna, men denna
minskning av livsmedelsproduktion kan enligt forskningen kompenseras av nyttan som solenergin kan
ge bonderna (Data on the effects of a vertical agrivoltaic system on crop vield and nutrient content of

barley (Hordeum vulgare L.) in Sweden, Data on the effects of a vertical agrivoltaic system on crop
yield and nutrient content of barley (Hordeum vulgare L.) in Sweden). Forskningen fortsatter pa
omradet. | Gullspangs kommun pa fastigheten Hova 1:27 har exempelvis en storre
solsambruksanlaggning pa 13 hektar uppforts dar intentionen ar bolaget som driver solparken ska
verka for att forskning bedrivs inom omradet. Forskningen ska omfatta skorderesultat i forhallande ftill
en motsvarande yta utan solcellspark.
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5.1.3. Skogsbruk

Skogsbruk ar av nationell betydelse enligt hushallningsbestimmelserna i 3 kap. 4 § miljobalken. Enligt
miljobalken ska skogsmark som har betydelse for skogsnaringen, sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Exakt vad detta innebar ar inte provat i
domstol. Inga fall dar solcellsparker har anmalts pa skogsmark har hittills bedémts innebéra att ett
rationellt skogsbruk i omradet patagligt forsvaras. Ytbehovet for solcellsparker till ar 2060 ar mellan
28-140 km? enligt Energimyndighetens langsiktiga scenarier. Om hela potentialen lokaliseras till
skogsmark skulle det innebdara att mindre dan 1 promille av skogsmarken skulle exploateras.
Skogsmarken ags av drygt 300 000 skogsagare, och anlaggandet av solcellsparker kan ses som en
potentiell inkomstkalla for skogsadgare. | projektet har vi inte sett att det i dagslaget rader nagon skarp
konflikt mellan skogsbruket som néring och en potentiell utbyggnad av stora solcellsparker pa mark i
Sverige. Konsekvenserna for virkesproduktion och skogens potential for kolinlagring bedéms som
forsumbar pa nationell niva.

Skogsmarken har dock flera funktioner (multifunktionell) fér en rad olika intressenter. Som exempel
pa detta kan ndmnas att skogsmark ar viktig for renskotseln, friluftsliv och rekreation, besdksnaring,
kulturlamningar i skog, naturvarden, skogsbruk, jakt och barindustri samt en lang rad andra
ekosystemtjanster. Skogen tar upp mer vaxthusgaser dn den slapper ut och bidrar ocksa med
fornyelsebara ravaror som kan ersatta fossila branslen och material. Vid lokaliseringar av nya
solcellsparker ar det 6nskvart att man i forsta hand 6vervager lokaliseringar till redan exploaterad
mark, som overgivna industritomter, aterstallda deponier och liknande. Nar det handlar om
skogsmark ar det framfor allt angeldget att man undviker mark som anvands till friluftsliv, dar den
Okade avrinningen kan paverka infrastruktur m.m. eller dar det finns héga natur- eller kulturvarden
eller ett tydligt betesvarde for renskotseln. Man kan om majligt hellre vélja skogsmark med lag
skogstillvaxt. Exempel pa marker med lag skogstillvaxt ar torvmarksimpediment, eller valdigt torra
marker.

Anlaggandet av solcellsanlaggningar innebar att skogen avverkas, och att marken inte kommer
aterbeskogas under den tid som anldggningen ar i bruk. Ett gemensamt verktyg for att berdkna vad
som hander med kolférradet vid exploatering av mark, skulle kunna vara anvandbart vid
lokaleringsutredningar. Mojligheter att kombinera solcellsanlaggningar med exempelvis atervatning,
skulle kunna vara mycket bra ut klimatsynpunkt. En effekt som kan paverka omkringliggande landskap
ar att hydrologin i omradet férandras nar stdende skog avverkas.

Flera av de beslut som fattats i EU far konsekvenser nar det géller anvandningen av skog och
skogsmark, t.ex. avskogningsférordningen och naturrestaureringsférordningen. | nulaget ar
avskogning till forman for energiproduktion maojlig om det sker i omraden som inte har héga
naturvarden eller pa annat satt omfattas av EU:s naturdirektiv. F6r markagare som ar certifierade
enligt den frivilliga miljécertifieringen FSC finns i dagslaget en begransning som hindrar omvandling av
skogsmark till annan markanvandning.

5.1.4. Biologisk mangfald

Stora solcellsparkers paverkan pa biologisk mangfald kan besta av ett flertal olika faktorer, bade
positiva och negativa. Om en solpark anlaggs i en artfattig miljo, t.ex. akermark innebar solparken
oftast ett positivt inslag for den biologiska mangfalden i omradet. Projektet Eko-Sol (Planering av
solcellsparker for biologisk mangfald och ekosystemtjanst | RISE) har exempelvis tagit fram vagledning
for hur solcellsparker i Sverige och Norden kan etableras med netto-noll eller netto-positiv paverkan
pa biologisk mangfald, odling och andra ekosystemtjanster. Om en solpark anlaggs i ett
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monokulturellt, storskaligt odlingslandskap kan solparken ofta innebara ett positivt inslag for den
biologiska mangfalden. Exempelvis ger en solpark upphov till en mangd mindre impedimentsytor
med mdjlighet storre forekomst av blommande vaxter i odlingslandskapet. Anlaggs en solpark pa
skogsmark med hoga naturvarden riskerar sjalvklart den biologiska mangfalden att paverkas negativt i
stéllet. Stora solcellsparker kan dven innebéra barriareffekter i landskapet for spridning av djur och
vaxter pa landskapsniva. | projektet har vi inte sett att det i dagslaget rader nagon konflikt mellan de
nationella malen om biologisk mangfald och en potentiell utbyggnad av stora solcellsparker pa mark i
Sverige.

Paverkan pa den biologiska mangfalden bedéms kunna hanteras pa ett bra satt pa regional niva med
stod av befintlig lagstiftning i samband med lansstyrelsernas handlaggning.

5.1.5. Friluftsliv

Uppférande av stora solcellsparker pa mark har ofta stor paverkan pa friluftslivet pa den plats som
parken uppférs. En solpark pa skogsmark ar forodande for friluftslivet da upplevelsen helt forsvinner
och forutsattningarna for friluftsliv helt raderas ut. Solcellsparker pa jordbruksmark paverkar
friluftslivet i mindre grad, eftersom jordbruksmark i bruk oftast 4r mindre allemansrattsligt tillganglig.
Stora solcellsparker pa jordbruksmark i ett 6ppet landskap kan dock inneb&ra en mycket stor
paverkan av landskapsbilden som paverkar manniskors upplevelser av landskapet. Detta kan indirekt
fa en stor paverkan pa friluftslivet. Solcellsparker kan aven skapa stora barriarer for allmanhetens
passage om de stangslas in.

Paverkan pa friluftslivets intressen varierar saklart mycket beroende pa ett omrades varden for
friluftslivet. Tatortsnara natur, omrade kring vandringsleder och stigar med mera dr exempel pa
marker som ar viktiga for friluftslivet.

Paverkan pa den friluftslivets intressen bedoms kunna hanteras pa ett bra satt pa regional niva med
stod av befintlig lagstiftning i samband med lansstyrelsernas handlaggning.

5.1.6. Kulturmiljo

Kulturmiljéerna ger sammantaget en bild av landets utveckling och manniskors levnadssatt
genom tiderna. Kulturmiljoer har uppstatt genom olika historiska handelser, processer,
verksamheter och aterspeglar manniskors nyttjande av landskapet fran forntid till nutid. Det kan
vara en enskild anlaggning eller Iamning, ett mindre eller stérre avsnitt av landskapet, en gard
eller en hel bygd. Tillsammans ska kulturmiljéerna géra det maojligt for nuvarande och
kommande generationer att ta del av och forsta vart lands utveckling genom tiderna.

Kulturmiljo kan ocksa ha betydelse for manniskor pa olika satt. Det kan handla om att de bidrar
till samhorighet och sammanhang i tillvaron eller till vdlbefinnande. Kulturmiljéer har daven
betydelse for den ekonomiska utvecklingen pa saval lokal som regional niva liksom for
rekreation, turism och forskning. En grundlaggande forutsattning for att kunna forsta hur landet
formats och utvecklats dver tid ar dock att det finns en tillrdcklig mangfald och mangd av
bevarade kulturmiljoer.

Stora solcellsparkers paverkan

Solcellsparker kan riskera att paverka utpekade och skyddade kulturhistoriska miljoer som till exempel
varldsarv, kulturmiljovardens riksintressen, byggnadsminnen, kyrkomiljoer, kulturreservat,
kommunalt utpekade kulturmiljdomraden da de ligger i marker som projektorer vanligen 6nskar
etablera stora solcellsparker. Flera av Sveriges varldsarv ligger exempelvis i skogs- eller jordbruksmark
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liksom en majoritet (90 %) av kulturmiljévardens riksintressen och kan darfér komma att beréras av
en storskalig utbyggnad av solkraft.

Paverkan pa kulturmiljé behéver bedémas utifran vilken typ av kulturmiljé som berdérs av en
solcellsparksetablering, vilket historiskt skede som kulturmiljén speglar och dess skala.? Stora
solcellsparker blir ett sentida industriellt inslag i landskapet som ska inrymmas och forhallas till dldre
och ofta smaskaliga kulturmiljoer. Rumsliga konsekvenser kan darfor uppsta genom en etablering av
en solcellspark da dess storlek, hojd och utformning kan innebé&ra en negativ paverkan pa
intilliggande kulturmiljoers historiska innehall liksom landskapets varden.

Solcellsparker kan paverka kulturmiljoer genom de olika markingrepp som behdver géras och darfor
kan paverka fornlamningar och andra kulturhistoriska lamningar. Markingrepp kravs exempelvis for
solpanelernas stolpar, men ocksa for tillhérande transformatorstationer, batterilager, fackverkstorn,
stangsel. Paverkansomradet kan darfor ofta vara stérre dn den yta som upptas av sjalva
solcellsanlaggningen, da det dven kravs arbetsvagar, kabeldragningar och annan infrastruktur.

Solcellsparker kan ocksa paverka kulturmiljéer genom dess placering inom och i anslutning till en
kulturmiljé. Det kan gélla i en vdl sammanhallen kulturmiljé dar en solcellspark kan bryta strukturer i
den befintliga historiska anldaggningen sa att det blir svarare att uppfatta och tolka alla ingaende delar
i den historiska epok som kulturmiljon representerar. Ett exempel kan vara en herrgardsmiljo som
bestar av herrgard, arbetarbostader och ekonomibebyggelse som kan paverkas av att en solcellspark
placeras sa att nagon av de ingdende delarna i anlaggningen hamnar utanfér sammanhanget. En
kulturmiljé kan paverkas genom att en stérre solcellspark, som &r ett sentida mer industriellt inslag,
skiljer sig helt i karaktar och darfor kan komma att dominera exempelvis en adldre, smaskalig och agrar
milj6. En dominans/konkurrens uppstar med det nya inslaget och kulturmiljon blir pa sa satt
underordnad det nya tilldgget i landskapet. Den historiska funktion och verksamhet som kulturmiljon
ar ett resultat av kan darmed bli svar att forsta. Graden av paverkan behéver darfér bedémas utifran
vilken typ av kulturmiljé som berdrs och dess kanslighet samt utifran solcellsparkens placering och
storlek i forhallande till en kulturmiljo.

Aktuellt kunskapslage

Det finns idag flera olika kulturmiljéunderlag, men de hanterar inte samlat olika kulturmiljoer
och deras varden. De ar inte heller anpassade for den nationella nivan, vilket gor att de inte
enkelt kan anvandas for en nationell planering av exempelvis energiproduktion.
Forutsattningarna saknas for att géra mer samlade analyser av kulturmiljévardens ansprak i
forhallande till en storskalig etablering av solcellsparker. For ndrvarande &r det darfor svart att
med sdkerhet ange vilka omraden som kraver hansyn till kulturmiljo eller vilka som skulle kunna
innebara en friare etablering av stora solcellsparker.

Kunskapen om var fornlamningar och kulturhistoriska lamningar finns i landskapet ar inte
heltdckande. Detta beror fraimst pa att genomférda kartlaggningar och dokumentationer, saval
ovan som under markytan, inte kan ge en fullstandig bild av landets fornlamningar och andra
kulturhistoriskt intressanta lamningar. Det verkliga antalet [amningar i ett omrade kan darfor
vara fler an de som idag finns registrerade i Riksantikvarieambetets kulturmiljoregister, vilket

3 Riksantikvarieimbetet, 2019, Kulturmiljéers kinslighet: metod for att bedéma kulturmiljéers kénslighet i samband med
vattenvdrdsatgdrder som innebdr fysiska miljéanpassningar vid sjéar och vattendrag. Riksantikvarieambetet, 2015,
Plattform Kulturhistorisk vdrdering och urval: grundldggande forhdliningssdtt fér arbete med att definiera, vdrdera,
prioritera och utveckla kulturarvet. Riksantikvariedmbetet, 2014, Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljébalken — handbok.
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gor att analyser som genomfors idag kan signalera en storre mojlighet an vad som i sjadlva verket
finns.

Anpassningar for samexistens

| tidiga skeden av planeringen, som en nationell planering skulle utgora, ar det svart att fullt ut
beddoma paverkan pa kulturmiljéer. Vilken paverkan som uppstar pa en kulturmiljé beror till stor
del av hur en tankt etablering kommer att ta sig uttryck (placering, hojd, gestaltning, tillhérande
verksamheter och anldggningar), parametrar som ofta satts i senare skeden av processen.
Generellt kan dock sédgas att ju stérre medvetenhet som finns i tidiga skeden om vilka
planeringsforutsattningar som galler for olika kulturmiljoer och om det finns en flexibilitet i
planeringen av etableringens design, placering och hojd desto stdorre mojligheter finns for
samexistens mellan kulturmiljéer och en energiomstallning.

Ansprak och juridiska férutsattningar

Nationella mal

De nationella malen for kulturmiljoarbetet ar ett komplement till de nationella kulturpolitiska
malen® och till de preciseringar som finns for flera av miljokvalitetsméalen, samt
generationsmalet for miljdarbetet®. Mélen ska styra de statliga insatserna pa
kulturmiljoomradet, inspirera och vagleda politiken i kommuner och regioner fér att bland
annat framja ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvidnds och
utvecklas.®

Internationella konventioner

Olika internationella konventioner har hdansynen till landskapet och kulturmiljéer i fokus,
exempelvis Europaradets landskapskonvention och Unesco:s varldsarvskonvention.
Konventionernas krav tillampas genom de lagar och det regelverk som galler i Sverige.
Landskapskonventionen ar en konvention som betonar landskapet som en gemensam tillgang
och ett gemensamt ansvar. Konventionens huvudsyfte ar att utveckla en helhetssyn pa
landskapets varden och innebar att Sverige ska tillampa ett landskapsperspektiv i sin politik for
regional utveckling, stadsplanering, kultur- och naturmiljévard, jordbruk, skogsbruk samt alla
andra omraden som kan ha inverkan pa landskapet.’

Varldsarven pekas ut utifran Unesco:s varldsarvskonvention och ar miljéer som bedéms vara sa
vardefulla fran kultur- eller naturmiljéosynpunkt att de ar en angeldgenhet for hela
manskligheten. Ett varldsarv kan paverkas av verksamheter i eller i anslutning till varldsarvets
granser och en bedémning behdver goras av om varldsarvets universella varde paverkas
negativt. Till varldsarven finns dven buffertzoner som hor till varldsarvens skyddsomrade.

Miliébalkens bestimmelser
Hansyn till kulturmiljon vid forandringar ar stadgad i flera olika lagar som styr samhallsplaneringen.
Vid etablering av solcellsparker ar det primart miljobalken som ger de juridiska forutsattningarna.

4 Regeringen. 2012. Kulturmiliéns médngfald. Proposition 2012/13:96.

5 Regeringen. 2020. Budgetproposition fér 2021. Proposition 2020/21:1.

6 Regeringen. 2012. Kulturmiliéns méngfald. Proposition 2012/13:96.

7 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-for-
kulturvarden/landskapskonventionen/
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Miljdbalken (1998:808) ska tillimpas sa att vardefulla kulturmiljéer skyddas och vardas.® Det framgéar
exempelvis av de sa kallade hushallningsbestammelsernai 3 kap. 6 §, i bestimmelserna om
miljpbedédmningar i 6 kap. samt i bestimmelserna om skydd av omrdden 7 kap. 9 § (kulturreservat).’

En av de grundlaggande principerna i miljobalken, ar att valet av plats for en verksamhet eller atgard
ska vara lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet
for manniskors halsa och miljon (2 kap. 6 § forsta stycket miljébalken).

Riksintresseansprdk enligt 3 och 4 kapitlet miljébalken

Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska tillsammans ge en bred bild av
samhallets olika utvecklingsfaser. De askadliggér manniskans markutnyttjande, naringsfang,
bebyggelsehistoria, sociala strukturer, men ocksa de regionala sdrdrag som ar av relevans for
samhallsutvecklingen. Den bredd som efterfragas i forarbetena till hushallningsbestammelserna gor
att anspraken varierar till saval kulturhistoriskt innehall som storlek.

Utover kulturmiljovardens ansprak kap. 3 miljébalken behover dven riksintressen enligt kap. 4
miljobalken hanteras. Det ar geografiskt avgransade riksintresseomraden angivna i miljébalken och
géller riksintressen for obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljébalken och riksintressen for hogexploaterad
kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken. Dessa omraden ar med hansyn till sina natur- och kulturvédrden i sin
helhet av riksintresse och anvandning far inte patagligt skada omradenas natur- och kulturvarden.

Plan- och bygglagens bestémmelser

Av saval miljobalken som plan- och bygglagen (2010:900) framgar att kulturvarden och kulturmiljén ar
ett allmant intresse. De kommunala och regionala kulturmiljéanspraken skyddas genom de allmanna
varsamhetskraven och hushallningsbestammelserna i miljobalken. Plan- och bygglagen syftar till att
framja goda sociala levnadsférhallanden och en god langsiktigt hallbar livsmiljé for saval manniskorna
i dagens samhille som fér kommande generationer. Ett satt att sdkerstalla en langsiktigt hallbar
livsmiljo ar att varna kulturvardena. Information om dessa kulturvarden och -miljéer finns bland
annat i kommunala kulturmiljoprogram och 6éversiktsplaner.

Bestémmelser om skydd av fornminnen, vérdefulla byggnader och kyrkliga kulturminnen

| kulturmiljolagen (1988:950) finns regler for att skydda fornminnen sasom fornldamningar, fornfynd,
samt vardefulla byggnader och kyrkliga kulturminnen. Syftet ar att tillférsdkra nuvarande och
kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljéer.’® Kulturmiljélagen reglerar
tillstandsprocesser for verksamheter som kan paverka kulturmiljoer. Lansstyrelsen prévar
ansokningar om tillstand till verksamheter som kan leda till att skyddade kulturmiljéer kan komma
att dndras eller skadas. Information om fornminnen, byggnadsminnen och kyrkor finns i
soktjansterna Fornsok' och Bebyggelseregistret'? pa Riksantikvarieimbetets hemsida.

Manga byggnader, tradgardar, parker, andra anlaggningar eller bebyggelseomraden har
regeringen utsett som statliga byggnadsminnen och skyddas av férordningen om statliga
byggnadsminnen (2013:558). Genom en sadan byggnadsminnesforklaring ska byggnaderna

81 kap. 1 § andra stycket, andra punkten miljébalken.

° Fér att mojliggdra vard och bevarande av vardefulla kulturpriglade landskap kan en linsstyrelse eller en kommun enligt 7
kap. 9 § miljobalken (1998:808) besluta om att ett omrade ska skyddas och forvaltas som kulturreservat.

101 kap. 1 § kulturmiljdlagen.

11 Riksantikvarieimbetets hemsida Fornsék https://app.raa.se/open/fornsok/

12 Riksantikvarieambetets hemsida Bebyggelseregistret https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret/
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garanteras ett langsiktigt skydd och ett underhall som tar hansyn till kulturhistoriska varden. De
varierar i storlek fran enstaka byggnader till hela miljoer dar forandringar maste genomforas pa
ett sadant satt att byggnadsminnets utseende och karaktar inte féréandras och att vardena
minskar.

Andra allménna intressen

Landskapsbildsskydd &r ett skydd som inférdes med stod av den tidigare naturvardslagen. Syftet
med skyddet ar att skydda stora omraden fran stérre paverkan eller forandring.
Bestammelserna i omraden med landskapsbildsskydd galler fram till dess att de ersatts med
andra skyddsformer.

En sarskild grupp kulturmiljéer utgors av “vardefulla fastigheter” vilka ar stérre markomraden
som historiskt haft en central funktion inom statlig forvaltning och verksamhet, exempelvis
kungsgardar med tillhérande jordbruk. Skyddet for en vardefull fastighet omfattar hela
egendomen, dvs. bade byggnader och mark. Det finns ocksa kulturmiljéer som &r av stort
regionalt och/eller lokalt intresse. De kan vara avgransade och beskrivna i kommunernas
oversiktsplaner. De kan ocksa vara skyddade av omradesbestammelser eller i detaljplaner enligt
plan- och bygglagen.

5.1.7. Landskapsbild

Vagverket gjorde 2006 en uppdelning av Sverige i 37 landskapsregioner (Vagverket 2006). Férutom
denna rapport finns ingen nationellt 6vergripande heltdckande landskapskartering.

| projektet har testats att grovt kategorisera dessa 37 landskapsregioner i olika landskapstyper och
undersdka maojligheten att anvanda detta som underlag for bedomning av vilken vagledning och
planeringsunderlag som behovs nationellt och regionalt for att beskriva paverkan, effekter och
konsekvenser fran solcellsparker pa regional niva och nationell niva. Landskapsregionerna
presenteras i figur 10.
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Landskapsregioner

1

Storstockholm - Mellanbygd

Semi-urbana Stockholm - Mellanbygd
Kusten och skéargarden - Kustlandskap
Bergslagen - Skogsbygd typ C

Malardalen - Mellanbygd

Sjoplatan - Mellanbygd
Ostgotaslatten - Odlingsbygd

Mellanbygden (skogsbygden) med
eklandskapet - Skogsbygd typ A

Vatternbygden / Hoglandet med Hokensas -
Skogsbygd typ B

Norra hoglandet - Skogsbygd typ B
Drumlinlandskapet - Skogsbygd typ A

Ostra hoglandet - Skogsbygd typ B

Sodra hoglandet / Aslandskapet och Goinge
- Skogsbygd typ C

Eméns dalgang - Mellanbygd

Mores slatt- och centralbygder
- Kustlandskap

Oland - Odlingsbygd
Gotland - Mellanbygd
Skargérden - Kustlandskap

Kusten - Mellanbygd

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

35

36

37

Slatten (Listerlandet och Skaneslatten) -
Odtingsbygd

Slatt- och mellanbygderna - Odlingsbygd
Sprickdalsomradet - Mellanbygd
Kust och skargard - Kustlandskap

Goteborgsregionen med Gota alvdal
- Mellanbygd

Vastgotaslatten - Odlingsbygd
Falbygden- Odlingsbygd

Tiveden - Mellanbygd

Dalbygderna / Varmlands dalbygder
- Skogsbygdtyp B

Vanserslatten - Skogsbygd typ B
Klaralven - Skogsbygd typ C

Finnbygderna ovan hogsta kustlinjen
- Skogsbygd typ A

Vasterdalalven och nedre Dalarnas jordbruksbygder

- Melltanbygd

Siljanomrédet - Skogsbygd typ B
Fjalltrakterna - Fjallandskap
Kustlandet - Skogsbygd typ B

Alvdalarna - Skogsbygdtyp B

Storsjobygden - Skogsbygd typ B

Ny landskapstyp
Fjallandskap
Kustlandskap
Mellanbygd
QOdlingsbygd

by

Skogsbygd typ A

Skog:

ygd typ B

Skogsbygd typ C

Hamdaand

Botten
havet

Figur 10. Landskapsregioner frdn Vidgverkets rapport “Landskapets karaktdrsdrag — en beskrivning for
infrastruktursektorn.” Vidgverket 2006, rapport 2006:33”. De olika landskapsregionerna har i det hdr projektet

dven delats in i landskapstyperna “fjdllandskap”, “kustlandskap”,

v

typ A”, “skogsbygd typ B” och "skogsbygd typ C”. Anmdlda solcellsparker visas som prickar pd kartan.

De olika landskapsregionerna delades i féljande landskapstyper: fidllandskap, kustlandskap,
mellanbygd, odlingsbygd, skogsbygd A, skogsbygd och skogsbygd C. Dessa olika landskapstyper ar

generaliseringar och innehaller i sig olika markslag, strukturer och landskapselement i olika grad.
Mojligheten att anvdanda detta som underlag for bedémning av vilken vagledning och

planeringsunderlag som behdvs nationellt och regionalt for att beskriva paverkan, effekter och

'mellanbygd”, “odlingsbygd”, “skogsbygd

konsekvenser fran solcellsparker pa regional niva. Underlaget skulle i framtiden kunna anvandas i

andra sammanhang och projekt kopplat till nationell planering.

5.1.8.

Fjallandskap
Kustlandskap
Mellanbygd
Odlingsbygd
Skogsbygd typ A
Skogsbygd typ B
Skogsbygd typ C

Kommunikation

Solcellsparker kan genom exempelvis elektromagnetisk stralning och blandningsrisk paverka bland
annat flygplatser, jarnvagar och vagar. Dessa fragor bedéms kunna hanteras pa lokal och regional niva

i de fall konflikter riskerar att uppsta.
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| projektet har dock identifierats att det idag rader oklarhet i hur hushallningsbestammelserna i 3 kap.
miljo ska tillampas i samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Enligt Naturvardsverket (Naturvardsverkets remissyttrande den 30 april 2025 i mal M 9402-24) ar
lagstiftningen inte entydig vad géller detta och det ar darfor oklart pd vilket sétt
hushallningsbestimmelserna ska kunna tillimpas i samrad som sker efter anmalan enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Forarbetena ger stod for slutsatsen att det var lagstiftarens intention att samtliga
hushallningsbestammelser ska tillimpas i samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, nar det ar fraga om
andrad mark- eller vattenanvandning. | férarbetena anges bland annat: ”Ett fortydligande gérs for att
klarldgga att 3 kap. miliébalken som inte utgér naturmiljéer skall tillimpas vid all tillstGndsprévning
enligt 9 och 11 kap. samt vid anmdlningspliktiga verksamheter enligt 9 kap. 6 §, 11 kap. 9 a § och 12
kap. 6 §”. Denna intention har dock inte kommit till uttryck i 12 kap. 6 § miljobalken. Det finns ingen
reglering som medger en tillampning av hushallningsbestammelserna fullt ut eftersom det i
bestammelsens fjarde stycke framgar att féreldgganden och férbud far utfardas till skydd for
naturmiljon.

Det ar alltsa oklar hur ldnsstyrelserna i ett 12:6-samradsarende ska tillampa exempelvis riksintressen
for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Om inte lansstyrelsen hanterar en solcellsparks
paverkan pa riksintresse for kommunikation sa finns det i dagslaget ingen annan instans som hanterar
fragan. Motsvarande oklarhet finns for riksintresse fér rennaringen och for totalférsvaret, alltsa for de
riksintresseansprak som inte i sig utgors av naturmiljoer.

Miljésamverkan Sveriges handlaggarstdd for handlaggning av solcellsparksarenden beskriver att det
enligt 12:6 miljobalken inte finns ndgot krav pa att remittera externa myndigheter vad galler paverkan
pa riksintressen som inte ar naturmiljoer for att inhdmta bedémning av paverkan pa dessa
riksintressen. Detta eftersom beddmningen av dessa riksintressen inte ingar i 12:6-samradet.
Miljésamverkan Sverige anger dock trots detta att det ar nodvandigt att skicka remiss till
Forsvarsmakten i de fall totalférsvarets riksintressen berdrs.

Naturvardsverket avser att ta fram en vagledning rorande detta som planeras vara fardig ar 2025.

5.1.9. Rennaringen

Planer for etablering av stora solcellsparker i renbetesland tillhor inte vanligheterna men férekommer.
Ett tiotal arenden med anmalda solcellsparker av olika storlek finns i norra Sverige fran Sundsvall och
norrut. Framst ar det lagre elpriser i elomrade 1 och 2, samt sdmre solinstralning som gor att det ar
svarare att fa Ionsamhet i solparksprojekt i norra Sverige. Pa grund av detta bedémer projektgruppen
att det idag inte rader nagra namnvarda konflikter i markanvandning pa nationell niva mellan
renndringens intressen och utbyggnad av stora solcellsparker pa mark som inte kan hanteras pa
regional niva. Projektgruppen har dock identifierat ett exempel pa drende dar rennéringens intressen
har aktualiserats och som foér ndrvarande ligger for prévning i domstol (drende 6572-2024
Forelaggande enligt miljobalken for solcellsanlaggning pa fastigheten Andersberg 1:4, Skellefted
kommun).

Hur paverkan pa riksintressen for rennaringen enligt 3 kap. 5 § ska hanteras med stéd av dagens
lagstiftning ar dock oklart i dagslaget. Naturvardsverket avser att ta fram en vagledning rérande detta
som planeras vara fardig ar 2025.
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5.1.10. Totalforsvaret

Enligt Forsvarsmakten kan stora solcellsparker pa mark paverka totalférsvarets intressen genom
exempelvis elektromagnetisk stralning som kan paverka till exempel radiokommunikation och
blandningsrisk som paverkar t.ex. flygverksamhet.

Detta ar idag en fraga som inte hanteras i 12:6-samradsarenden. Lansstyrelsen kan endast begara ett
yttrande fran Forsvarsmakten och darefter férmedla vidare Férsvarsmaktens yttrande till
verksamhetsutdvaren. Det finns i dagsldget ingen solcellspark som har stoppats pa grund av konflikt
med Totalférsvarets intressen. Hur denna problematik hanteras i enlighet med dagens lagstiftning ar
dock idag oklar i och med att Férsvarsmaktens intressen inte hanteras ett i 12:6-samrad, eftersom
detta inte ingar i begreppet naturmiljo. Majlighet for berérda myndigheter att bedriva tillsyn
angaende en anldggnings eventuella elektromagnetiska storningar finns i efterhand nar en
solcellspark val ar uppfoérd.

5.1.11. Energiproduktion

Slutsatsen i projektet &r att potentialen for utbyggnad av stora solcellsparker pa mark &r stor i Sverige
och det kan bidra till att uppfylla EU-direktivet om fornybar energi. Solcellsparker kan aven ha positiv
inverkan pa Sveriges beredskap vad géller energiproduktion. Storskalig utbyggnad av solcellsparker
kan ha effekt pa féljande nationella mal:

1. Planeringsmal 300 TWh — Detta har sin bakgrund i Energimyndighetens langsiktscenarier och
anvands i politiska diskussioner kring framtidens elbehov (ofta kopplat till 2045 och
klimatneutralitet). Det &r inte ett lagstadgat mal, utan snarare ett planeringsantagande som
anvands for att dimensionera elsystemet.

2. Leveranssidkerhetsmal - Regeringen har beslutat att Sverige ska ha en leveranssakerhet pa
minst 99,9 %.

3. Mal om fornybart enligt NEKP (68 % till 2045). Kommer fran Sveriges Nationella Energi- och
Klimatplan (NEKP) som &r en skyldighet enligt EU:s férordning om styrningen av
energiunionen och klimatatgarderna (2018/1999). Dar rapporterar Sverige sina mal till EU,
bland annat att minst 68 % av den slutliga energianvandningen ska vara fornybar ar 2045.

Langsiktiga scenarier

Det finns manga majliga utvecklingsvagar for framtidens elproduktion pa lang sikt. Alla kraftslag har
sina for- och nackdelar. Den framtida elproduktionsmixen ar starkt beroende av hur acceptansen i
samhallet ser ut for olika kraftslag. Med den kunskap som finns idag bedéms inte en kraftig
elektrifiering vara mojlig utan goda forutsattningar for samtliga fossilfria kraftslag.

Projekt med att regionalisera langsiktiga scenarier pagar (Langsiktiga scenarier)

Potentiella omraden for fossilfri energiutvinning

Vid en exkludering av mark- och vattenomraden som anses omojlig att kombinera med en
utbyggnation ar energislagen med storst potential till utbyggnad: landbaserad vindkraft, havsbaserad
vindkraft, karnkraft, drivmedel (flytande och gasformiga biodrivmedel samt syntetiska branslen och
atervunna kolbranslen), vatgas, solenergi och kraftvarme

Anlédggningar pa mark
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For en bedémning av teknisk potential for solcellsanldggningar pa mark behéver en utgangspunkt
vara vilken typ av markyta som kan betraktas som lamplig for att placera en solcellsanlaggning pa.
Med liknande metodik som fér byggnader kan ytor plockas bort dar det finns hinder av olika slag.
Exempelvis markytor som anvands for andra @ndamal som skogsbruk eller jordbruk kan betraktas
som mindre lampliga men samtidigt finns det bade underkategorier av marktyper och tekniker som
gor att sadan mark inte helt bér uteslutas. Den tillgédngliga ytan i Sverige ar enorm, dven om det infors
avsevarda begransningar. | rapporten Utbyggnad av solel i Sverige (utbyggnad-av-solel-i-sverige-
energiforskrapport-2017-376.pdf) konstateras att vid ett férenklat antagande som innebar att endast
1 procent av den totala ytan fér “Naturligt grasbevuxen mark” (cirka 3,2 miljoner km?) ar tillginglig
for fristaende solcellsinstallationer kan en installerad effekt pa ungefar 15 TWh nas. Ett liknande
exempel fér sd kallade marginalmarker som ar mark med I3gt alternativvirde®® visade att det finns
ungefir 3 160 km? mark som dr majlig for markbaserad solel. Det motsvarar kring 120 TWh i
arsproduktion. Aven om inte all yta ldmpar sig for solceller p& mark ger det en indikation pa att
markyta inte dr en begransande faktor.

Lantbruk

Inom lantbruket kan det vara aktuellt med solelproduktion pa icke brukningsvard mark. Begreppet
brukningsvard mark ska inte forvaxlas med jordbruksmarkens produktivitet eftersom lagavkastande
jordbruksmark eller jordbruksmark som enbart lampar sig for bete oftast ar att anse som
brukningsvard jordbruksmark enligt lagstiftningen. Brukningsvard jordbruksmark definieras som mark
som ar lampad for jordbruksproduktion med hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar.
Exempel pa omstandigheter som kan innebéra att jordbruksmarken inte ar brukningsvard enligt
lagstiftningen ar:

e Liten yta som ar avgransad fran annan jordbruksmark och som inte gar att bruka med
betesdjur eller jordbruksmaskiner.

e Marken ar tydligt svar att na genom att vara instangd mellan vagar, jarnvag eller andra
brukningshinder.

e Marken har inte brukats med betesdjur eller jordbruksmaskiner pa sa pass lange att det vaxer
sly eller andra odnskade vaxter pa platsen.

e Marken bestar till stor del av berg.

e Marken &r detaljplanelagd for nagot annat &n jordbruk.

Plan for fortsatt brukade av jordbruksmarken eller en planerad solcellsanldaggnings utbredning och
tekniska utformning avgdr om etableringen kan innebira en dndrad markanviandning.'* Det finns
generellt fa studier kring den tekniska potentialen for solceller pad mark. | en rapport ndmns en
uppskattad potential till 6ver 120 TWh for solelproduktion pa mark som inte bedéms tas i bruk igen.
De begréansningar som identifierats med solelproduktion inom jordbruksmark ar avstandet till Iamplig
inkopplingspunkt for el samt kapacitetsbegransningar i elndtet. Andra begransningar kan vara
skuggning, starkt kuperad mark och otillginglig mark.**

Oméjlig markanvdndning fér markbaserade solceller

Djur- och vaxtskyddsomraden

13 Mark som inte kan brukas fér annat andamal, exempelvis mark i trdda, mark i ndrheten av vindkraftparker, deponier och
nedlagda flygfalt.

14 Lansstyrelsens vagledning om solceller pa jordbruksmark, 2024, s. 7

15 Blomquvist och Unger, Teknisk-ekonomisk kostnadsbedémning av solceller i Sverige, 2018, s. 16.
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Elledningar stamnatet
Forsvarsmakten — riksintresse pa land
Golfbana

Grus-, berg- och mineraltakter
Jarnvagsnatet

Kulturreservat

Kyrkogardar och begravningsplatser
Lanskapsbildsskyddsomraden
Nationalpark

Nationalstadspark MB 4 kap. 7§
Natura 2000-omraden, Fageldirektivet
Naturreservat

Naturvardsomrade

Ramsaomrade

Riksintresse jarnvag

Riksintresse obruten kust

Riksintresse obrutet fjall

Riksintresse rorligt friluftsliv MB 4 kap 2 §
Skidbackar

Stationsomraden stamnétet for el
Torvtakter

Vattenskyddsomraden

Vagnatet enskilda vagare

Varldsarv

Ett allt 6verskuggande allmanintresse

Vid tillampning av relevant unionsratt pa miljdomradet bor medlemsstaterna — vid de bedémningar
fran fall till fall som kravs for att faststdlla om ett verk for férnybar energi, anslutningen av den
anlaggningen till natet, det tillhérande natet i sig eller lagringstillgdngarna ar av ett allt 6verskuggande
allmanintresse i ett visst fall — presumera att dessa verk for fornybar energi och deras tillhérande
infrastruktur ar av ett allt 6verskuggande allmanintresse och av vikt for manniskors halsa och
sdkerhet, utom nér det finns tydliga bevis for att dessa projekt har en betydande negativ
miljopaverkan som inte kan begrénsas eller kompenseras, eller om medlemsstaterna beslutar att
begransa tillampningen av denna presumtion under vederborligen motiverade och sarskilda
omstandigheter, till exempel av skdl som ror nationellt forsvar. Att sadana verk for férnybar energi
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anses vara av ett allt dverskuggande allmanintresse och av vikt fér manniskors halsa och sdkerhet gor
det mojligt for sddana projekt att omfattas av en férenklad bedémning.'®

Artikel 16 f i fornybartdirektivet inférde att senast den 21 februari 2024 och fram till dess att
klimatneutralitet uppnas ska medlemsstaterna sakerstalla att, inom ramen for tillstandsforfarandet,
planering, uppférande och drift av verk for férnybar energi, anslutning av sadana verk till natet, det
tillhérande natet i sig och lagringstillgangar i samband med tillstandsférfarandet presumeras vara av
ett allt 6verskuggande allmanintresse och av vikt for manniskors halsa och sdkerhet vid avvdgning av
olika rattsliga intressen i enskilda fall i samband med tillampning av artiklarna 6.4 och 16.1 ci
direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a i direktiv 2009/147/EG.
Medlemsstaterna far under vederborligen motiverade och sarskilda omstandigheter begransa
tillampningen av denna artikel till vissa delar av sina territorier eller vissa typer av teknik eller till
projekt med vissa tekniska egenskaper, i enlighet med prioriteringarna i deras integrerade nationella
energi- och klimatplaner som lamnats in enligt artiklarna 3 och 14 i férordning (EU) 2018/1999.
Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sadana begransningar tillsammans med skalen for
dessa.”

Pagaende Oversyn av riksintressen

Energimyndighetens bedémning ar att det kommer att finnas ett behov av nya storskaliga
elproduktionsanlaggningar i sodra Sverige. | dversynen av riksintressen for energiproduktion och
energidistribution ska Energimyndigheten bedéma om omradet fortsatt ar betydelsefullt ur
riksintresseperspektiv for att de bland annat kan bidra med stor energi- och/eller effektproduktion,
har ett strategiskt lage och tillgang till infrastruktur.

Vasentligt allmanintresse

Brukningsvard jordbruksmark ar enligt 3 kap. 4 § MB av nationell betydelse och i Sverige uppgick (ar
2024 var den totala arealen jordbruksmark 2 980 900 hektar). Enligt bestammelsen far jordbruksmark
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och om behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att annan mark tas i ansprak. Darutover géller bestimmelsen i 3 kap. 1 § MB om god
hushallning och att foretrade ska ges anvandning som medfér en fran allman synpunkt god
hushallning.

MOD har konstaterat att produktion av férnybar el férvisso far anses dgnat att tillgodose ett sddant
vasentligt allmanintresse som avses i 3 kap. 4 § MB men att det aligger den som vill ta den
brukningsvarda jordbruksmarken i ansprak att visa att det inte finns ndgon annan tillganglig mark som
ar battre lampad for andamalet.

5.1.12. Paverkan narboende och enskilda intressen

Paverkan pa narboende fran en stor solpark kan vara av olika slag. Solcellsparker kan definieras som
sa kallad U-verksamhet (miljéfarliga verksamheter som inte finns med i bilagan till forordningen och
som darfor varken kraver tillstand eller anmaélan). Dels finns risk for direkt fysisk paverkan sa som
buller och reflektioner. Dels kan den upplevda livskvaliteten paverkas t.ex. om omgivningarna och
utsikten férandras fran den egna tomten. Férutsattningarna att rora sig fritt i natur och mark runt den
egna tomten paverkas negativt och vardet pa den egna fastigheten fér grannar en solpark riskerar att
minska.

16 paskyndad utbyggnad av férnybar energi
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Det finns inget lagkrav att den som anmaéler samrad enligt 12:6 miljobalken ska be grannar om
yttrande. Det gor det ddremot om solcellsféretagen soker frivilligt tillstand enligt 9 kapitlet
miljobalken eller om en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram i ett 12:6-samrad. Da ska
solcellsforetaget ha samrad med de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten. Ar
det ett riktigt stort projekt som medfér betydande miljopaverkan sa ska dven allmanhet bjudas in till
samrad.

| ett 12:6-samrad hanteras enskilda intressen mer 6versiktligt och lansstyrelsen gor normalt ingen
bedémning av t.ex. grannars rattigheter och skador pa enskild egendom. Storning pa enskilda som
uppstar fran en solpark pa narboende ar en fraga som far hanteras i efterhand genom tillsyn av
kommunen. | en frivillig tillstdndsansékan enligt 9 kap. miljébalken hanteras riskerna for storning och
olagenheter pa enskilda fastighetsdgare mer noggrant och yttranden fran berérda grannar inhdmtas
av sbkanden. Detta redovisas i en samradsredogoérelse som utgor underlag till
miljokonsekvensbeskrivningen och tillstandsansdkan. Provningsmyndigheten har da majlighet att
beakta paverkan pa enskilda intressen och avgdra om det finns skal att exempelvis foreskriva villkor
om begransningar av en verksamhet till skydd for paverkan i form av oldgenheter eller storningar.
Detta kan exempelvis handla om hadnsynsavstand bostadsfastigheter.

Hur en snabb utbyggnad av stora solcellsparker i Sverige kan hanteras ur ett socialt rattviseperspektiv
ar nagot som forskningsinstitutet RISE nu undersoker i sitt projekt ”Rattvis solenergi” (Solenergi i stad
och land ur ett rattviseperspektiv | RISE)s. Ett av malen med projektets planerade workshops ar att
tillsammans med deltagare och projektpartners utveckla ett praktiskt beslutsverktyg som kan
anvandas till stod for att skapa socialt hallbara och rattvisa processer och utfall i solelutbyggnaden i
Sverige.

5.2 Mojligheterna att kartlagga mojliga anslutningspunkter till stora solcellsparker i
stamnat och regionnat

| projektet var dven ett av malen att underséka om det var mojligt att ta fram en 6gonblicksbild éver
var i landet det skulle kunna finnas battre kapacitet i elndtet och darmed stérre mojligheter till
utbyggnad av solcellsparker. Detta har dock inte varit mojligt, eftersom informationen om kapaciteten
i kraftnatet samt mojliga anslutningspunkter till kraftnatet ar information som inte ar allmant
tillganglig. | projektet har dock den geografiska spridningen av drenden rorande solcellsparker kunnat
ge en indikationsbild 6ver mdjliga geografiska koncentrationer av solcellsparker i Sverige, samt vilka
olika marktyper som huvudsakligen berors. Detta skulle kunna fungera som ett underlag till
utpekande av accelerationsomraden for solcellsparker.

5.3 Regionala skillnader
Vid en sammanstallning av hur stor andel drenden som godkants respektive forbjudits i de olika lanen
framkommer vissa regionala skillnader, se tabell 3. Dessa skillnader beror pa en mangd olika faktorer
som t.ex. skillnader i naturférhallanden mellan lanen, exempelvis:

e Naturgeografiska forhallanden (exempelvis geografiskt lage, geologi, naturtyp m.m.)

e Forekomst av andra motstaende intressen i ldnet (t.ex. riksintresse for totalforsvaret)

e Skillnader i regionala avvagningar hos lansstyrelserna, framfor allt vad galler i
ianspraktagande av brukningsvard jordbruksmark till forman for fornybar elproduktion.

De skillnader som ar mest framtradande ar skillnaderna mellan Hallands Ian och Skane och
Vastergotlands 1an. Skillnaden mellan Skane och Halland har dven uppmarksammats i media (Solceller
pa akermark splittrar lansstyrelser | SVT Nyheter). | Skane och Vastra Gotalands lan hade i juni 2024
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knappt halften av alla solcellsparker som enbart beror jordbruksmark forbjudits, medan alla i
Hallands lan godkants (40 drenden).

Ett annat 1an som sticker ut ar Gotlands lan som har en hég andel forbjudna solcellsparker (10 av 12
drenden). Detta beror framst pa paverkan pa riksintresse for kulturmiljévarden.

Ingen ndarmare analys av enskilda drenden har dock gjorts i det har projektet for att finna exakta
motiveringar och kartlagga orsakerna till férbud i varje drende i de olika lanen.

Tabell 3. Andel avslag baserat pa antalet godkédnda och férbjudna solcellsparker fram till
och med juni 2024 i sammanstdllningen fran Ndtverket f6r solparker.

Totalt antal

drenden

(godkdnda och Andel avslag som enbart
Lan férbud/avslag) Andel avslag beror jordbruksmark
Gavleborg 4 0,00% 0,00%
Halland 64 7,81% 0,00%
Jamtland 2 0,00% 0,00%
Norrbotten 3 33,33% 0,00%
Visterbotten 8 12,50% 0,00%
Vastmanland 14 7,14% 0,00%
Sédermanland 38 5,26% 4,17%
Virmland 23 8,70% 11,76%
Uppsala lan 41 12,20% 15,79%
Ostergdtland 34 20,59% 19,05%
Kalmar lan 37 37,84% 25,00%
Blekinge 57 12,28% 28,57%
Stockholms lan 28 17,86% 29,41%
Kronoberg 65 23,08% 31,25%
Gotland 12 83,33% 33,33%
Orebro lin 48 37,50% 33,33%
Jénképings 1an 30 30,00% 37,50%
Vistra Gétaland 150 32,67% 40,00%
Skane 132 37,41% 47,19%
Dalarna 7 28,57% 50,00%
Vasternorrland - -
Medel 22,40% 20,32%

5.4 Behovs en nationell planering for att hantera ansprak fran stora solcellsparker pa
mark?
| dagslédget finns ingen nationell planering for solcellsparker. Inte heller nagon. For att synliggora
samexistenspotentialen mellan stora solcellsparker och andra sakintressen med ansprak pa mark och
vatten skulle det vara bra med nagon form av nationell planering. Pa sa satt kan fortsatta planerings-
och prévningsprocesser pa en regional och lokal niva bli effektivare och konfliktrisker minskas.

Planeringsforutsattningar for olika sakintressen kan genom en nationell planering ges battre mojlighet
att redan i ett mycket tidigt skede synliggora fragor som &ar viktiga for fortsatta planerings- och
provningsskeden. Pa sa satt kan en projektor tidigt veta vad den behoéver ta hojd for i relation till
krav/behov avseende olika sakintressen. Nagot som borgar for smidigare processer utan att
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Overraskande kostnader uppdagas i ett sent skede for projektérer samt att undvika skador pa olika
sakintressen som enklare kunnat undvikas.

Det ar tveksamt om det behovs en avgorande tidig nationell fysisk planering. En fardigavvagd
nationell planering ar svar att ta fram utifran att nationella myndigheter enligt sina
myndighetsuppdrag foretrader sina specifika sakintressen och inte kan forvantas ga in i en
forhandling med andra myndigheter. Avvagningarna ligger idag som uppgift pa den regionala/lokala
nivan. Ett nationellt planeringsunderlag kan daremot ge en god indikation om var
samexistenspotentialen kan vara hog mellan olika sakintressen och elproduktion samt fortydliga
planeringsforutsattningarna

Genom en nationell planering kan risken for att intressekonflikter eller konsekvenser for olika
sakintressen uppdagas i ett sent skede minska. En tidig signalering var risken ar storre kan
efterféljande planerings- och prévningsprocesser effektiviseras samt konsekvenser medvetandegéras.
Nationell planering kan ocksa tydliggora nationella prioriteringar som ldanen och kommunerna
behover ta hansyn till pa regional och kommunal niva.

Gemensamma nationella planeringsunderlag ar svara att ta fram utifran att det saknas
ingangsparametrar gallande exempelvis vad en nationell planering ska omhanderta i forhallande fill
regional och lokal niva, vilken detaljeringsgrad underlaget ska hantera och hur ska det anvdandas
(indikerande eller styrande). Ska gemensamma nationella planeringsunderlag tas fram kravs dven att
ingaende myndigheter i ett sddant arbete har underlag som kan anvandas tillsammans pa en nationell
planeringsniva. Om sakintressen inte har jambdrdiga underlag att leverera in till den nationella nivan
kan inte alla sakintressens ansprak pa mark och vatten synliggéras fullt ut. Det innebar i sin tur att
den nationella planeringen riskerar att signalera stérre mojligheter an vad som faktiskt ar fallet, vilket
kan medféra onddiga omtag i kommande planerings- och prévningsprocesser.

Arbetet med att ta fram kartor for att visa malkonflikter ar av flera skal svart. Sakintressen har inte
jambordiga underlag att leverera in till den nationella nivan och alla sakintressens ansprak pa mark
och vatten kan inte synliggoras fullt ut i en tvadimensionell karta sasom t ex kulturmiljg, friluftsliv och
den “rorliga” rennaringen.

Nationella myndigheter foretrader enligt sina myndighetsuppdrag sina specifika sakintressen och kan
darmed inte férvantas ga in i en forhandling med andra myndigheter.

Om ett nationellt planeringsunderlag ska visa omraden med potential fér energiproduktion behover
alla sakintressen hanterats och redovisats fullt ut. Om inte behover det framga vad som aterstar att
analysera och hur underlaget kan anvandas eller vilka begransningar det har for fortsatta planerings-
och prévningsprocesser. Tex att tekniska parametrar, placering eller utformning for
energiproduktionen ar avgérande for vilka konsekvenser produktionen pa den omgivande miljon.

6. Slutsatser och medskick fran projektet

1. De godkdnda solcellsparkerna utgér en potential att bidra till utbyggnad av fossilfri
elproduktion enligt bedomt behov pa kort och lang sikt. Kapaciteten i elnatet dr en
begransande faktor. Arbete sker nu hos Svenska kraftnat och Energimyndigheten for att
tydliggora och forenkla processerna med anslutning till elnatet.

2. Det finns idag ingen prognos for hur manga av de "godkédnda” solcellsparkerna som &r
aktuella och som kommer att uppféras. Denna typ av prognos kommer dock att borja
sammanstallas framover av branchorganisationen Green Power Sweden. Uppfoljning av vilka
av de solcellsparker som lansstyrelserna godkant och som fortfarande ar aktuella &r nagot
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som skulle kunna utféras som en uppféljande tillsynsatgard av Lansstyrelserna. Detta skulle
vara lampligt som underlag vad galler mark- och markplanering pa nationell, regional och
kommunal niva.

Den geografiska spridningen av arenden rérande solcellsparker ger en indikationsbild 6ver
geografiska koncentrationer av solcellsparker i Sverige, samt vilka olika marktyper som
huvudsakligen berérs. Detta skulle kunna fungera som ett underlag till utpekande av
accelerationsomraden for solcellsparker.

De flesta malkonflikter som kan ténkas uppsta gallande paverkan fran stora solcellsparker pa
mark bedéms kunna hanteras pa regional och lokal niva. Viss risk fér kumulativa effekter finns
men detta beddms kunna hanteras vid Lansstyrelsernas prévning i enskilda darenden.

Hur hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken ska tillampas i “12:6-samradsadrenden
ar inte tydligt i dagens lagstiftning vad galler riksintressen enligt 3 kap. miljébalken som inte
ar naturmiljéer (riksintressen for Forsvarsmakten, kommunikationer, rennaringen med flera).
Naturvardsverket planerar att ta fram en vagledning for detta. MOD kan komma med
vagledande praxis under ar 2025 framover i pagaende mal.

Nuvarande lagstiftning ar inte helt tydlig gdllande hur paverkan pa narboende till
solcellsparker kan hanteras. Det ar skillnad mellan hur narboendes synpunkter synliggérs och
tas i beaktande beroende pa om en solcellspark hanteras som ett 12:6-samrad eller en frivillig
tillstandsansokan enligt 9 kap. miljébalken.

Skydd jordbruksmark ar viktig faktor som ar en begransning av storskalig utbyggnad av
solcellsparker. Vigledande praxis fran MOD fr&n november 2024 innebar att utbyggnad av
solcellsparker pa jordbruksmark minskar. Istéllet ser vi en 6kning pa skogsmark. | framtiden
forvantas det att skyddet av jordbruksmarken 6kar. Sambruk dar solceller kombineras med
livsmedelsproduktion ar i dagslaget ingen I6sning pa storskalig nivd, men kan vara aktuellt pa
vissa marker.

Miljotillstandsutredningen kan komma att forandra forutsattningarna for hur solcellsparker
hanteras av prévningsmyndigheten. Lagstiftningen kan komma att dndras sa att paverkan pa
narboende tas mer hansyn till. Eventuellt kommer dven retroaktiv prévning ske av
solcellsparker som redan “godkéants” i 12:6-samrad. Detta kan innebéara att manga
solcellsparker som godkants behover provas pa nytt. Kommuners éversiktsplaner kan bli mer
vagledande.

Miljésamverkan Sveriges handldggarstod for handlaggning av 12:6-arenden for solcellsparker
ger ett bra stod.

Det ar stora skillnader i olika regioners forutsattningar for utbyggnad av solcellsparker. Vissa
regioner domineras av odlingslandskap, och vissa av skogsbygd. Detta innebar olika
forutsattningar och konsekvenser for utbyggnad av solkraft. Vi ser ett skifte runt ar 2022 med
mer intresse for stora solcellsparker pa skogsmark istallet for jordbruksmark.

Samordning av data for nationell planering skulle underlatta liknande uppdrag i framtiden.
T.ex. underlag fran lansstyrelsernas drenden eller ta fram ny data och underlag.

Om underlag tas fram for nationell planering bor detta kunna ateranvandas.

Samordning av format pa regional niva sa det kan ackumuleras och anvdndas nationellt.
Framtida teknikutveckling med lagring av vatgas eller energibarande medium kan innebara
att narhet till befintligt kraftnat inte ar en lika viktig férutsattning i framtiden.
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Version | Datum Andringar & kommentarer
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2.0 2024-06-26 | Slutversion efter avstimning inom lénsstyrelserna och med
Energimyndigheten. Ytterligare justeringar kan goras senare vid
behov.
3.0 2024-09-12 | Ny slutversion med smérre kompletteringar till f61jd av synpunkter
fran nationella myndigheter, framfor allt Energimyndigheten och
Svenska Kraftnit. Ytterligare justeringar kan goras senare vid behov.

Fordjupningstema:
Mojlighetsplanering for hallbar
energiomstallning - stora
solcellsanlaggningar pa mark

Da detta foreslagna projekt dr en av delleveranserna inom Ramverk for nationell
planering dr denna projektplan baserad péd Arbetsplan MMR 231117
(Arendenr:1583/2022, Boverket. NV-02027-15. Miljémalsridets kansli).
Linsstyrelsen har i denna projektplan gjort vissa justeringar. Hela projektplanen
behover utvecklas tillsammans med arbetsgruppen under Ramverket for nationell
planering i1 projektets start. For mer information om Ramverket for nationell
planering och "Mdjlighetsplanering for hallbar energiomstillning”, se bilaga.

Bakgrund

Béde virdet av jordbruksmark for livsmedelsforsorjning och energiproduktion
med solcellsanldggningar pa mark har fatt en stark aktualitet de senaste dren.
Forsorjningstrygghet har kommit i politiskt fokus med anledning av en 6kad
internationell oro. Energiforsorjning har aktualiserats av samma anledning och
dértill med anledning av klimatférandringarna och gron omstillning. En pagéende
expansion av anldggningar for energiproduktion med solceller pa mark har givit
upphov till flera tydliga malkonflikter. Malkonflikterna ror bland annat
ianspréktagande av skogs- och jordbruksmark, infrastruktur,
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forsvarsmaktsintressen, upplevelsen av landskapet och vérdefulla kultur- och
naturlandskap.

Befintlig lagstiftning har visat sig erbjuda oklara och begridnsade mojligheter till
provning av denna typ av etableringar. Plan- och bygglagens krav pé bygglov
tycks endast tréffa anldggningarna i vissa fall, eller endast delar av
anldggningarna. Det finns darfor en svarighet for kommuner att planera en
langsiktig hallbar mark- och vattenanvéndning nér det kommer till
solcellsanldggningar. Miljobalkens krav pa tillstindsprovning omfattar normalt
inte heller anldggningarna dven om sa kallad frivillig prévning aktualiserats i
ndgra fall. Dessa anldggningar hanteras av ldnsstyrelserna istéllet till 6vervigande
del genom samrad enligt 12 kap 6 § MB. Paragrafen ér till for &renden som inte
hanteras ndgon annanstans i miljobalken. Provningen ger inte utrymme for att
stélla vissa villkor och besluten ger inte samma réttskraft som till exempel ett
tillstdndsbeslut enligt 9 kap. MB. Den som vill sdtta solceller pa jordbruksmark
behover dér gora en lokaliseringsutredning vilket ar ett omrade dér det saknas
rittspraxis idag. Det dr oklart vad det innebér for den sdkande. Det dr orimligt att
stdlla samma krav pé lokaliseringsutredning for en liten solcellspark som for en
storre med mer betydelse for det regionala elbehovet.

Béade mélkonflikter och dagens juridiska begrinsningar dr nagot som lyfts i flera
rapporter, skrivningar och projekt fran bland annat lansstyrelserna. Exempelvis
Faktaunderlag avseende solceller pa mark 2023, dnr 13887-2023 (Lénsstyrelsen
Skane), Tydligare regler for solceller pa mark (skrivelse till Klimat- och
niringslivsdepartementet, Energi- och niringsminister Ebba Busch, Miljominister
Romina Pourmokhtari 15 juni 2023), och Solmarken projektrapport
(lansstyrelsen.se).

Syfte

Projektet syftar till att mojliggora for myndighetsgruppen inom ramverket att géra
forflyttningar inom foljande:

e Borjat bygga upp en gemensam formaga att med kartan som verktyg
forstd, synliggdra och visualisera rumsliga mal- och intressekonflikter
samt beskriva rumsliga konsekvenser av olika alternativa framtidsbilder.

e Borjat bygga upp en gemensam beredskap och forméga att agera samlat
utifran en nationell helhetskontext och till exempel beskriva vad olika
politiska initiativ, fordndrade EU-direktiv eller andra omvérldsfaktorer kan
innebéra.

Detta for att pa sikt exempelvis kunna mojliggora for gemensamma bedémningar
eller framtagande av gemensamma principer pa nationell niva och utifran det
agera samlat. Mer ldngsiktigt kan arbetet underlétta for aktorer pa alla
planeringsnivaer att samverka utifrdn en gemensam malbild. Detta kan i sin tur
underlétta avvigningar 1 efterféljande planering.
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Syftet med solceller som fordjupningstema dr att belysa hur nationell planering
kan (eller inte kan) hantera malkonflikter, liksom synergieffekter och
forutsittningarna for en fortsatt storskalig expansion av solcellsparker inom
befintlig lagstiftning.

Fordjupningstemat bor darfor belysa mojligheter och markanvéndningskonflikter
for en expansion av stora solcellsanldggningar pa mark. Genom att koppla det till
kravet om lokaliseringsutredning kan temat fungera véigledande bade for de som
vill etablera solcellsparker, kommuner i planering av mark- och vattenanvandning
samt Linsstyrelsen som provande myndighet. Jordbruksmark, landskap och
kulturmiljoer ar av sirskilt intresse och bor darfor belysas sarskilt ingdende.
Arbetet kan ocksd komma att beréra samisk markanvindning for
lokaliseringsutredningar inom renskdtselomradet samt i kontakt med
Forsvarsmaktens intressen.

Branschen upplever begransningar i anslutning till elnétet som en flaskhals, vilket
till viss méan beror pé att det saknas kdnnedom om mdjliga anslutningspunkter.
Elnétets styrande verkan pa lokalisering av anldggningar ska darfor vara en viktig
utgdngspunkt for arbetet. Hirvid kan dven samband med andra
energiproduktionsanldggningar, troligen frimst vindkraft och batterilager, ge
virdefulla insikter i planeringsforutséttningarna och effektiv anviandning av
befintlig infrastruktur.

Ur samhéllets perspektiv bor solel prioriteras dir den dr mest hdllbar. Solenergi
tar mycket mark i ansprak i relation till vissa andra energislag. Med de begréns-
ningar som finns i elndtet blir en genomtinkt héllbar utbyggnad an viktigare.

Svenska Kraftnét har regleringsbrevsuppdrag att peka ut var det dr lampligt med
olika typer av produktion och férbrukning.!
Avgransning

Mojligheterna till etablering av solscellsanldggningar pa byggnader ingar inte i
fordjupningstemat. Utover en vid belysning av elnidtets betydelse for etablering av
solcellsparker och solcellsparkers bidrag till energisystemet ingar inte annan typ

! Medskick Svenska Kraftnit: Olika kraftslag bidrar pa olika sitt till att kunna frigéra ny kapacitet
for tilldelning. Eftersom tilldelning av kapacitet alltid behdver utga fran att kunna sékerstélla
tillgénglig effekt under alla arets drifttimmar &r det perioderna med hdgst anvéndning som blir
dimensionerande for elanvandningen. Kérnkraft ar de kraftslag som har storst potential att
mojliggora extra anvandning. Ny kdrnkraft dr dock inte mdjligt till 2030. Vindkraften har mindre
potential, men med flexibilitetsitgirder som lagring, villkorade avtal och anvindarflexibilitet dkar
potentialen. Vind- och solkraft bidrar till att 6ka méngden férnybar elproduktion och séinka
elpriserna, men kommer oftast inte, som ensamt kraftslag, direkt kunna paverka majligheterna till
anslutning av nya forbrukare. Svenska kraftnit mojliggér energiomstéllningen genom att utforma
framtidens energisystem, dir ny produktion kommer att vara avgérande. Arbetet med en
solkraftstrategi har startat och syftar till att fa fram en &ndamalsenlig och effektiv hantering som
mdjliggdr anslutning av solkraft till elnédtet med fortsatt hog leveranssékerhet.
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av energiproduktion, energibesparingar, flexibilitet, eller andra faktorer som kan
ha visentlig betydelse for en héllbar energiomstéllning. Avgridnsningarna
motiveras av huvudsyftet att genom fordjupningsteman belysa forutsattningar for
nationell planering och markanvindning. Sjélvklart bidrar ocksa en tydlig
avgrinsning till mojligheterna att med begrénsade resurser nd anvéndbara resultat.

Ett eventuellt inforande av lovplikt eller tillstindsprovning for stora solscells-
anlidggningar pd mark &r inte fragan for det aktuella fordjupningstemat. En
inventering av befintliga sammanstéllningar av juridiska forutséttningarna bor
emellertid géras samt vid behov kompletteras som underlag for en nationell
oversikt over forutsdttningarna.

Aktiviteter och genomforande

Arbetets foreslas genomforas i foljande steg:
1. Framtagande och forankring av projektplan

e (Gemensam utveckling av detaljerad projektplan utifran projektets
leveranser och resurser. Bland annat behdver projektet hir identifiera vad
projektet kan och ska bidra med for kunskapsunderlag for att identifiera
accelerationsomraden i Sverige.

e Roll- och ansvarsfordelning inom projektet.

e Forankring av projektplanen inom respektive organisation for att
sdkerstilla resurser for genomforandet.

2. Underlagsmaterial

e Fardigstillande av Mojlighetsplanering - kunskapsrapport fran tema
energiomstéllning fran 2023. Se om dessa ytor 6verensstimmer med den
totala planerade installerade kapacitet som ldggs fram i den nationella
energi- och klimatplanen, for att detta underlag ska kunna anvindas ocksa
utifrin accelerationsomréden, om inte behdver detta kompletteras.>

e Fardigstdllande av SWOT-analys frdn 2023.

e Inventering av befintliga underlag och dialog med pagaende projekt, bl.a.
Miljosamverkan Sveriges vdgledningsprojekt om solcellsanliggningar.

¢ En inventering av befintliga sammanstéllningar och vid behov ytterligare
genomlysning av de juridiska forutsdttningarna tas fram som underlag for

2 Medskick Energimyndigheten: Behover ta hinsyn till att NEKP omfattar bade tak och mark.
Undersok eventuell 6verlappning med Energimyndighetens uppdrag att genomfora nationell
kartldggning och ta fram underlag till accelerationsomraden. Beslutsdokument (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/contentassets/fb82da6ac01f49068ad55badaf3ff489/uppdrag-att-genomfora-en-kartlaggning-av-sveriges-territorium-och-ekonomiska-zon-for-att-identifiera-omraden-med-potential-for-fossilfri-energiproduktion-och-tillhorande-energidistribution-samt-att-se-over-sina-riksintresseansprak.pdf
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en nationell 6versikt Gver forutsittningarna for en fortsatt expansion.
Exempelvis Lansstyrelsen Skénes kunskapsunderlag fran hosten 2023.

e En 6gonblicksbild (eventuellt med utgangspunkt i Lansstyrelsens
pagéende sammanstdllning tas fram) som visar var ansprak finns pa att
etablera solcellsparker inom Sverige idag, dvs anmélningar om etablering
av storskaliga markbaserade solcellsanldggningar, samt om mojligt dven
var parker har etablerats. Denna bild visualiseras pa karta for att visa
omfattningen.

3. Analys

e Ogonblicksbilden liggs samman med de mdjliga anslutningspunkter for
stora solcellsanléggningar som finns i stamnit® och regionnit i syfte att se
om forfragningarna &r flest vid dessa punkter. Denna analys kan ge en
tidig indikation pé var ansprak kan komma att koncentreras vilket
visualiseras pa karta. Analysen jamfors ocksd med de ytansprék for
solcellsetableringar utifran framtida elbehov som identifierades under det
arbete som genomfordes 2023 av temafordjupningen Méjlighetsplanering
for hallbar energiomstillning. (Det bor dven goras en jamforelse med
ytansprak kopplat till den nationella energi- och klimatplanen for att
anvindas som kunskapsunderlag till accelerationsomraden).
Anslutningsmdjligheter och analys har ocksa potential att anvindas som
vigledning for kommuner i1 deras arbete med Oversiktsplaner.

e Ogonblicksbilden anviinds som utgéngspunkt for analys éver vilka
nationella intressen som behover belysas i relation till forfrdgningarna. Till
exempel jordbruksmark, skogsmark, forsvarsmakt, renskotsel och samisk
kultur, landskap och kulturmiljé. Visualiseras pa karta (om mojligt) och
resoneras kring mdjligheter att minimera paverkan.

e Belysa mojligheter och markanvandningskonflikter for en expansion av
stora solcellsanlédggningar pa mark. Konsekvenserna och de kumulativa
effekterna beskrivs utifran till exempel vilken areal samt typ av
jordbruksmark eller skogsmark som tas i ansprak, vilka rumsliga
konsekvenser som uppstar for landskapet och Sverige som helhet,
kumulativt och aggregerat. Nar det giller paverkan pa landskap, natur- och
kulturmiljoer tas typeftekter for olika landskapstyper fram.
Konsekvensanalysen utgér inte fran specifika geografiska omréaden utan

3 Medskick frén Svenska Kraftnit: Svk tar fram underlag inom regeringsuppdrag formulerat i
regleringsbrevet punkt 3.1. Svk tar 4ven fram en solkraftsstrategi. Har behdver vi dven beakta hur
pass lampliga anslutningspunkterna &r utifran ett klimatanpassningsperspektiv. G-KSA utvecklas
for att kunna bistd med informationsunderlag. Finns motsvarighet till G-KSA hos annan
involverad part for att analysera klimatriskerna vid anslutningspunkterna? Om ja, &r
analysmetoderna och utfallen kompatibla/samstdmmiga?
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identifierar konsekvenser och malkonflikter pa en principiell niva. Detta
for att inte forega efterfoljande processer. Har kan erfarenheter hamtas
frdn exempelvis arbetet med den nationella strategin for hallbar vindkraft.
Det ar viktigt att spara och beskriva konsekvenssamband och resonera
kring var det kan vara mojligt att etablera solcellsparker och var det inte &r
mojligt. Sammanstélls i text.

e Analysen ska ocksa belysa om det finns regionala skillnader i
intresseansprak. Hur fordelar sig behovet och anspriken dver landet och
var finns kndckfragorna? Sammanstélls 1 text.

e Analys av mojligheterna att hantera dessa mélkonflikter och
synergieffekter utifrdn dagens juridiska forutsittningar. Inklusive
kunskapshodjning och erfarenhetsutbyte mellan léansstyrelserna och statliga
myndigheter. Analysen kan fylla nedanstdende identifierade behov:

- Utgora en samlad bild for 12:6 samrdd och frivillig tillstdnd - for
erfarenhetsutbyte och enhetligare hantering inom lénsstyrelserna. (Lst VG
stédller forsdkringar i frivilliga tillstind om nedmotering men saknas
mojlighet att stélla sddana villkor i 12:6). Inkl. lyfta konsekvensen om det
inte stélls villkor (vilket man inte har samma utrymme f6r inom 12:6),
vigledning kring kraven pa lokaliseringsutredning, brukningsvird
jordbruksmark, visentligt allménintresse, MKB, robusthet som motivering
m.m. Lst Skénes kunskapsunderlag fran hosten 2023 skulle kunna utgora
en bra utgdngspunkt.

- Utgora en beskrivning som kan fungera som en vigledning till kommun
hur man kan téinka for att hantera denna begransning sa gott det gir inom
befintlig lagstiftning ex spelar det ndgon roll om de inkluderar plats for
solcellsparker/riktlinjer for solcellsparker inom OP/solbruksplaner,
bygglovsplikt etc. (titta pa befintliga vigledningar for solcellsplaner...).

- Landa i védgledning till verksamhetsutovare géllande nér det &r bra att
anvinda frivillig tillstdndsprovning? Detta med en konsekvensanalys for
bade nationell planering (héllbar utveckling) och konsekvens for de
enskilda verksamhetsutdvarna.

4. Avslutning av projektet

e Beskrivningar av arbetsmetod/arbetssétt och ldrdomar.

¢ Kommunikation

Projektmal och effektmal

Projektmalet dr att myndighetsgruppen utvecklat ett arbetssitt som bygger pa:
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e Att arbetet sker iterativt och med fokus pa gemensamt ldrande och
erfarenhetsutbyte.

e Att sdtta oss i en ny kontext utanfor sektorplaneringens ramar och ha den
langsiktiga utvecklingen i fokus som kan bidra till omstéllning.

e Det iterativa arbetssittet innebdr att arbetet utvérderas efterhand och att
nya insikter leder till en utveckling av arbetsprocesserna framat. Vilket
ocksa kan leda till att arbetsplanen behover uppdateras vid givna
milstolpar.

Delleveranserna fran projektet ar till nytta for Lansstyrelsen utifran deras ansvar
kring bland annat 12:6 samrdd och frivilliga tillstdnd av solcellsparker.
Lansstyrelsen kan ocksa fa nytta av resultatet utifrén att de tillhandahaller
underlag till kommunerna infor deras arbete med planeringsstrategier och
energiplaner, samt underléttar for entreprendrer och mojliggor for
energiproduktion. Delar av projektet kan med fordel genomforas genom
dialogmoten/webbinarium med flera/alla lansstyrelser, da detta bidrar bade till
kunskap till projektet och erfarenhetsutbyte mellan lanen. Resultatet av arbetet
presenteras dven for ldnsstyrelserna, kommuner och entreprendrer forslagsvis
genom ett webbinarium, for att bidra till en hallbar energiomstéllning avseende
solcellsgenererad el. Delleveransen bidrar ocksa till att Ramverkets arbetssitt kan
utvecklas avseende hur myndigheterna kan samverka kring olika
kunskapsunderlag och utveckla metoder for detta.

Foljande nyttor antas genereras:

¢ En indikationsbild 6ver mdjliga geografiska koncentrationer av
ansOkningar mojliggdr for berorda lansstyrelser att 1 dialog med
kommuner skapa en beredskap infor framtida ansprak.

e En inventering och genomlysning av de juridiska forutsittningarna
inklusive utbyte mellan ldnen skapar forutsittningar for en likvérdig
tillimpning inom nuvarande juridiska ramar, samt en gemensam bild av
brister kopplat till detta.

e En analys av malkonflikter och typeffekter pa nationell niva belyser
principiella avvigningar att hantera i d&renden utifran specifika ansprak.
Belysning av forutséttningarna for en fortsatt storskalig expansion av
solcellsparker inom befintlig lagstiftning och dess malkonflikter och
synergieffekter pd nationella intressen.

Projekttid och tidplan

Foreslagen delleverans var avsedd att genomf{6ras inom Ramverket under 2024.
Med anledning av sen start kommer projektet dven pagd under 2025. Exakt sluttid
bestdms vid projektstart. Projektledare pé plats frén september.
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Forankring av projektplanen

Delleveranserna inom Ramverket for nationell planering hélls samman av en
gemensam arbetsprocess utifran foljande grupperingar och motesstrukturer. Den
storre myndighetsgemensamma arbetsgruppen arbetar pa uppdrag av
Miljomalsradet och stimmer av arbetet fyra ganger per ar. Miljomalsradets moten
1 maj respektive i december 2024 blir viktiga tillféllen for avrapportering av
delleveranser. P4 decembermotet 2024 tas ocksé beslut kring en uppdaterad
arbetsplan for 2025 och en aterkoppling gors kring utvdrderingen av arbetsformer
fran arets delleveranser.

Arbetsgruppen har en styrgrupp som operativt stod. De adjungerande
myndigheterna finns hér representerade. Denna grupp har till syfte att sdkerstélla
att resurser finns tillgingliga for att kunna genomfora foreslagna delleveranser
inom Ramverket, folja arbetet och bidra till férankring internt inom respektive
myndighet samt for att ge stdd i olika vigvalsbeslut under processens gang.

Projektorganisation

Arbetet med delleveranser inom Ramverket bygger pa mindre arbetsgrupper som
jobbar koncentrerat under en begriansad tid. Dessa triffas med tétare intervall och
1 form av fler fysiska moten. Varannan ménad triaffas den storre arbetsgruppen dir
de mindre tematiska arbetsgrupperna inom Ramverket lyfter kndckfragor och
olika perspektiv som behdver diskuteras bredare och utifran en storre helhetsbild.

Hur projektet ska organiseras mer i detalj bestdms i1 och med projektstart. Férutom
projektledningen formas en lansstyrelsegrupp med deltagare frin olika berorda
verksamheter. Dartill ingér lansstyrelserna i och haller samman en grupp med de
nationella myndigheter som ska delta i arbetet, dvs. Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Forsvarsmakten, Naturvardsverket, Boverket,
Energimyndigheten, Riksantikvarieimbetet och Svenska Kraftnt.*

Resurser

Temats exakta innehdll behdver styras av vilka resurser som stills till forfogande
av myndigheterna. Beroende pa myndighetens roll i samverkan (drivansvar,
“huvudintressent” eller mer “perifer” intressent) kommer resursatgdngen att
variera. Lansstyrelserna star for drivansvar och projektledning som finansieras av
Energimyndigheten. Kompetens behdvs bland annat inom elnét, energisystem,
infrastruktur, paverkan pé skogs- och jordbruksmark, landskap och natur- och

4 Medskick Energimyndigheten: Energimarknadsinspektionen ir inte med i gruppen med
nationella myndigheter, men kan vara intressant att tillfriga nér det kommer till kompetensen
elndt. De har flera projekt och uppdrag som har en koppling till elnét och solcellsparker. Bland
annat informationsdelning, EFFEKT-dialog och nétutvecklingsplaner.
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kulturmiljoer etc. Specialistkompetens som behdver stotta upp 1 arbetet dr saval
juridisk kompetens som GIS-kompetens. En myndighetsgemensam GIS grupp
behover tillséttas som stottar med denna GIS-kompetens. For temats fortséttning
behover en ansvarsfordelning foreslas.

Kommunikationsplan

Behover tas fram 1 samband med framtagande och férankring av projektplan.

Uppfoljning

Projektet kommer att f6ljas upp genom regelbunden avrapportering till
styrgruppen och Miljomalsridet, med en slutrapportering vid projektets avslut.

Bilaga

Ramverket for nationell planering

Ett osdkert ldge 1 politik och omvirld samt behovet av en hallbar
samhillsomstéllning stéller 6kade krav pa att den nationella planeringen
utvecklas. Ramverket for nationell planering ger forutsittningar for
myndigheterna att utifran befintlig lagstiftning och direktiv samverka och arbeta
samlat med fragor som kopplar till den nationella nivan. Den nationella nivan
behover ha en forméga att snabbt kunna synliggora konsekvenserna av olika
insatser och handlingsalternativ utifran ett rumsligt perspektiv. Kunskap och
forstéelse for rumsliga samband och forutsittningar behover byggas upp och
stiarkas gemensamt mellan statliga myndigheter men ocksa mellan den nationella
nivan och de regionala och kommunala planeringsnivaerna.

Till programomradets slut varen 2026 vill myndighetsgruppen inom ramverket
kunna ha gjort foljande forflyttningar:

e Borjat bygga upp en gemensam formaga att med kartan som verktyg
forsta, synliggora och visualisera rumsliga mal- och intressekonflikter och
beskriva rumsliga konsekvenser av olika alternativa framtidsbilder.

e Borjat bygga upp en gemensam beredskap och formaga att kunna agera
samlat utifran att kunna sétta in tex olika politiska initiativ, forandrade
EU-direktiv eller andra omvérldsfaktorer i en nationell helhetskontext och
beskriva vad dessa kan betyda.

Denna forflyttning &r nddvéndigt for att i nésta steg till exempel kunna mojliggora
for gemensamma bedémningar eller framtagande av gemensamma principer pa
den nationella nivan och utifrdn det agera samlat. Mer ldngsiktigt kan arbetet ge
en ingang till att borja ta fram underlag till nationell rumslig strategi och
handlingsprogram som kan underlétta for aktorer pé alla planeringsnivaer att
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samverka utifrdn en gemensam malbild. Detta kan i sin tur underlétta avvdgningar
i efterfoljande planering.

For att gora denna forflyttning krévs att myndighetsgruppen utvecklar ett
arbetssitt som bygger pa:

e Att arbetet sker iterativt och med fokus pa gemensamt ldrande och
erfarenhetsutbyte.

e Att sdtta oss i en ny kontext utanfor sektorplaneringens ramar och ha den
langsiktiga utvecklingen i1 fokus som kan bidra till omstéllning.

e -Det iterativa arbetssittet innebdr att arbetet utvirderas efterhand och att
nya insikter leder till en utveckling av arbetsprocesserna framét. Vilket da
ocksa kan leda till att arbetsplanen behdver uppdateras vid givna
milstolpar.

Det fortsatta arbetet fokuserar pa att konkretisera och fordjupa de funktioner och
leveranser som beskrivs i forslaget till Ramverk for nationell planering, samt att
vidareutveckla formerna for samverkan och samordning mellan myndigheterna.
Genom att fokusera arbetet pd konkreta aktuella planeringsfragor och
planeringsutmaningar dr det 6vergripande syftet att synliggéra och konkretisera
nyttor som kan uppsta genom ramverket samt att utveckla fungerande arbetssitt.
En central del i1 detta handlar om att visa pd hur staten genom att bittre samordna
sig kan Oka forutsdgbarheten for olika aktdrer och bidra till en béttre helhetsbild
och systemforstielse.

Viktiga forflyttningar som medverkande myndigheter vill gora fram till 2026 &r
att arbeta mer koncentrerat med avgransade delleveranser. Denna projektplan
beskriver en av delleveranserna inom arbetet med Ramverket for
nationellplanering, ndmligen projektet inom den tematiska fordjupningen
Mojlighetsplanering for héllbar energiomstéllning - stora solcellsanldggningar pa
mark. Detta tar utgangspunkt i de arbeten som skett under 2022 och 2023.

Bakgrund till M6jlighetsplanering for hallbar energiomstalining

Sverige dr mitt i en energiomstéllning dir elanvéindningen enligt
Energimyndighetens scenario med en hog elektrifiering véntas g fran 134 TWh
2020 till 370 TWh 2045. Elektrifieringen spelar en nyckelroll for att uppné
klimatmaélen och omstillningen bort frén fossila brénslen och innebér samtidigt att
vi behdver mycket mer elinfrastruktur (produktion, 6verforing, distribution,
lagring). Utifran tillgéingliga resurser och befintliga underlag sammanstéllde
arbetsgruppen for energiomstillningen ett utkast till kunskapsunderlag
(Mojlighetsplanering - kunskapsrapport frin tema energiomstéllning) under varen
2023. Det utgar fran de scenarioanalyser av elanvindning som genomforts av
Energimyndigheten och Svenska kraftnét under 2023 vilka dversatts till konkreta
ytansprak. Utkastet innehéller dven dvergripande rumsliga forutsittningar och
konsekvenser kopplat till elbehov, elproduktion och eldistribution. Resultatet fran
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detta arbete bor ligga till grund for det fortsatta arbetet pd energiomradet som
foreslds under 2024.

Av relevans for denna temafordjupning dr de nya EU-krav pd fornybar energi som
stélls i det sa kallade Fornybartdirektivet inom ramen for Fit for 55 (EU:s
gemensamma politik for att minska koldioxidutsldppen och klara Parisavtalet).
Kraven innebér bland annat att omraden lampliga for fornybar energi ska
kartliggas inom 18 manader frin det att direktivet trader ikraft (april 2025).
Ytorna som kartldggs ska overensstimma med den totala planerade installerade
kapacitet som ldggs fram i den nationella energi- och klimatplanen. Det ska dven
senast 27 manader efter ikrafttradandet (januari 2027) antas en plan for
accelerationsomraden, inom vilka snabbare och enklare tillstdnds- och
miljoprovningsprocesser kan ske. Foreslagen temafordjupning kan bidra med
kunskapsunderlag for att identifiera accelerationsomraden 1 Sverige.

Under hosten 2023 analyserade fordjupningstemat tidigare tillvigagangssétt for
att identifiera mojliga nationella ytor for elproduktion i den nationella strategin for
en hallbar vindkraftsutbyggnad och energi i havsplanerna, samt Danmarks
pagéende nationella planeringsprocess for fornybar energiproduktion "National
Screening for the establishment of renewable Energy". Genom en
myndighetsgemensam workshop belystes styrkor och svagheter med dessa tre
metoder. Lairdomarna har sammanstillts i utkastet till rapport. Forslag pa en
modifierad metod for framtagande av myndighetsgemensamt geografiskt
planeringsunderlag av mojliga fokusomraden for elproduktion har diskuterats,
dock har inte fordjupningstemat kommit i mal med en utvecklad metod.
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