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Sammanfattning

Materialférsorjning innebar i det har sammanhanget berg-, jord- och grusmaterial som
anvands for vagar och jarnvéagar, anlaggningar och byggnader. Samlingsbeteckningen for
detta material ar ballast. Samhéllets férsorjning med ballastmaterial ar viktig och ar ett
allmant intresse.

Avsikten med denna rapport &r att redovisa tillgangligt ballastmaterial i de kvaliteter som
efterfragas Gver en 10-arsperiod. Ur forsorjningssynpunkt ar bedémningen att det i
Uddevalla kommun finns ballastmaterial med god kvalitet fér utbrytning som kan tillgodose
kommunens behov 6ver en langre tidsperiod &n 10 &r. Med nuvarande uttagstakt och
utifran det ballastmaterial som raknas som tillgangligt i rapporten finns material for cirka 30
ar framat. Tillgang p& bergkvalitet for tillverkning av asfalt till hogtrafikerade vagar ar
tillganglig i begransad omfattning, men inte specifikt for Uddevalla.

En annan anledning till rapporten &r att kommunen vill vara delaktig i lokaliseringen av
tékter och rapporten ar aven tankt att bli ett kompletterande underlag i
Oversiktsplaneringen. | Plan- och bygglagen anges att det i forsta hand &r en kommunal
angelagenhet att planera anvandningen av mark och vatten.

Generellt anvands 8-10 ton ballast per invanare och ar. | en jamforelse med det
riksgenomsnittligt uttaget bryts cirka dubbla mangden berg i ut Uddevalla. En stor del av
materialet anvands aven for tillverkning av olika betongprodukter som i stor utstrackning
leveraras utanfér kommunen.

Uddevalla har ett behov av inleveranser med naturgrus. Naturgrus anvéands framforallt i
tillverkning av olika betongprodukter som i stort levereras utanfor Uddevalla. Samtidigt ar
regionen ett omrade med naturgrusbrist, det 6kar behovet av att ersatta naturgrus med
krossberg. Detta kan aven driva pa for att nd miljomal, eftersom ett delmal ar att
naturgrusanvandningen ska ersattas.

Rapporten bor ses som en sammanstallning och kanske ett underlag till fortsatt arbete och
planering for materialforsorjning, men aven for hantering och atervinning av schaktmassor
och dverskottsmaterial. Om ett fortsatt arbete om materialférsorjning blir aktuellt bér man
diskutera hur och med vilka. Behdver man till exempel diskutera fragan med
grannkommuner och branschen?

Befolkningsokningen har under de senaste fem aren 6kat i Uddevalla. Enligt en prognos
ses Okningen fortsatta ett tag for att sedan minska, plana ut och stabilisera sig inom fem ar.
Bostadsbyggandet har &ven 6kat under 2015 och en fortsatt hégre takt forvantas. | vilken
grad detta kommer att paverka uttaget av ballast ar nagot som bor foljas upp.

SGU (Sveriges geologiska understkning) har kommit fram till att det troligen finns behov
hos kommuner att ta fram materialfoérsoérjningsbalanser. Dels for att man kan forvanta sig
mer konkurrens om mark for lokalisering av takter, men dven som ett arbete i att nd
miliomalen. Under 2016 har SGU bestamt att de ska arbeta med
materialférsorjningsplanering genom att ta fram underlag och stéd till kommunerna.
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Inledning

Materialférsorjning innebar i det har sammanhanget berg-, jord- och grusmaterial som
anvands for vagar och jarnvagar, anlaggningar och byggnader. Samlingsbeteckningen for
detta material &r ballast. Samhéllets férsorjning med ballastmaterial ar viktig och ar ett
allmant intresse.

Tanken med denna rapport ar att den ska redovisa det ballastmaterial som finns
tillgangligt, vad det kan anvandas till och behovet. Tidsperspektivet sattes till att ge en bild
over en 10-arsperiod, vilket i sammanhanget materialforsorjning bor ses som en relativt
kort tidsperiod. Rapporten bor darfér ses som en sammanstélining och ett underlag till ett
fortsatt arbete och planering for materialférsorjning i Uddevalla kommun. Aven en
oversiktlig redovisning om hantering och atervinning av schaktmassor och
Overskottsmaterial skulle lamnas i rapporten.

| arbetet ingick inte att ta ut nya potentiella omradet annat &n dar man vet eller dar det ar
troligt att man planerar fér markanvandning.

Né&gra av de viktigaste anledningarna till rapporten ar att underséka om det finns tillrackligt
med material av ratt kvalitet. En annan anledning &r att kommunen vill vara delaktig i
lokaliseringen av takter och rapporten ar aven tankt att bli ett kompletterande underlag i
Oversiktsplaneringen. | Plan- och bygglagen anges att det i forsta hand &r en kommunal
angelagenhet att planera anvandningen av mark och vatten.

SGU (Sveriges geologiska undersokning) har kommit fram till att det troligen finns behov
hos kommuner att ta fram materialférsoérjningsbalanser. Dels for att man nog kan forvanta
sig mer konkurrens om marken, men dven som ett arbete i att na miljomalen.
Materialforsorjningen ska utga fran hushallningsperspektivet och ska bidra till att uppfylla
de nationella miljokvalitetsmalen. En av de atgarder som SGU listat i &r 2016 &r att de ska
arbeta med materialforsorjningsplanering. Det innebar bland annat att ta fram underlag och
stod for kommuners materialplanering.
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Ballast

Ballastmaterial &r samlingsbeteckningen for naturgrus, moran samt krossberg som
anvéands for byggnation t ex av vagar och jarnvagar, anlaggningar och byggnader. |
Sverige tillverkas ballastmaterial nastan uteslutande av naturmaterial i fran berg och jord.

Utvinningen av berg och jord i syfte att anvanda som ballastmaterial sker i takter.
Definitionen av en takt ar just att det sker ett uttag av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv
eller andra jordarter i syfte att tillgodogora sig materialet. | férsta hand anvands berg och till
mindre del grov morén samt de naturligt sorterade jordarterna sten, grus och sand for att
framstélla ballast. De naturligt sorterade jordarterna kallas med ett gemensamt begrepp for
naturgrus.

Ar 2004 producerades ballast vid ca 1 700 tillstdndsgivna tékter. Utvecklingen gér sedan
flera decennier fran naturgrus mot krossberg och fran manga sma takter mot farre stora.
Ett hundratal féretag producerar ballast i Sverige. Fem av dessa, Skanska, NCC, Swerock,
Jehanders och Svevia, star for mer &n 50 procent av leveranserna.

Av diagrammet nedan kan man se hur leveranserna av ballast forandrats i Sverige de
senaste tjugo aren. Har kan man se att uttaget av naturgrus minskat och att uttaget av berg
okat. Och aven om det arbetas med mal och ambitioner for att skapa kretslopp dar
restprodukter tas tillvara och nyttiggors 6kar kommer utbyggnaden av samhaéllet att krava
tillférsel av ballastmaterial fran naturen.
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Figuren visar leveranser av ballast under aren 1984-2014, tydligt &r hur
volymerna av krossberg och naturgrus skiftat. (Uppgifter kommer fran Grus, sand
och krossberg 2014 publikation 2015:2 SGU.)

Miljomal
Utvinning och hantering av ballastmaterial paverkar miljon pa flera satt och paverkas darfor
av de uppsatta miljokvalitetsmalen.

Det miljoméal som mest direkt paverkar ballastforsorjningen ar generationsmalet En god
bebyggd miljo. Det innebar att naturgrus cirka ar 2025 endast anvands nar
ersattningsmaterial inte kan komma ifrdga med hansyn till anvandningsomradet.

Det nationella miljomalet Grundvatten av god kvalitet blir aven aktuellt har da det finns en

koppling mellan grundvattenférande gruslager och naturgrustillgangar. | bada fallen
handlar det till stor del om att varna isélvsavlagringar.
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Malen om Begransad klimatpaverkan och Frisk luft staller krav pé en verksamhet som till
stor del bestar av att flytta tunga material att utnyttja basta mojliga fordonsteknik i
kombination med en medveten lokalisering av takterna i forhallande till marknaden.

SGU ar en av 17 myndigheter som ingar i Miljomalsradet. Radet ska arligen presentera en
lista 6ver atgarder som myndigheterna i samverkan ska genomfora for att driva arbetet
framat for att nd miljomalen. En atgard ar materialforsorjningsplanering, som SGU ar
drivande for.

Geologin i Uddevalla

Berggrunden i Uddevalla domineras av granitbesléktade oftast gnejsiga djupbergarter i
oOster, av Stora Le-Marstrandsformationens glimmerrika sedimentadergnejser i vaster samt
ett snett i nordvéast-sydost 6verskarande pegmatitstrak.

Krosskvaliteterna foljer berggrundskartan, i vaster dominerar daligt berg medan nagot
béttre berg finns i Oster. De séamre kvaliteterna representeras av Stora Le-
Marstrandformationen och av pegmatitstraket. Testresultat foreligger fran 2 Frélandsprov.
Det ena resultatet ar bra det andra daligt. Pa grund av grovkornigheten och kvartskornens
ojamna forekomst ar bergarten svar att testa med gangse metod. Erfarenheten ar dock den
att den rika férekomsten av stora féltspatkristaller ar avgérande for materialets vagtekniska
egenskaper. Faltspaterna ar lattspaltade och bryts darfor snabbt och latt ned av dynamisk
pakanning. Nedbrytningen ger ett med tiden allt finkornigare material. De nagot battre
kvalitéerna folier de mer eller mindre starkt gnejsiga oftast gra och granitbeslaktade
bergarterna. De béasta kvalitéerna representeras av rdda, glimmerfattigare varianter av
namnda graniter samt av nagot yngre granitiska intrusioner. (Kalla: Berggrundens
lamplighet for makadamproduktion i Goteborgs och Bohus léan, 1995.14)

Jordartskarta
Jordartskartan ger en bild av att det i Uddevalla finns en stor mangd berg, om inte i dagen
sa ytligt liggande over stérre delen av kommunen.

Jordarter 1:1 miljon

. Torw

Lera-sitt

Postglacial sand-grus
. Isélvssediment
Moranlera eller lerig morén
Morén
. EBerg
Moran eller vittringsjord
[ ] otacisr
|:| “atten

Tackningsomrade med
information om karttyp

9 Sammanstalning av aldre
underlag, 1:1 miljon

Kartan ar ett utdrag ur jordartskartan 1:1 miljon fran SGUs kartvisare.
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Vagmaterialkarta

Vagmaterialkartan visar SGUs kartering av berg med kvalitet for vagbyggnation.
Karteringen stammer 6verens med beskrivningen av geologin i Uddevalla som ges ovan.

—WIOTTREUdr

Bergkvalitetsklassning far vag
Bergkvalitetsklass 1, vag
Eergkvalitetsklass 2, vag

Bergkvaltetsklass 3, vag

10

EBergkvalitetsklass 4, vag

Svanesund

¥ ‘,/“ |
(L l [ svenshagers
Kartan &r ett utdrag ur ballastkartan fran SGUs kartvisare.

Nuvarande tikter

| Uddevalla finns for narvarande 5 stycken takter for uttag av ballastmaterial, 4 bergtéakter
och 1 naturgrustakt. Av dessa ar 3 av bergtakterna lokaliserade till platser som planeras for
industriandamal eller liknande verksamhet.

Bergtakten pa Glimmingen ar lokaliserad till ett omradde med mdjlighet att i framtiden
etablera bullrande verksamhet p&. | anslutning till takten finns aktiva motorsportbanor for
bade motorkross och gokart. For Glimmingen finns ett tillstand beslutat 2016-03-04 for ett
totalt uttag av 20 miljoner ton berg till och med 2040. Med ett maximalt uttag finns dar berg
for 25 ar. Troligare ar ett halverat uttag som skulle innebéra en drifttid under 50 ar.

Bergtakten pa Frolandsomradet ingar i en detaljplan for industri- och hamnverksamhet.
Planering for omradets slutliga utformning har pabdérjats och man tror att taktverksamhet
kan upphéra inom 5 ar.

Grasskar ar ett omrade som planeras for industri och ersitta uttaget som sker pa
Frolandstakten. Taktverkssamheten kommer med andra ord &ven hér att bedrivas for att
fardigstalla ett detaljplanelagt omrade for industri. Enligt en tidig preliminar bedémning kan
man ta ut 6 — 13 miljoner ton material i detta omrade.

Uttaget av berg pa Lillesjo sker som iordningstallande av industrimark utan takttillstand
inom ramen for en detaljplan. Man har berdknat med att 1 — 1,5 miljoner ton material
aterstdr att ta ut pa detta omrade.

Kalsas bergtakt &r inte knuten till ndgot detaljplanearbete och ar belagen i norra Uddevalla
strax vaster om E6. For takten finns ett tidsbegransat tillstand som galler till och med 2022-
08-31och omfattar ett totalt uttag p& 3 miljoner ton. Troligen kommer man inte att hinna
bryta ut allt material innan tillstandstiden I6per ut och sannolikt soker man da ett nytt
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tillstdnd. Oaktat om nytt tillstdnd beviljas for fortsatt uttag bedomer man det majligt att ta ut
mer material &n den mangd som nu ar tillstandsgiven.

* Geddeknippeln &r en bergtakt man for narvarande ansoker tillstand for hos
Lansstyrelsen. Om tillstdnd kommer att lamnas ar for tillfallet oklart, september 2016.
Kommunen har i ett yttrande till LAnsstyrelsen avstyrkt verksamheten, men har inget veto i
fragan. Det ar Lansstyrelsen som handlagger provningen och Miljoprovnings-delegationen
som beslutar i fragan. Enligt ansokan ar berget tjanligt for bostadsbyggande och enligt
verksamhetsutovaren haller det mycket hog kvalitet.

Backaskog naturgrustékt ar belagen i sydvastra Uddevalla. | angransning till takten finns
berg- och naturgrustakten Teras/Dunnebacken som &r ligger i Lilla Edets kommun. For
Backaskog naturgrustakten finns tillstdnd med ett totalt uttag pa 250 000 ton under 8 ar till
2024,

Vid en summering av den uppskattade och totala mangden tillgangligt krossberg i
Uddevalla finns det cirka 32 — 40 miljoner ton, beroende pa hur mycket man réaknar med pa

Lillesjo och Grasskar.

Tabell téakter i Uddevalla

Anlaggning Verksamhet | Tillstandstid Tillstand Tillstdndsgiven | Max Uttag/ar | Mangd kvar
antal ar mangd [ton] uttag/ar att ta ut
[ton]

Glimmingen Bergtékt 2041-12-31 25 20 000 000 800 000 - 20 000 000
exploatering
ind. omr

Froland Bergtékt Tills vidare Planerad Max ej angivet 650 000 - 2 750 000
exploatering till 2021
ind. omr

Kalsas Bergtékt 2022-08-31 6 3 300 000 - 2627 715

Lillesjo Bergtakt E;j tillstand 10-15 - 100 000 | 1 000 000 —
exploatering Ej tillstand 1500 000
ind. omr

Béackaskog Naturgrus 2024-03-31 8 250 000 25 000 - 228 874

Gedde-* Bergtékt Ny, ansoker - - - - 14 000 000

knippeln om tillstand

Gréasskar Bergtéakt Planerat Planerad - - - 6 000 000 —
ind. omr. till 2021 13 000 000

*En tillstAndsansokan for Geddeknippeln ar inlamnad till Lansstyreslen. Kommunen har avstyrkt
verksamheten i ett yttrande, men Miljéprévningsdelegationen &r beslutande instans.
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Takter i narliggande kommuner

Nedan anges nagra takter belagna nara kommungransen till Uddevalla och som skulle
kunna tankas leverera material hit. Styrande for leverans av krossat stenmaterial ar
avstandet och generellt bedéms att gransen for transport gar vid cirka 3 mil.

Krossberg levereras in till Uddevalla kommun i mindre omfattning och enligt de uppgifter
som lamnats bér dessa mangder inte vara av betydelse i ett forsorjningsperspektiv. En
uppskattning 2015 var att cirka 50 000 ton levererades till Uddevalla och
anvandningsomraden har uppgivits till produkter som asfalt och betong varav en del
anvands inom och en del utanfér kommunen. Nagon analys har inte gjorts om det finns
stdrre mangder att tillgd om behov skulle uppsta.

Nar det géller naturgrus levereras for narvarande den storsta delen till Uddevalla och det
mesta av detta leverars sedan utanfér Uddevalla i olika produkter.

Tabell takter i grannkommuner

Anlaggning Kommun Verksamhet VU In
Teras/Dunnebacken Lilla Edet Bergtakt Skanska IN
Grustakt Franssons
schakt
Jonséangen Véanersborg Bergtakt Swerock 0
NCC
Odsmal Stenungsund Bergtakt NCC 0
Skollunga/Stubberdd Stenungsund Grustakt Ucklum IN
Bergtakt

Tabellen visar nagra takter nara Uddevalla och om leverans till Uddevalla sker

Krossberg

Krossberg tas fram genom att berg sprangs loss och krossas ner till olika kornstorlekar.
Beroende pa kvalitet och anvandningsomraden ar forutsattningarna olika dver landet. Det
berg som for narvarande tas ut i Uddevalla tycks 6verlag halla en god kvalitet och kan
anvandas till bostéder, vagar och jarnvéagar.

Bergmaterialet i tdkten Glimmingen &ar av god kvalitet och lampar sig val for tillverkning av
asfalt, betong, jarnvagsballast, samt till vag- och anlaggningsandamal.

Bergmaterialet i tikten Kalsas anvands framst till vagbyggnation, men dven som ballast till
asfalt, betong eller jarnvag.

Bergmaterialet i Frolandstakten &r &ven det av god kvalitet och kan anvandas till de flesta
anvandningsomraden som byggnader och vagbyggnation.

Bergmaterialet fran Lillesjo anvands i forsta hand for anlaggningsarbeten och vagar.
Bergmaterialet pa det planerade omradet Grasskar ar annu inte kvalitetsprovat. Det tankta
taktomradet finns inom ett omrade som SGU kvalitetskarterat for vagandamal.

Kvalitetskartering for byggandamal finns annu inte fér Uddevalla.

Krossat berg ska ersatta naturgrus i sa stor utstrackning som mgjligt. | Uddevalla finns
bade betongstation och betongfabrik som helt Gvergatt till krossgrusanvandning.
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Total och genomsnittlig mangd utbrutet/levererat berg under de senaste fem aren i
Uddevalla visas i diagrammet. Genomsnittsméangden for utbrutet/levererat &ar
1 060 000 ton. (Uppgifter kommer fran Svenska MiljorapporteringsPortalen, SMP.)

Bergkvalitet

| Uddevalla finns i stort samtliga av de bergkvaliteter som det finns behov av som anvénds
till exempel i olika anlaggningsarbeten, for bostader, vagar och jarnvéagar. For anlaggning
av vagar med hogt stallda krav pa toppbelaggningen kravs dock inblandning av berg med
extra hog hardhet och i ett begransat urval av materialfraktioner. | Uddevalla finns tillgang
till detta material i viss omfattning i tikten Kalsas. Att det inte finns stor tillgang pé just detta
material ar inte specifikt for Uddevalla. | vart omrade och dven Goteborgsomradet tas
dessa kvaliteter i stor utstrackning frén ett fatal takter, Tosse och Karr i Dalsland, Jarpe i
Mariestad samt séder om Vaxjo.

Berg krossas till de fraktioner som det finns en efterfragan pa. | denna process uppstar
aven andra fraktioner som efterfragan inte ar lika stor pa. Det kan innebara att 6verskott
uppstar av material i fraktioner dar avsattningsmajligheten ar mindre. Detta kan innebara
att det ar ekonomiska aspekter som styr i vilken grad vissa kvaliteter och fraktioner som
finns tillgangliga i olika delar av landet.

Naturgrus

Naturgrus ar naturligt sorterade jordarter som i stort bestar av sand, grus och sten, som
bildats genom isélvsavlagringar. Naturgrus ar en andlig resurs som inte férnyas. |
miljobalken ar det inskrivet att man ska undvika att anvéanda naturgrus och ersétta det med
krossberg i de fall det &r tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt.

Naturgrus anvands dock fortfarande for till exempel betongtillverkning, putssand,
draneringar, infiltrationsbaddar, i lekbottnar for fisk med mera. Det kan bli tekniskt majligt
att ersatta dessa anvandningsomraden, en begransning kan vara lokal tillgang pa ratt sorts
krossberg. Anvandning dar man &nnu inte funnit ersattning av naturgrus ar pa gjuteri,
glasbruk och i varmepannor.

| takt med intensiv forskning dkar ersattningsmaterialet och syftet ar att anvandningen av
naturgrus ska begransas till enbart de omraden dar inga moéjliga alternativ finns.
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Var region ar ett grusbristomrade och i Uddevalla ar enligt SGU tillgangen liten pa naturgrus.
| Uddevalla finns en naturgrustakt. Taktens tillstdnd galler 2014 - 2024 och omfattar ett arligt
uttag pa 25 000 ton och totalt 250 000 ton. Materialet ar tankt att anvandas som gjutsand, till
lekbottnar, p& ridskolor, till kabeldragning, infiltrationsbaddar m m. Avsattning kan ske i och
utanfor Uddevalla. Under 2015 levererades det ut ca 6 000 ton material fran takten.

Storsta delen av det naturgrus som redovisas har anvands av stérre anvandare for
produktion i olika produkter fran betongstationer, betongfabriker och torrbruksproduktion.
Uppgiften om hur mycket av naturgruset som anvants i Uddevalla ér oséker.

Storst del av det naturgrus som anvands i Uddevalla levereras for narvarande fran takter i
grannkommuner, varav det mesta sedan lamnar Uddevalla i olika produkter. Enligt de
uppgifter som framkommit omsattes cirka 46 000 ton naturgrus i Uddevalla under 2015,
varav 6000 ton togs ut i Uddevalla. Cirka 40 000 ton leverades till Uddevalla och 44 000
ton levererades ut.

En slutsats blir att om naturgrus inte anvands i storre omfattning utéver vad som namnts sa
bor erséattningsnivaerna kunna uppskattats utifran detta underlag. Man behdéver aven
utreda vilka produkter som materialet anvands till for att kunna bedéma vilka
forutsattningar som finns for att ersatta naturgruset. En annan fraga ar om det finns tillgang
till rétt sorts krossherg for att ersatt naturgruset.

Floden

En uppskattning av om det krossberg som bryts ut anvands inom kommunen eller pa andra
platser har gjorts for 2015. Uppgifterna var materialet anvands har lamnats pa telefon av
de foretag som hanterar eller anvander krossberg i Uddevalla. Det vill saga takter,
betongstationer, betongfabriker, asfaltsverk m m. Uppgifterna uppgavs i vissa fall vara
ungefarliga, men resultatet visade att cirka 350 000 ton av krossberg levererades utanfor
Uddevalla. Cirka 63 000 ton krossberg levererades inom Uddevalla, och en del av detta
material har sedan i olika produkter levererats ut ur kommunen igen. Hur mycket ar mer
osékert, men troligen har mer an hélften av detta leverarats utanfér Uddevalla igen. | flera
fall &ar det krossberg med speciella kvaliteter som efterfragats.

En summering utifrAn uttaget av krossberg under 2015 som var cirka 940 000 ton, skulle
innebara att cirka 620 000 ton material har anvants i Uddevalla under 2015, varav

590 000 ton brutits ut i Uddevalla. Med en befolkning pa 54 184 invanare skulle det
innebara en forbrukning med cirka 11,5 ton berg per invanare och ar vilket &r hogre an det
generella genomsnittet.

En summering av mangden naturgrus som anvands och tas ut visar att under 2015 tog
man i Uddevalla ut 6 000 ton naturgrus och cirka 40 000 ton levererades till Uddevalla fran
grannkommuner. Nar det géller hur mycket som totalt anvants i Uddevalla ar uppgiften
oséaker. Men uppgifterna om hur mycket som tagits ut och som levererats till Uddevalla bér
stamma ganska val for 2015. Man bor kunna dra slutsatsen att endast en mindre méangd
naturgrus anvandes i Uddevalla under 2015. Kortfattat sa levereras for narvarande den
storsta delen naturgrus till Uddevalla for att sedan levereras utanfor Uddevalla i olika
produkter.
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Tabell in- och utfléden under 2015

Ar 2015 Bergkross [ton] Naturgrus

Utbrutet 940 000 6000
Ut Uddevalla - 350 000 44 000
In Uddevalla 30 000 40 000
Anvant i Uddevalla 620 000 2000

Uttag, tillgang och framtida behov

Det finns ingen langsiktig tendens till 6kad eller minskad efterfrdgan pa ballast i samhallet.
Efterfragan pa ballast kan darfér grovt bedomas med utgangspunkt fran leveranserna de
senaste aren. Over tiden kan efterfrgan antas félja befolkningsutvecklingen eller om storre
till exempel bygg- eller infrastrukturprojekt blir aktuella i en kommun. Darfér bér man i en
behovsbeddomning av material utga fran att det maste finnas ett 6verskott att tillga for storre
anlaggningsprojekt.

Uttag

Ett generellt matt for behov av material ar 8-10 ton material per person och ar, tittar man pa
diagrammet for Sverige ligger det strax under 8 ton per invanare och ar 2014. For
Uddevalla skulle det innebara ett totalt behov pa 433 000 — 542 000 ton bergmaterial per
ar, beraknat utifrdn 2015 ars befolkning som uppgick till 54 184 personer.

Genomsnittlig mangd utbrutet och levererat berg under de senaste fem aren 2011-2015 &r
1 060 000 ton. Utbruten méangd &r cirka 1 077 500 ton och levererad mangd &r cirka

1 040 500 ton, inberaknat &r da en topp med utbrutet pa 1 500 000 miljoner ton 2012. Vid
en jamforelse med det generella behovet 8-10 ton per invanare och ar ar uttaget i
Uddevalla ungefér det dubbla. Det héga uttaget 2012 hojer genomsnittet, men i det
generella mattet ingar aven tillfalliga 6kningar. Vid en uppskattning av det material som
levererades utanfor Uddevalla anvandes 2015 cirka 620 000 ton material i Uddevalla. Det
ar narmare det generella mattet men Gverstiger anda detta med cirka 27 %, om man utgar
frén 9 ton per invanare och ar

Anledningen till den stora uttagsméangden beror troligen till stor del av produktion med olika
betongprodukter som levereras utanfor Uddevalla. Av totalt utlevererat &r cirka 30 %
sorterat krossmaterial, resterand ingar i produkter som asfalt, betong fran betongstationer
och betongelement fran betongfabriker. Storst del av detta utgors av produkter fran
betongfabriker.

Sedan 2011 har befolkningsutvecklingen 6kat fran 288 personer per ar till en 6kning med
663 personer under 2015 i Uddevalla kommun. Detta har inte avspeglat sig i mangden
uttaget ballastmaterial under samma tidsperiod, d& uttaget av material varit relativt
konstant. Bostadsbyggandet 6kade i kommunen under 2015, inte heller detta har avspeglat
sig i uttaget. En kraftig 6kning av uttaget uppstod under 2012, vilket har harletts till
anlaggningarbeten for IKEA, E6 och vag 45.

Tillgang och behov

Ett huvudsyfte med rapporten ar att visa materialtillgangen éver en 10-arsperiod. En
berakning pa material det finns beviljade tillstand for visar att det ar majligt att ta ut cirka

1 400 000 ton per &r under 6 ar. Troligt ar att man inte kommer att ta ut hela mangden
under 6 ar. TillstAndet for en téakt &r i behov av att férnyas innan det I6per ut 2022, vilket &r
troligt att det gors. Uttaget i Frolandstakten maste dven ersattas och man forvantar sig att
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det kommer att kunna genomféras. Under dessa forutsattningar kan man behalla
mojligheten till ett uttag av berg med 1 400 000 ton per ar under en 10-arsperiod.
Uttagstakten pa Glimmingen har da réknats till 400 000 ton per ar, men tillstandet medger
ett uttag upp till 800 000 ton.

Tabell majligt uttag per ar under 10 ar

Takt uttag Uttag/ar ton
Glimmingen 400 000/800 000
Froland/Grasskar 650 000
Kalsas 260 000
Lillesjo 118 000
Mojligt uttag/ar 1 430 000/1 830 000
under 10 ar

Utifran den totala mangden material och tidigare uttagstakt kan slutsatsen dras att det for
narvarande finns ett dverskott av material i kommunen.

I 2016 ars prognos for befolkningsutvecklingen spas en tillfallig topp under 2017 och en
succesiv atergang till 2015 ars 6kningsniva. Det finns flera prognoser och de har delats in
I&g, medel och htg. Den som valts har & medel. Om prognosen stammer skulle det 6ver
en 10-arsperiod innebara att Uddevalla 2026 har en befolkning med 61 300 invanare.
Prognosen &r relativ langsiktig och darmed Okar osékerheten i den. Nar det galler behov av
stenmaterial skulle en befolkningsdkning p& 7 000 invanare enligt det generella
behovsmattet 8-10 ton per invanare och ar innebéra att behovet 2026 6kat med 56 000 —
70 000 ton per ar. Totalt skulle da behovet ligga pa 489 000 — 612 000 berg per ar. Den
totala mangdokningen for 10-arsperioden skulle bli cirka 350 000 ton. | detta exempel har 9
ton/ar/person anvants.

Diagram befolkningsutveckling och prognos for Uddevalla kommun

Befolkningsutveckling 2000-2015 med prognos 2016-2025
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Befolkningsutveckling 2000-2015, prognos 2016-2025

Diagrammet visar en prognos om att befolkningsutvecklingen forvantas 6ka och for att
plana ut och stabilisera sig. (Uppgifter fran Befolkningsprognos Uddevalla 2016,
2016-06-01 Dnr: KS 2016/00223.)

Finns det da tillgang till material for en befolkningsdkning enligt den preliminara
prognosen? Utifran den mangd per &r som ser ut att vara méjlig att bryta ut och den totala
mangd material som finns tillgénglig bor det med viss marginal finnas material for en 10-
arsperiod framat med en befolkningsdkning enligt prognosen 2016. Enligt de uppgifter som
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lamnas fran takterna bor det aven finnas material i kvaliteter for vagar och jarnvagar,
anlaggningar, bostader, och byggnader med mera.

Diagrammet pa nasta sida ar tankt att ge en bild av den mangd berg som hanteras i
Uddevalla. Mgjligt uttag ar enligt de forutsattningar som ges i rapporten. Med max uttag pa
Glimmingen 6kar majligt uttag per ar med ytterligare 400 000 ton.

Totalt behov 61 000 invanare har beraknats utifrdn mangden berg som brutits ut i
Uddevalla genomsnittligt under 2011-2015 och ett behov utifran en befolkningsékning med
totalt 7 000 invanare och 11,5 ton material per invanare och ar.

Raknar man enbart utifrdn det generella behovsméttet 8-10 ton per invanare och ar och
utgar frén 9 ton far man en helt annan uppfattning om tiligdng och behov.

1600000
1400000 -
1200000 -
1000000 _ W Mojligt uttag/ar
800000 B Genomsnitt uttag
| | inv.
600000 - Totalt uttag 54 000 inv
H Totalt behov 61 000 ivn.
400000 - -
® Behov 9 ton/54 000 inv.
200000 - B
Behov 9 ton/61 000 inv.
0 L T T T T T
“ \) ) \el “ “
3 oy »Y " o \"
DA S S S U
S
» D

Diagrammet ger en relaterad bild mellan utbruten ballast i Uddevalla och det generella
behovsmattet och kanske en viss fingervisning om framtida behov av ballast.

Framtida behov

Bostadsbyggandet bor 6ka vid en befolkningsutveckling. Men utifran SGUs uppgifter om att
det inte finns nagon langsiktig tendens till 6kad eller minskad efterfragan pa ballast i
samhallet ar det framtida behovet i denna rapport baserat p& att behovet 6kar med
befolkningen och det generella matte 8-10 ton per invanare och ar. Raknar man om
behovet till den méangd som uppskattades bli anvand i Uddevalla 2015 blir det cirka 11,5
ton per invanare och ar.

Samhallsbyggnad beddmer att det finns ett uppdamt behov av bostéder i Uddevalla. Mot
denna bakgrund férvantas bostadsbyggandet ligga pa en relativt hog niva de kommande
aren. En prognos som tagits fram anger att 1 345 bostader kommer att byggas 2016 —
2020, vilket i genomsnitt innebar 269 bostader per ar. Fran och med 2021 baseras
prognosen pa bostadsforsérjningsprogrammets med 175 nybyggda bostader per ar. (Kalla
Uddevalla kommuns arliga prognos oéver befolkningsutveckling och byggnation av
bostader, varen 2016 kommunledningskontorets ekonomiavdelning.)

Vid en summering av den uppskattade och totala mangden tillgangligt berg i kommunen

uppgar den till cirka 30 miljoner ton material och med nuvarande genomsnittliga uttagstakt
skulle det finnas material for cirka 30 ar framat.
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Tabell totalt tillgangligt material

Takter /uttag/ar Tillgangligt berg i ton
Glimmingen 20000000 | Mangdernai
= tabellen ar
Fréland 2750000 | ¢5renklade och
Kalsas 2 600 000 | avrundade men ger
Lillesjo 1250000 | en ungefél_rlig bild av
Grasskar 6000000 | /29 som finns
tillgangligt.
Totalt 32 600 000 Méngderna for
Uttag/ar 1 060 000 | Grasskar ar en grov
2011 -2015 uppskattning.

En behovsuppskattning av bergmaterial under en 30-arsperiod och ett antagande med en
genomshnittlig befolkningsutveckling av 600 personer per ar resulterar i att det arliga
behovet skulle 6ka till 162 000 ton ballast per ar och den sammanlagda mangden med
cirka 2 500 000 ton berg. | detta rakneexempel har 9 ton per invanare och ar anvéants. Vid
denna tidpunkt &r vi framme vid ar 2046 och Uddevallas invanarantal skulle da ha okat till
72 000.

En uppskattning av inflodet av naturgrus till Uddevalla under 2015 visar att det levereras in
avsevart mer naturgrus an vad som bryts ut. Det levereras aven in mer naturgrus an vad
som ar mojligt att ta ut enligt de tillstdnd for naturgrus som nu ar aktuellt. | Uddevalla finns i
det perspektivet ett behov av inleveranser, aven om den stdrre delen av naturgruset
lamnar Uddevalla igen i olika produkter.

Naturgruset ska i sa stor utstrackning som majligt ersattas av krossberg. En viktig fraga
kan vara om det finns ratt krossberg tillgangligt for att ersatta naturgruset.

Atervinning och deponering av massor

De massor och material man avser har och som sa stor utstrackning som majligt bor
atervinnas ar schaktmassor, entreprenadberg, betong, asfalt med mera. Med
entreprenadberg menas Gverskott fran anlaggnings - och byggprojekt.

| Uddevalla finns for narvarande tva avfallsanlaggningar som kan ta emot och deponera
massor. Havskuren ar den kommunala avfallanlaggningen med en deponi som beraknas
vara sluttackt under 2017,efter detta kommer inga massor att tas emot p& anlaggningen.
Geddeknippeln ar den andra anlaggningen och for narvarande den enda storre
anlaggningen med tillstand som kan ta emot och deponera massor. Anlaggningen &r en sa
kallad inert deponi, vilket innebar att anlaggningen kan ta emot massor som ar rena.
Anlaggningen kan @ven ta emot material som betong, jord och sten for mellanlagring och
atervinning.

Narmaste anlaggning dar man kan ta emot férorenade massor &r vid Heljestorp cirka tre
mil frAn Uddevalla tatort.

Bergtakten pa Glimmingen har tillstand for att ta emot asfalt och entreprenadberg for
atervinning. An sa lange tas asfalt emot pa Porsen, en bergtakt dar uttag av berg inte

langre sker. Asfaltsverket pa Porsen planeras att flyttas till Glimmingen inom nagra ar.

Tva asfaltsverk finns i kommunen som bada tar emot asfalt for atervinning, ett vid
Frolandstakten och ett pa Porsen.
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Tabell mellanlagring, atervinning och deponering gav massor

Anlaggning | Verksamhet Tillstands- | Tillstand | Tillstandsgiven mangd [ton]
tid antal &r | Sten, jord Asfalt | Betong Deponi
Gedde- Inert deponi 2021 4 | Tot5 000 300 000
knippeln totalt
Glimmingen | Bergtakt, 2041 25 | 100 000/ | 80 000/ar
asfaltsverk ar
Froéland Bergtakt - 10 000
Froland Asfaltsverk - - 10 000
Havskurens | Sluttackning 2017 - - - -
avfalls-
anlaggning

Hantering och mellanlagring som sker i Uddevalla far enligt gallande tillstand och anmalningsarenden
endast ske av rena material.

Totalt enligt de tillstdnd som finns kan 215 000 ton asfalt, betong, entreprenadberg, sten
och jord hanteras per ar foér mellanlagring och atervinning. Nar det galler deponering finns
ingen grans per ar men en total mangd pa Geddeknippeln &r 300 000 ton. Tillstandet for
Geddeknippeln I6per ut 2021, men &r inte deponin fylld kan den tiden férlangas.

Behovet for avsattning och hantering av schaktmassor med mera kan vara svar att
uppskatta. Tidigare lamnades det in till exempel in uppgifter till Lansstyrelsen om detta
entreprenadberg, men den rapporteringen upphdrde 2011. For ovrigt finns troligen ingen
statistik kring detta. Behov kan uppsta valdigt plétsligt. Ett exempel ar IKEA-etableringen
da behov av avsattning for 100 000-tals kubik lera uppstod. Viktigt &r anda att det finns séatt
att hantera en viss mangd massor for upplaggning, atervinning och deponering.

Generellt nér det galler hanteringen av schaktmassor tycks det finnas en tradition av att
detta blir 16st under tiden som projekten pagar. Historiskt har det nog ocksa varit lattare att
hitta platser att avsatta material pa. Detta galler Aven fororenade massor. | ett flertal
projekt, sarskilt i stadsmiljé har fororenade massor patraffats. Troligt ar att samma sak
géaller for hantering och kvittblivning av massor som det antas komma galla for nyetablering
av bergtakter. Man kan férvanta sig konkurrens om marken och behov av platser for
avsattning och hantering pa, bade for fororenade och rena material. Det ar darfor av stor
vikt att planering for hantering av 6verskottsmassor finns med i ett tidigt skede nar olika
typer av anlaggningsarbeten planeras.

Pa regional niva och sarskilt i Goteborgsregionen kommer det under de narmaste aren att
genomfdras stora projekt som kommer att skapa stora éverskott av massor. Detta kommer
aven att kunna paverka Uddevalla.

Nya omraden och tikter som avlutas

Nya omraden

I en kommande fordjupad oversiktsplan for Uddevalla tatort/stad finns tvd omraden dar
behov finns av att material bryts innan omradena kan anvéndas. Bada omradena planeras
for olika typer av industriverksamhet. Det ena omradet narmare sig ett exploateringsskede
och det andra planeras vara en markreserv.

Det ena omradet ar Grasskar och dar planerar man att uttag av berg kan ske om cirka 5 ar.
For omradet planerar kommunen att ta fram en detaljplan for industriandamal.

18(22)




Det andra omradet |6per cirka 1,7 km utmed vag 172 i héjd med Lillesjo industriomrade
och Lillesjo kraftvarmeverk. Omradet kommer att inga i en fordjupad 6versiktsplan som
markreserv for verksamheter. P& omradet finns berg i behov av att brytas ut innan marken
blir anvandbar. Ingen uppskattning har &nnu gjorts om vilka mangder det ror sig om.

Téakter som avlutas

I en bergtakt som avslutas kan det finnas majlighet att ta ut ytterligare material pa djupet.
Om omradet inte ar planerat for annan anvandning och forutsattningarna i vrigt tillater det
kan berg i vissa fall tas ut nedat i en takt, till exempel dér man tagit ut det berg som ar
begransat av en viss yta. | de fallen kravs en ny tillstAndsprévning av takten. Men detta bor
beaktas i framtiden som nya eventuella ballasttillgdngar.

AKktuellt hos SGU (Sveriges Geologiska Undersokning)

SGU, Sveriges Geologiska Undersokning, & en myndighet som har till uppgift att
tillhandahalla geologisk information for samhallets behov pa kort och lang sikt.

De har bland annat ansvar for miliomalet Grundvatten av god kvalitet, som aven omfattar
minskad anvandning av naturgrus. For att komma framat med miljdmalen har man bland
en av flera atgarder bestamt att driva p& arbetet att materialférsorjningsplaner tas fram.

SGU genomfort ett projekt i Vastra Gotalandsregionen for att belysa hur man kan ta fram
moderna kunskaps- och planeringsunderlag ur landskapsperspektiv. Ett av de tankbara
planeringsunderlag som arbetades fram var férutsattningar for ballastférsorjning med berg.
Tanken var att detta ska vara ett vardefullt inspel till kommunernas dversiktsplanearbete
och for lansstyrelserna for att tydligéra problematiken kring fragestallningen. Kommunerna i
regionen klassades in utifran majligheter till ballastforsorjning. Kommuner med: goda
mojligheter, medelgoda till sma mojligheter och sma mojligheter. Uddevalla klassades in i
mellanklassen.

| det fortsatta arbetet utgar SGU fran att bostadsbyggandet och tillnérande infrastruktur
forutspas att 6ka kraftigt. Ballastférbrukningen ar tydligt kopplad till byggkonjunkturen. Man
kan forvanta sig en konkurrens om marken och stort behov av material. SGU menar att
darfor ar en materialforsorjningsplanering an mer kritisk for att miljomalen ska kunna
uppnas. For en kommun bér man dra slutsatsen att det kan finnas behov av att ta fram en
materialférsorjningsbalans. Vidare & SGUs erfarenhet att man i kommunerna inte har en
samlad bild av materialbehovet annat &n att man ska vara restriktiva med naturgrustékter.

Slutsatser

Tillgangen pa material styrs av om mangden berg finns, om det finns med de kvaliteter
som efterfragas, om platsen dar berget finns ar lamplig for taktverksamhet och om det finns
tillstand till att bryta ut berget. Nar det galler Uddevalla &r bedomningen att mangden berg
for narvarande finns och att den ar av bra kvalitet. Det finns ett flertal lampliga platser att
bryta ut berg pa. For att kunna behalla samma tillgang p& material under 10 &r behover ett
takttillstdnd fornyas och en taktverksamhet byta brytomrade, vilket aven innebar att ett nytt
ett tillstdnd méste beviljas, bada dessa forandringar bedéms vara genomférbara.

Uttaget av berg verstiger i Uddevalla for narvarande det generella behovsméattet med det

dubbla och uttagsmojligheterna ar narapa det tredubbla. UtifrAn detta bér man kunna dra
slutsatsen att det &ven finns en marginal for tillfalligt 6kat behov av material.
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Tillgang till material finns for langre tid an 10 ar. | ett rakneexempel kan utbrytningstakten
av berg ske pa samma niva 30 ar framover. Nar det géller berakningen 6ver 30 ar ar den
gjord for att skapa en referens och inte en prognos, i synnerhet nar det galler
befolkningsutvecklingen.

Alla berakningsexempel har gjorts med en uttagsmangd pa 400 000 fran bergtakten pa
Glimmingen. Det géller saval det mojliga arliga uttaget som tillgangen 6ver 30 ar. Maximalt
uttag/ar ar enligt tillstandet 800 000 ton berg.

Uddevalla har ett behov av inleveranser av naturgrus pa grund av ett antal verksamhet
med tillverkning av olika betongprodukter. Den klart vervagande delen av dessa produkter
levereras sedan utanfér Uddevalla. Det innebar att anvandningen av naturgrus i Uddevalla
ar lag. Men for att ticka det behov som nu finns maste material hamtas fran andra
kommuner, vilka fér narvarande ar Stenungssunds och Lilla Edet.

En slutsats blir att om naturgrus inte anvands i storre omfattning utéver vad som namnts sa
bor erséattningsnivaerna kunna uppskattats utifran detta underlag. Man behéver aven
utreda vilka produkter som materialet anvands till for att kunna bedéma vilka
forutsattningar som finns for att ersatta naturgruset. En annan fraga ar om det finns tillgang
till rétt sorts krossherg for att ersatt naturgruset

For hantering av massor det vill saga ateranvandning, mellanlagring och deponering av
overskottsmassor, schaktmassor, betong, asfalt med mera finns for narvarande mojligheter
till hantering av de massor som inte ar fororenade. Nagon bedémning om hur stort det
totala behovet ar har inte gjorts. Det man bor understryka ar att behov finns och att det i ett
regionalt perspektiv kommer att 6ka. Budskapet &r i vilket fall att det &r bra om det finns en
diskussion/planering kring masshantering generellt men aven att det finns det i bygg- och
anlaggningsprojekt. Planering av masshantering bor helst ske i ett tidigt skede i en
projektering. | vissa fall kan behov av detta finnas redan i detaljplaneskedet.

Rekommendationer for fortsatt arbete

Behovet av uppfdljning av tillgang av ballast kan komma att vaxa, inte minst av den
anledningen att konkurrensen om mark sannolikt kommer att 6ka. Om, hur, nar och med
vilka ett eventuellt arbete ska fortséatta kring materialférsérjning bor i vilket fall diskuteras.

Ett arbete som kan goras ar en kommunoversiktlig analys utifrén olika motstaende
intressen for att bedéma framtida och potentiella omraden for uttag av berg.

Kan man félja upp om det finns berg dar man till exempel planerar for bostader? Pa vissa
platser kanske man inte kan etablera tékter, men anvanda material som tas ut under
byggnationen.

Uppfolining av den arliga uttagstakten av krossberg kan goras. Det kan till exempel ge svar
pa hur bostadsbyggandet och befolkningsutvecklingen kommer att avspegla sig i uttaget av

ballast.

Naturgruset ska i sa stor utstrackning som magjligt ersattas av krossberg. En viktig fraga
kan vara om det finns ratt krossberg tillgangligt for att erséatta naturgruset
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Av SGU har kommunen i deras arbete kunnat f& information om i vilken del av kommunen
man bor kunna kan hitta berg av god kvalitet samt att kommunen klassats ha medelgoda
till sma maojligheter till materialférsorjning med bergkross.

I det framtida arbetet kan det &ven vara bra med nagon form av diskussion, bevakning och

Oversyn kring hantering av massor, var dessa kan hanteras och tas om hand genom
atervinning, mellanlagring och deponering.
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