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Sammanfattning

Programomradet Cirkularitet i klimatomstdllningens materialfléden etablerades
inom Miljomalsradet for att stirka myndighetssamverkan och bidra till
miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljo och Generationsmaélet.
Batterier, solceller och vindkraftverk &r centrala for energi- och
klimatomstéllningen, men deras materialfloden innebar betydande utmaningar
kopplade till resursanvéndning, kemikalier och social hallbarhet.

En nuldgesanalys togs fram som gemensam kunskapsbas. Den visar att efterfrdgan
pa kritiska rdmaterial 6kar snabbt och att EU:s och Sveriges importberoende
innebdr bade miljomassiga och geopolitiska risker. Primar utvinning medfor
omfattande miljopaverkan, medan atervinningen av manga kritiska material
fortfarande ar lag. Farliga amnen 1 produkter begransar mgjligheterna till sdker
atervinning och kréver bittre sparbarhet, substitution och produktdesign.
Virdekedjorna dr dessutom langa och komplexa, med betydande sociala risker och
bristande transparens. Dartill identifierades hinder sdsom brist pé statistik, juridiska
oklarheter, ldngdragna tillstdndsprocesser och vixande avfallsbrottslighet.

Programomradet har bidragit till flera nationella processer, bland annat
Energimyndighetens regeringsuppdrag om en hallbar batterivirdekedja, ddr behovet
av indikatorer for kemikalierisker lyftes fram. Genom RUS webbinarieserie har
programomradet dven starkt kunskapsoverforingen mellan nationell, regional och
lokal niva.

Under programmets 16ptid har EU:s agenda skiftat frin ett tydligt hallbarhetsfokus
till 6kad betoning pa konkurrenskraft, innovation, resiliens och strategisk autonomi.
Initiativ som Net Zero Industry Act, Critical Raw Materials Act och Circular
Economy Act innebir att cirkularitet 1 allt hogre grad kopplas till industriell
konkurrenskraft och samhillsberedskap.

Mot denna bakgrund har programomradet identifierat fyra tematiska omraden for
fortsatt arbete:

Informationsutbyte och samordnad implementering av EU-lagstiftning
Kunskap, forskning och innovation

Standardisering, sparbarhet och digitala produktpass

Strategiska styrmedel och mal for cirkuldr ekonomi

el S

Programomrédet har dirmed lagt en viktig grund for fortsatt samverkan och
styrning mot cirkuldra, giftfria och hallbara materialfloden som stirker bade
miljomaélen och Sveriges ldngsiktiga konkurrenskraft.
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1. Bakgrund

Regeringen har inrdttat Miljoméalsradet som en plattform for fler atgirder och ett
intensifierat arbete pa alla nivaer i samhéllet for att nd Sveriges miljomal.
Programomrédet Cirkularitet 1 klimatomstallningens materialfléden etablerades for
att bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalen Begriansad klimatpaverkan, Giftfri
miljo, Generationsmaélet, framfor allt strecksatsen En god hushéllning sker med
naturresurserna, samt ett flertal mal under Agenda 2030.

For att nd de svenska miljomalen, kommer batterier, solceller och vindkraftverk
sannolikt vara centrala delar av samhdllets klimat- och energiomstéllning. De kan
bidra till samhéllets elektrifiering och mojliggora ett flexibelt elsystem.
Utformningen av dessa produkter dr avgorande for 6vergangen till en cirkulér
ekonomi, eftersom valen i designfasen péverkar produktens livslingd samt om
komponenter och material kan anvéndas igen med ett hogt véarde. Valet av material
och kemikalier och i vilka méngder de anvénds, har ocksa en direkt paverkan pa
produktens miljo- och klimatpaverkan.

2. Syfte

Programomrédet har syftat till att undvika framtida miljoproblem genom
samverkan med ndringslivet, arbete uppstroms med design, att forebygga avfall och
gora det mojligt att dtervinna material och skapa effektiva system for atervinning.
Programomrédet har vidare syftat till att bedoma behovet av savil priméra som
sekundéra material som behdvs for samhallets klimat- och energiomstéllning och
dérefter utreda vilka mojligheterna och riskerna &r for att klara det behovet.

3. Mil

Malet med programomradet har varit att bidra till en hallbar klimatomstéllning
genom:
1. Haéllbar resursanvindning
2. Cirkularitet i omstéllningen (inklusive materialfléden och markanvéndning)
genom en resurseffektiv, cirkuldr och giftfri produktdesign.
3. Hallbar produktdesign och produktion for att optimera produktens och
komponenternas livslangd samt att materialen kan anvindas igen med ett
hogt vérde.

Dessa overgripande mél kopplar 1 sin tur till miljokvalitetsmilen Begridnsad
klimatpaverkan och Giftfri miljo. Programomréadets mal kopplar ocksa till
miljomalssystemets generationsmél, framfor allt strecksatsen “En god hushéllning
sker med naturresurserna”, samt ett flertal mal inom agenda 2030 (se avsnitt 6.3).

4. Avgriansningar

Arbetet inom programomradet har avgréinsats till att fokusera pa solceller, vindkraft
och batterier. Utifrdn programomradets mél har arbetsgruppen ocksa valt att inte
fokusera pé (1) energieffektivisering i samhéllet 1 stort (i1) markanvandningsfragor
relaterade till etablering av solceller och vindkraft och (iii) Miljo- och
klimatpaverkan av investeringar i solceller, vindkraft och batterier.
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5. Genomforande

5.1. Samverkansformer och arbetssiitt

Myndigheterna som deltog i programomrédet etablerade ett gemensamt nétverk for
16pande kunskapsutbyte och samordning. Nétverket holl 3—4 temaméten per ar och
daremellan kortare avstdmningsmoten. Ansvaret for planering och genomforande
av temamdten lag inledningsvis primért pd Kemikalieinspektionen, men efter 2025
ndr Naturvardsverket och Energimyndigheten blev delansvariga for
programomradets framdrift har ansvaret for temamotena roterat mellan
myndigheterna. Motena genomfordes digitalt eller 1 hybridform for att mojliggdra
bred medverkan oavsett geografisk placering. Nitverket fungerade som en arena for
att dela erfarenheter, identifiera gemensamma behov och koordinera insatser
kopplade till cirkuldra materialfloden for solceller, vindkraft och batterier.

5.2. Nuligesanalys

Arbetsgruppen genomforde inledningsvis en kartliggning av nuldget, inklusive en
hinder- och mojlighetsanalys. Arbetet utgick fran Miljomalsradets diskussioner och
omfattade bland annat pagdende processer sdsom regeringsuppdrag, nationell- och
EU-lagstiftning samt utveckling av vdgledningsdokument. Ambitionen var att ta
fram en analys som tydliggjorde marknadsmisslyckanden, myndigheternas radighet
och relevanta styrmedel. Pa grund av begransade resurser fardigstilldes inte
nuldgesanalysen for extern publicering. Den kom 1 stéllet att fungera som ett internt
arbetsdokument for de medverkande myndigheterna och en gemensam kunskapsbas
for det fortsatta arbetet.

5.3. Informationsutbyte

Arbetsgruppen bedomde att koordinerade insatser kring implementering och
vigledning av ny EU-lagstiftning, sirskilt EU-forordningarna om batterier, kritiska
ramaterial och ekodesign, hade stor potential att bidra till programmets mal.
Gruppen identifierade dven vérdet av att stodja frivilliga initiativ for forbéttrad
information och sparbarhet, exempelvis de produktpass som utvecklats av
néringslivet for vindturbinblad. For att skapa samsyn och ett konsekvent agerande
mellan myndigheterna f6ljde arbetsgruppen 16pande relaterade
lagstiftningsprocesser och regeringsuppdrag for utbyte av information om arbete pé
respektive myndighet.

6. Resultat

6.1. Nuliigesanalys

Nuldgesanalysen som genomfordes under programomrédets forsta ar visar att
klimatomstéllningen driver en snabbt vixande efterfragan pé batterier, solceller och
vindkraftverk. Dessa tekniker dr avgorande for elektrifieringen och ett mer resilient
energisystem, men de innebér ocksa stora utmaningar for materialforsorjning,
kemikaliehantering och social hdllbarhet.



MILJOMALSRADET 5(13)

6.1.1. Problemomraden och hinder som bromsar cirkularitet i
klimatomstdllningens materialfloden

Analysen pekar pa tre centrala problemomraden och ett antal hinder som
tillsammans begransar mojligheterna att skapa cirkuléra och hallbara
materialfloden.

Problemomrdde 1. Behov av och tillgang till kritiska ramaterial

Elektrifieringen av samhéllet har skapat ett snabbt vixande behov av rdmaterial
som litium, nickel, kobolt, koppar, aluminium, grafit, silver, kisel, jirn och vanadin
m.fl. Det dr material som kan vara centrala for batterier, solceller och vindkraftverk
och didrmed for hela energi- och klimatomstillningen. Samtidigt innebér den 6kade
efterfragan att resursbehovet stiger i en takt som dagens system for
materialforsorjning har svart att mota.

Primir utvinning &r fortfarande den dominerande kéllan till ménga av dessa
material, men den &r forknippad med betydande miljopaverkan. Gruvdrift genererar
stora mingder avfall, kan leda till utsldpp av farliga &mnen och péverkar ekosystem
och biologisk méingfald. Nér efterfrdgan okar riskerar d&ven den samlade
miljopéverkan att oka, sirskilt om utvinningen sker i linder med svag
miljolagstiftning eller bristande tillsyn.

EU och Sverige ir 1 dag starkt beroende av import for att ticka behovet av kritiska
ramaterial. Detta innebdr att en stor del av miljopaverkan fran var konsumtion
uppstar utanfor unionens grinser. Importberoendet skapar ocksd geopolitiska risker,
eftersom produktionen av flera kritiska ramaterial dr koncentrerad till ett fatal
lander och foretag. Den globala konkurrensen om rdmaterial intensifieras. Brist pd
sparbarhet 1 virdekedjorna gor det svart att sidkerstilla att materialen produceras
med sa 14g milj6- och klimatpaverkan som mojligt.

Samtidigt utnyttjas sekunddra resurser sasom utvinningsavfall, produktionsspill och
uttjinta produkter i begrinsad omfattning. Atervinningen av minga kritiska
ramaterial dr 14g eller obefintlig i dagslaget. I dagsldget dr bedomningen darfor att
sekunddra ramaterial inte enskilt kan ticka dagens behov, men att deras betydelse
for ramaterialforsorjningen kommer 6ka framover i takt med att
atervinningsindustrin utvecklas.

Tillsammans innebédr dessa utmaningar att tillgdngen till héllbart producerade
material riskerar att bli en flaskhals 1 klimatomstillningen. Om inte
materialforsorjningen sékras riskerar omstéllningstakten att bromsas.

Problemomrdde 2. Farliga dmnen och cirkularitet av material
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Solceller, batterier och vindkraftverk innehaller ett stort antal kemiska &mnen som
fyller viktiga funktioner bade under tillverkningen och i de fardiga produkterna.
Maénga av dessa @mnen har betydande faroegenskaper eller dr otillrackligt
kartlagda, vilket skapar stora utmaningar for cirkuldra losningar. Férekomsten av
sdrskilt farliga &mnen kan innebéra direkt hélso- eller miljéfara vid produktion och
anvandning, men kan ocksa utgora hinder for resurseffektiv hantering av uttjénta
produkter. Forekomst av sdrskilt farliga damnen som inte gér att separera ut i
samband med atervinningshantering riskerar att orsaka oonskad spridning av @mnen
1 framtida cirkuldra materialstrommar.

En central utmaning for att forbattra mdjligheten till cirkulédra 16sningar ar bristen
pa information om kemikalieinnehéll och materialkomposition. I dag saknas ofta
tillracklig sparbarhet genom vérdekedjorna, vilket gor det svért att bedoma vilka
dmnen som finns i en produkt, i vilka mangder och i vilka komponenter. Detta
forsvarar mojligheten att producera sikra produkter av atervunnet material. For att
uppna giftfria och cirkuldra materialfloden kriavs darfor battre informationssystem,
okad transparens och spérbarhet. For att mojliggora ateranvindning och atervinning
1 storre skala behovs substitution av farliga &mnen, produktdesign som underléttar
demontering och materialatervinning, samt system som sékerstéller att information
om kemikalieinnehall f6ljer produkten genom hela dess livscykel.

Problemomrade 3. Social hallbarhet av material

Virdekedjorna for batterier, solceller och vindkraftverk ar langa, globala och
komplexa, och préiglas av betydande sociala risker. I flera av de ldnder dér
rdmaterialen utvinns dr arbetsvillkoren bristfélliga, och riskerna for krankningar av
ménskliga rattigheter 4r omfattande. Sarskilt utvinningen av kobolt, litium och
andra konfliktmineral har uppmérksammats for forekomst av barnarbete,
tvingsarbete, farliga arbetsmiljoer och otillrdckliga 16ner. Korruption ar vanligt
forekommande 1 flera led av viardekedjan, bland annat vid tilldelning av
utvinningsrattigheter och 1 samband med transport och handel med ramaterial.

De sociala riskerna #r inte begrinsade till utvinningslinder utanfor EU. Aven i
Sverige leder gruvdrift till negativa sociala konsekvenser, sarskilt pa lokal niva.
Konflikter kring markanvéndning, renskotsel och kulturmiljoer visar att social
hallbarhet ar en central frdga dven i den svenska kontexten. Nér efterfragan pa
rdmaterial Okar riskerar dessa konflikter att bli mer frekventa och mer komplexa.

En grundldggande utmaning &r bristen pé spirbarhet och transparens i
viardekedjorna. I manga fall dr det svart att f6lja materialens ursprung och att
sakerstélla att de producerats under héllbara och réttvisa villkor. Detta forsvarar
bade foretagens och myndigheternas mdjligheter att stilla krav, genomfora tillsyn
och sékerstélla att materialflodena bidrar till minsta mojliga negativa sociala
paverkan. Bristande transparens gor det ocksé svart for konsumenter och
upphandlande myndigheter att fatta informerade beslut.

Social hallbarhet 4r ddrmed en integrerad del av materialforsorjningsfragan. For att
klimatomstéllningen ska vara legitim och héllbar krévs att riskerna i virdekedjorna
hanteras systematiskt, att sparbarheten forbittras och att produktionen av kritiska
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ramaterial sker med respekt for ménskliga rittigheter och lokalsamhéllen. Utan
detta riskerar omstdllningen att ske pa bekostnad av ménniskor och samhéllen som
redan befinner sig i utsatta situationer.

Ovriga aspekter
Utdver dessa tre dvergripande problemomraden identifierade nuldgesanalysen ett
flertal hinder som paverkar mojligheten att skapa resurseffektiva och giftfria

materialfloden:
e Brist pa sparbarhet och tillforlitlig statistik, sarskilt for solceller och
vindkraftverk.

e Otillrackliga ekonomiska incitament for atervunnet material.

e Sarbara och komplexa vérdekedjor med hard global konkurrens om
ramaterial.

e Ofbrutsdgbara och ldngdragna tillstdndsprocesser inte bara for primér utan
dven sekundir utvinning.

e Juridiska oklarheter kring &tervinning av kritiska ramaterial fran
utvinningsavfall och andra sekundira resurser.

e Vixande avfallsbrottslighet, bland annat kopplat till solpaneler.

6.1.2. Pagaende processer

Arbetet med cirkularitet i klimatomstillningens materialfloden sker i ett snabbt
fordnderligt landskap diar omfattande reformer drivs av bade EU och Sverige.
Nulédgesanalysen visar att dessa processer tillsammans skapar nya forutsattningar
for produktdesign, materialval, sparbarhet och atervinning, men ocksa att
regelverken dr under utveckling och dnnu inte fullt implementerade.

P& EU-niva har den europeiska grona given varit den évergripande ramen som styr
utvecklingen mot klimatneutralitet och resurseffektivitet. Inom denna ram har flera
centrala initiativ tagits fram. Handlingsplanen for cirkuldr ekonomi har drivit fram
krav pd héllbara produkter, minskad resursanvdndning och 6kad dtervinning 1 hela
virdekedjan. Kemikaliestrategin for héllbarhet syftar till att fasa ut farliga &mnen
och skapa giftfria materialfléden, vilket ocksa dr en forutséttning for cirkularitet for
produktgrupperna batterier, solceller och vindkraftverk.

Samtidigt har EU antagit eller forhandlar om flera lagstiftningspaket som direkt
paverkar de materialfloden som programomradet omfattar. EU-férordningen om
batterier stéller krav pa sparbarhet, dteranviindning, tervinning av batterier och
inforande av digitala produktpass. EU-forordningen om ekodesign (ESPR) kommer
att omfatta ett stort antal produktgrupper och stélla krav pa reparerbarhet, livslangd,
atervinningsbarhet och materialinnehall. EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial
(CRMA) syftar till att sadkra EU:s tillgang till kritiska rdmaterial genom att stdrka
utvinning, foradling och dtervinning inom unionen. EU-férordningen om
nettonollindustrier (NZIA) ska skala upp produktionen av nyckeltekniker som
batterier, solceller och vindkraftverk och samtidigt korta tillstindsprocesser.

P& nationell nivé finns flera strategier och handlingsplaner som berdr cirkuléra
materialfloden, bland annat strategin for cirkuldr ekonomi och handlingsplanen for
plast. Ett stort antal regeringsuppdrag har getts till berérda myndigheter,
exempelvis om cirkulédr hantering av solceller och vindturbinblad, hallbar
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batterivirdekedja, substitution av farliga &mnen och éatgéarder mot
avfallsbrottslighet. Dessa uppdrag har bidragit till att bygga kunskap, utveckla
vigledningar och identifiera hinder i regelverk och marknadsstrukturer.

Tillsammans innebér dessa processer att regelverken ror sig mot 6kad sparbarhet,
hogre krav pa produktdesign och stérre ansvar for producenter. Samtidigt &r manga
av processerna dnnu inte fullt genomforda, vilket skapar osékerhet for aktorer som
ska investera i1 atervinning, produktutveckling eller nya affairsmodeller. Det finns
ocksa en risk att nationella och europeiska processer inte r tillrackligt samordnade,
vilket kan leda till bristande styrningen.

6.1.3. Aktorer i virdekedjorna

Nulédgesanalysen visar att cirkularitet i klimatomstéllningens materialfloden beror
ett brett spektrum av aktorer, frdn myndigheter och forskningsfinansiarer till
branschorganisationer, foretag, kommuner och civilsamhélle. Tillsammans utgdr de
ett system som béde driver och paverkas av omstéllningen.

Forskning och innovation finansieras av aktorer som Vinnova, Formas,
Energimyndigheten, Mistra och Tillvéxtverket. Dessa organisationer stodjer
utvecklingen av nya tekniker, styrmedel och affarsmodeller som kan leda till 6kad
cirkularitet. Flera forskningsprogram, exempelvis inom nya material,
livscykelanalys, substitution av farliga &mnen och resurseffektiv
materialanvéndning, bidrar med kunskap som é&r direkt relevant for
programomradet.

Branschorganisationer spelar en viktig roll som samlande kraft for foretag inom
respektive sektor. Svensk Vindenergi arbetar med fragor om hantering av
vindturbinblad och andra komponenter, medan Svensk Solenergi deltar i
materialkartlaggningar och dialoger om cirkuldra 16sningar. Batteriféreningen
samlar tillverkare och importdrer och fungerar som en nod for fragor om
batteridtervinning och producentansvar. Atervinningsindustrierna driver frigor om
marknadsforutsittningar for atervunnet material och lyfter hinder i regelverk och
infrastruktur. Mobility Sweden representerar fordonsindustrin, som péverkas av
bade batteriférordningen och revideringen av reglerna for uttjanta fordon.

Utover dessa finns organisationer som Fossilfritt Sverige, Delegationen for cirkulér
ekonomi och IVA, som arbetar med strategiska analyser, branschfardplaner och
kunskapsoverforing. Axfoundation driver projekt som CircSolar, dir aktorer fran
hela solcellsbranschens virdekedja samlas for att utveckla praktiska l6sningar for
cirkulédr hantering av solpaneler.

P& regional och lokal nivé spelar regioner och kommuner en central roll.
Regionerna ansvarar for regional utveckling och smart specialisering, vilket
paverkar etablering av dtervinningsanldggningar och industriell utveckling.
Kommunerna ansvarar for avfallsplaner, energiplaner och tillstindsprocesser som
paverkar cirkuldra materialfloden. Science parks, universitet och innovationsmiljoer
fungerar som testbaddar och stodstrukturer for foretag som utvecklar cirkulédra
l16sningar. Lénsstyrelserna har en viktig roll 1 tillsyn, provning och samordning av
arbetet mot avfallsbrottslighet.
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Tillsammans visar aktorsbilden att det finns en bred och véxande infrastruktur {6r
att driva cirkularitet i klimatomstédllningens materialfloden. Samtidigt pekar
analysen pa behovet av bittre samordning, tydligare ansvarsfordelning och mer
langsiktiga spelregler for att aktdrerna ska kunna investera och agera strategiskt.

6.2. Samverkan inom programomrddet

6.2.1. Samverkan kring Energimyndighetens ldgesbeskrivning av utvecklingen
for Sveriges delar av en hdllbar och konkurrenskraftig europeisk
batterivirdekedja

Programomrédet bidrog under 2025 till Energimyndighetens regeringsuppdrag for
att stirka héllbarheten i den europeiska batteriviardekedjan. Ett av programomradets
viktigaste bidrag var inspel kring utvecklingen av indikatorer for milj6- och
klimatpdverkan i batterivirdekedjan. I arbetet med ldgesbeskrivningen
identifierades att befintliga indikatorer inte fullt ut fingade kemikalierelaterade
risker, trots att dessa dr avgorande for bade cirkularitet och miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6. Kemikalieinspektionen lyfte behovet av indikatorer som speglar
forekomst och anvéndning av farliga &mnen, utslédpp och miljopaverkan vid
utvinning och dtervinning, samt risker kopplade till sekundédra materialfléden. Detta
bidrog till att bredda analysen och forbattra mojligheten for att integrera
kemikalieperspektivet 1 indikatorramverket framdver. Energimyndigheten framholl
i den fortsatta dialogen att dessa perspektiv starkte rapportens helhetsbild och gav
en mer robust grund for framtida uppfoljning.

Programomrédet bidrog dven i genomforandet av ett rundabordssamtal under 2025
kopplat till en hallbar batterivirdekedja som samarrangerades av Tillvaxtverket och
Svenska institutet for standarder (SIS). Samtalet samlade aktorer fran myndigheter,
industri, forskning och standardiseringsorganisationer och fokuserade pa hur
Sverige kan stérka sin position 1 batterivirdekedjans ramaterial forsorjning.
Diskussionerna belyste sarskilt hur standardisering kan bidra till héllbarhet,
materialkvalitet och sparbarhet, och hur gemensamma metoder kan 6ka fortroendet
for atervunnet material.

Sammanfattningsvis bidrog programomradet till att stirka analysen, bredda
perspektiven och skapa en mer sammanhéllen forstéelse for vad som krévs for att
utveckla en héllbar batteriviardekedja. Arbetet visade tydligt att
kemikalieperspektivet och sparbarhet dr centrala komponenter for att mojliggora
cirkulédra och hallbara materialfloden i batterisektorn

6.2.2. RUS webinarier

Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet (RUS) har varje host
sedan 2021 anordnat en webbinarieserie pa temat cirkuldr ekonomi och hallbar
konsumtion. Dessa webbinarier arrangeras oberoende av programomréadet, men har
anvints som ett forum for arbetet mot cirkularitet inom klimatomstéllningens
materialfloden. Méalgruppen for webbinarierna har bland annat varit hallbarhets-
milj6- och klimatsamordnare pé lansstyrelser, regioner och kommuner, men
webbinarierna har varit 6ppna for deltagande dven for andra aktorer.
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P& webbinarierna har ett flertal miljomalsmyndigheter deltagit och presenterat
pagéende arbete och nyheter inom omrédet cirkuldr ekonomi och hallbar
konsumtion, exempelvis ny lagstiftning och pagaende strategiskt arbete. Hir har
medverkande myndigheter i programomradet deltagit genom att halla i ett flertal
webbinarier. Webbinarierna har skapat kontakt mellan nationell och regional och
lokal niva. Intresset for webbinarierna har 6kat genom aren, och under 2025
genomfordes 12 webbinarier som nadde ut till ca 1200 deltagare totalt.

Exempel pa genomforda webbinarier dr:

—  Cirkulédra nycklar med Delegationen for cirkuldr ekonomi (251003)

— Hallbar cirkuldr forsorjningsberedskap med Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap (251007)

—  Cirkularitet av kritiska ramaterial med Naturvardsverket (251016)

—  Envdg mot cirkuldr ekonomi - Ekodesign for hdllbara produkter, ny
lagstiftning med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen (251017)

— Hallbar upphandling i praktiken med Upphandlingsmyndigheten
(251020)

6.3. Bidrag till miljomal och Agenda 2030-mal

Programomrédet har bidragit till miljomalen och Agenda 2030 genom att:

o stirka forutsittningarna for Giftfri miljéo genom att lyfta kemikalierisker,
behov av substitution och krav pa sparbarhet i materialfloden

e bidra till Begrinsad klimatpaverkan genom att identifiera hur cirkulédra
materialfloden kan minska behovet av priméra ramaterial och darmed
utslapp fran utvinning och produktion

o stddja God bebyggd miljo genom att belysa hur avfallshantering,
atervinning och produktdesign kan integreras i hallbar samhéillsplanering

o stirka genomforandet av Agenda 2030, sédrskilt mal 7 (hallbar energi), mal
9 (hallbar industri och innovation), mél 12 (hallbar konsumtion och
produktion) och mél 13 (klimatétgérder), genom att frdmja cirkuléra och
héllbara virdekedjor for nyckeltekniker i energiomstallningen

e bidra till mal 8 och 16 genom att uppmérksamma sociala risker, minskliga
rattigheter och behovet av transparens 1 globala vardekedjor.

Sammantaget har programomradet utgjort en viktig grund for samverkan och
styrning mot cirkuldra, giftfria och hallbara materialfloden i klimatomstéllningen.

7. Madjliga omraden for fortsatt samverkan

Den grona omstillningen dr en av vér tids storsta samhéllsutmaningar. For att nd
Sveriges milj6- och klimatmal och bidra till EU:s ambition om klimatneutralitet
krévs att hela néringslivet stiller om. Omstédllningen innebér nya affarsmodeller,
fordndrade vardekedjor, innovation, teknikutveckling och ett 6kat behov av
samverkan mellan foretag, offentliga aktdrer och akademi. Programomradet har
byggt upp en gemensam kunskapsbas, etablerat fungerande samverkansformer och
identifierat centrala hinder och mojligheter for cirkuldra materialfloden. Dessa
resultat utgor en stabil grund for fortsatt arbete. Samtidigt kvarstir behovet av att
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fora en ndra dialog med nédringslivet, i linje med programomradets ursprungliga
malsdttning.

Arbetet har bedrivits under en period da den politiska agendan i EU och Sverige
genomgatt betydande forandringar. Den europeiska grona given satte under flera ar
en tydlig riktning mot hallbarhet, giftfria kretslopp och resurseffektivitet. Under
senare tid har fokus 1 allt hogre grad forskjutits mot konkurrenskraft, strategisk
autonomi och beredskap. Fragor kopplade till ramaterialforsorjning, sparbarhet,
standardisering och cirkulédra viardekedjor har fortsatt legat hogt pad agendan, men 1
ett nytt politiskt landskap dér industripolitiska mal ges storre tyngd. En central
mojlighet for fortsatt arbete dr darfor att tydliggora hur 6kad cirkularitet i
klimatomstéllningens materialfloden kan bidra till bade miljopolitiska och
industripolitiska mal.

Mot bakgrund av de samlade erfarenheterna fran programomradet har ett antal
omrédden dér fortsatt samverkan dr avgorande identifierats. Vid ett forlangt mandat
kan Miljomaélsradet spela en viktig roll i att samordna myndigheternas arbete,
sakerstilla samsyn kring implementering av ny EU-lagstiftning och bidra till att
cirkuldra och giftfria materialfloden integreras i den bredare omstéllningen.
Samtidigt finns flera frdgor som enskilda myndigheter kan ta vidare inom sina
respektive mandat, exempelvis kopplat till tillsyn, regelradgivning, standardisering,
forskning och innovation.

Nedan presenteras mdjliga omraden for fortsatt arbete, strukturerade i fyra
tematiska block som speglar programmets resultat och de behov som identifierats.
Det bor betonas att fortsatt arbete inom dessa omrdden kan behova rora sig utanfor
de avgriansningar som gjordes for detta programomréde.

7.1 Informationsutbyte och samordnade insatser vid implementering av
EU-lagstiftning

7.1.1 Koordinerat informationsutbyte mellan nationell, regional och lokal nivd

Som framgér av nulégesanalysen pagir omfattande arbete kring utveckling av
lagstiftning och policy for cirkuldr ekonomi pad EU-niva. For att bidra till ett
effektivt svenskt genomforande ser arbetsgruppen fortsatta behov av koordinerade
insatser kring utveckling av EU-lagstiftning och implementering pa nationell,
regional och lokal niva. Insatserna kan med fordel kopplas till befintliga initiativ
exempelvis kopplat till pagdende lagstiftningar. Detta skapar samsyn och mojliggor
konsekvent agerande mellan myndigheterna. Att Lansstyrelserna (genom RUS)
deltar 1 arbetsgruppen innebdr dessutom en viktig forankring med regional och
lokal niva, som halls informerad om relevant lagstiftning.

7.1.2 Samordnad vigledning och implementeringsstod

Tillvaxtverkets intervjustudie frdn 2026 visar att sm& och medelstora foretag ser
gron omstéllning som nddvindig for att behalla konkurrenskraften. Samtidigt
upplevs kostnader, osdkerhet och bristande langsiktighet i reglering som centrala
hinder. Manga foretag uttrycker att tids- och resursatgangen for att hantera
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regelverk och rapporteringskrav tar utrymme fran virdeskapande
omstéllningsarbete. Studien visar att foretag efterfrdgar mer langsiktiga och
forutsdgbara ramar samt minskad fragmentering i regelverk.

Baserat pa studien och liknande erfarenheter fran deltagande myndigheter anser
arbetsgruppen att det behovs insatser pa bransch- och produktspecifik niva som
innebdr att regelverk, ekonomiska stod, myndighetsprocesser och kunskapsstod
utformas utifrén foretagens faktiska forutséttningar. En vdg framéit dr en ndrmare
dialog mellan tillsynsmyndigheter och branschorganisationer. En sadan dialog bor
ha en systemansats med utgangspunkt i foretagens perspektiv och malsittningen
med en hallbar omstéllning dédr s& manga myndigheter som mdjligt som reglerar en
viss bransch eller typ av foretag involveras. P4 sé sétt kan fragmenteringen minska
och ett helhetsgrepp tas om de regler och processer som beror foretagen.

7.2 Kunskap, forskning och innovation
7.2.1 Gemensamma forskningsbehov och inspel till forskningsfinansiérer

Arbetsgruppen ser behov av att identifiera och kommunicera gemensamma
forskningsbehov kopplade till kritiska material, farliga &mnen, cirkuldra
affarsmodeller och kvalitetssdkring av sekundira materialfloden. Genom
gemensamma inspel till forskningsfinansidrer som Formas, Vinnova,
Energimyndigheten, Mistra och Wallenbergstiftelserna kan myndigheterna bidra till
att forskningsmedel riktas mot omraden dér kunskapsluckor ar sdrskilt stora. Ett
exempel pa omraden som diskuterats dterkommande inom programomradet dr
kopplingarna mellan materialinnovation och kemikaliesdkerhet for att sékerstdlla att
nya tekniker utvecklas pé ett 1dngsiktigt hallbart och kemikaliesdkert sitt.

7.2.2 Samverkan med ndringsliv och forskningsaktorer

Cirkulér ekonomi &r ett omrade dar samverkan dr avgorande, inte bara mellan
myndigheter, utan dven med néringslivet och forskningsaktorer. Impact
Innovation-programmen, Delegationen for cirkuldr ekonomi och Svenskt
Naéringslivs nédtverk for cirkuldr ekonomi dr exempel pa arenor dér fortsatt
samverkan kan stirka utvecklingen av cirkuldra l6sningar och affarsmodeller.
Regionala initiativ och smart specialisering kan ocksé spela en viktig roll for att
etablera nya viardekedjor och atervinningskapacitet.

7.3 Standardisering, sparbarhet och digitala produktpass
7.3.1 Fordjupad omvdrldsbevakning och kunskapsdelning

Att bevaka och aktivt dela information om pagaende initiativ inom standardisering
och utvecklingen av digitala produktpass dr ett omrade dér fordjupad
myndighetssamverkan dr fortsatt viktigt. For att sékerstélla att Sverige ligger i
framkant och att nationella behov fingas upp kréavs bade strukturerad
omvérldsbevakning och tydliga kanaler for kunskapsdelning. Existerande arenor
och samverkan ar utgangspunkten for detta arbete.
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7.3.2 Stirkt svensk representation i internationella processer

Genom att samordna tolkningar, identifiera gemensamma utmaningar och bidra till
internationella diskussioner kan myndigheterna tillsammans stérka
forutsittningarna for ett enhetligt och effektivt inférande av digitala produktpass.
Detta inkluderar att stidrka svensk representation i standardiseringsprocesser och att
bidra till utvecklingen av gemensamma metoder for kvalitetssédkring av sekundira
materialfloden.

7.4 Strategiska styrmedel och madl for cirkulir ekonomi
7.4.1 Samsyn kring omstdllningsbegrepp och mdlkonflikter

Ett forslag for att stirka myndigheternas arbete for cirkuldr ekonomi &r att skapa en
storre samsyn kring omfattningen av centrala omstillningsbegrepp. Begreppet
”gron omstéllning” anvénds brett av regeringen, myndigheter och niringsliv, men
saknar en gemensam definition. I diskursen hamnar cirkularitet, héllbar
resursanvindning och paverkan pa miljon ibland i skymundan, trots att
elektrifieringen innebir en snabbt vixande efterfragan pa kritiska ramaterial.

Fortsatt arbete kan ocksa vara att synliggéra malkonflikter som behdver hanteras,
exempelvis mellan klimatmal, resursanvandning, giftfrihet, biologisk mangfald och
social héllbarhet. Detta sker redan 1 vissa regionala initiativ, sésom AGON i
Norrbotten, men kan behdva utvecklas nationellt och involvera fler myndigheter.

7.4.2 Utreda behov av nya etappmal for cirkuldir ekonomi

Ett forslag &r att undersoka mojligheterna for nya etappmal 1 miljomalssystemet
kopplade till cirkuldr ekonomi. Detta skulle bidra till att synliggdra behovet av
héllbar resursanviandning i utvecklingen av solceller, vindkraft och batterier.
Arbetet kan med fordel genomfGras i samverkan mellan Miljomaélsradet och
Delegationen for cirkuldr ekonomi, och utga fran regeringens strategi for cirkulér
ekonomi samt EU:s kommande Circular Economy Act.



