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Overgripande konsekvensanalys

Denna analys ger en 6vergripande beskrivning av konsekvenserna som kan intraffa
om ingen utveckling sker mot en nationell sektorsovergripande planering i Sverige.
Den nationella planeringsnivan fortsatter fungera som idag med relativt stort fokus pa
sektorsplanering, avsaknad av politisk sektorsovergripande vagledning och bristande
systemforstaelse pa nationell niva.

Analysen fokuserar i huvudsak pa de steg som foreslas mot en utvecklad nationell
sektorsovergripande planering; utveckla battre planeringsunderlag och starka analys-
forméagan pa nationell- och regional nivd samt fortsatta utveckla myndighetsgemensamt
arbete och utveckla en flernivasamverkan dar lansstyrelsens samordnande roll kan
stddjas och starkas.

Konsekvenserna beskrivs utifran ett nollalternativ som innebér att steg mot en fullt
utvecklad nationell sektorsovergripande planering inte tas, i och med att det foreslagna
samlade uppdraget uteblir. Nollalternativet innebar darmed att nulaget i form av brister
och behov som kunnat konstateras genom arbetet under programperioden bestar.
Nollalternativet innebéar ockséa att den myndighetssamverkan som utvecklats under
programperioden avslutas utan att ny samverkan initieras.

Kort redogors ocksa for vad som kan komma att kravas for att gora en forflyttning i riktning
mot en nationell sektorsovergripande planering. Fokus &r pa vilka resurser som kan
komma att behovas initialt och vid ett genomfdrande.

Om steg mot en utvecklad nationell planering inte tas

Syftet med Miljomalsradets forslag till regeringen om att ge ett samlat uppdrag till relevanta
myndigheter och lansstyrelsen ar att ta steg mot att utveckla en nationell planering.
Forslaget fokuserar pa:

e attta fram, samordna och kvalitetssakra information som kan ligga till grund for
rumsliga analyser och planeringsunderlag pa nationell niva,

e att fortsatta utveckla myndighetsovergripande samverkan och arbetssatt kring
nationella planeringsunderlag och utvecklad analysforméaga

e att etablera en strukturerad flernivAsamverkan som stod i arbetet med att fortsatta
utveckla underlag och analysférmaga.

Nedan redogors for konsekvenser om detta inte genomfors.
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Konsekvenser kopplat till bristande nationell 6verblick och systemforstaelse
Om myndigheterna inte ges i uppdrag att ta fram en nationell fardplan for utveckling,
samordning och kvalitetssakring av geografisk information kan konsekvensen bli att ett
helhetsgrepp, ldngsiktig samordning och ansvar for nationell geodata dven fortsattningsvis
brister. Detta skulle begransa myndigheterna vad galler saval kompetens som verktyg for
att forsta och analysera rumsliga konsekvenser, systemeffekter och kumulativa effekter.

Den brist pa tillforlitlig, ensad och heltackande data av rumslig karaktar som ar tillamplig
pa nationell niva riskerar att kvarsta. Detsamma galler bristen pa sektorsdvergripande
och myndighetsgemensamma rumsliga underlag pa nationell niva. Gapet mellan behov
och tillgang till tillforlitliga underlag kommer séledes dven fortsattningsvis att vara

stort. Det kommer fortsatt att vara svart att synliggora landskapets forutsattningar och
nationella rumsliga samband. De underlag som finns kommer inte utgora tillrackligt
stod for att forstd malkonflikter, olika konsekvenser och effekter av beslut. Inte heller
hur olika beslut samverkar och paverkar varandra. Underlagen kommer inte i tillracklig
omfattning ge stod for strategiska fragor och politiska beslut, som kraver prioriteringar
mellan konkurrerande nationella intressen och langsiktiga mal for klimat, energi, miljo,
infrastruktur och regional utveckling. Det finns risk for att beslut som har systemeffekter
fattas enbart utifran ett enskilt sektorsperspektiv.

Avsaknaden av nationella planeringsunderlag och nationell analysférmaga far som konse-
kvens att den nationella forutsagbarheten brister, detsamma galler systemperspektivet
och en sektorsovergripande helhetssyn. Detta leder till att fragor aven fortsattningsvis
kommer att hanteras sektorsvis och avvagningsfragor kring statliga intressen kan behova
avgoras i domstol, i enskilda tillstdndsprocesser eller ggenom omfattande kommunalt
planeringsarbete. Utan stod av nationella analyser som sétter olika frdgor i ett storre
geografiskt perspektivoch sammanhang kommer regioner och kommuner fortsatt behova
hantera komplexa avvagningar baserat pa underlag av skiftande kvalitet. Sverige kommer
inte kunna bidra med nationell kunskap och nationella sektorsovergripande prioriteringar
pa vare sig EU-niva, nationellt eller till nytta for regional och kommunal planering.

Konsekvenser for lansstyrelserna ar att deras samordnande roll forsvaras av avsaknad
av sektorsovergripande och myndighetsgemensamma underlag pa nationell niva, vilket
bidrar till langre och mer resurskravande planerings- och tillstdndsprocesser.

Konsekvenser kopplat till avsaknad av sektorsovergripande
myndighetssamverkan

Utan ett samordnat uppdrag till myndigheterna att fortsatta utveckla myndighetsoéver-
gripande samverkan och arbetssatt i enlighet med Miljomalsradets forslag, finns en risk
att de nyttor som uppstatt genom programperiodens flerdriga myndighetssamverkan
forsvagas eller helt gar forlorade. Det momentum kring nationell sektorsévergripande
planering och den motivation som idag finns hos myndigheterna att fortsatta samverka
kring rumsliga fragor pa nationell niva riskerar att tappas.
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Sannolika konsekvenser av att samverkan fran programperioden inte tas vidare ar ocks3
att myndigheternas mojlighet och formaga att tillvarata och vidareutveckla gemensam
kunskap, kompetens, verktyg och arbetssatt inom rumslig analys begransas. Det kommer
att saknas ett sammanhang dar myndigheterna gemensamt kan bygga kompetens och
kunskap. De kartbaserade arbetssatt och metoder som boérjat utvecklas, exempelvis
levande och dynamiska planeringsverktyg kopplat till framtagande av nationella lages-
bilder, riskerar att inte tas vidare utan gar forlorade.

Utan tydligt uppdrag och resurser for samverkan, i form av ett gemensamt konkret arbete
mellan statliga myndigheter, riskerar ocksa andra varden som byggts upp under program-
perioden att forloras. Exempel pa sédana varden ar breddade perspektiv, relationer och
tillit, samt 6kad forstaelse for andra myndigheters forutsattningar, styrning och arbets-
satt. Myndigheterna har aven arbetat upp former for informationsdelning och omvarlds-
bevakning sinsemellan som ocksa riskerar att forloras.

Om myndighetssamverkan i den form som utvecklats under programperioden upphor
kommer det att saknas ett formaliserat sammanhang for sektorsévergripande arbete
mellan statliga myndigheter kring rumsliga fragor. Utan den langsiktighet, kontinuitet
och de tydliga ramar och mandat som ett uppdrag innebar riskerar samverkan att bli
fragmenterad, tillfallig och personberoende, vilket gor den kanslig for personalférand-
ringar, forandringar i organisationsstrukturer etcetera eftersom strukturer for kunskaps-
overforing saknas. En samverkan utan uppdrag far troligtvis konsekvensen att myndig-
heter deltar pa olika villkor och med varierande ambitionsniva och utan gemensam
driv- och styrformaga. Det skapar ojamna forutsattningar som i forlangningen bromsar
gemensamma processer.

Konsekvenser kopplat till avsaknaden av fungerande former for dialog och
samordning mellan planeringsnivaer

En del av det samlade uppdraget handlar om att etablera en strukturerad flerniva-
samverkan mellan nationell, regional och kommunal niva som stod i arbetet med att
fortsatta utveckla underlag och analysforméaga. Om detta inte etableras far det till
konsekvens att nuvarande avsaknad av fungerande former for dialog och samordning

i planeringsfragor som spanner over flera nivaer kvarstar. | regeringsuppdraget om
regional strategisk planering (LI2024/01013) som pagéar under perioden 2024-2027 har
en mer aktiv samverkan bdrjat byggas upp mellan regionerna och statliga myndigheter,
framforallt Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna.

Om en strukturerad flernivAsamverkan inte etableras blir konsekvensen att statliga
myndigheter dven fortsattningsvis kommer att sakna formaliserade sektorsdvergripande
kanaler for att strukturerat och langsiktigt ta del av regioners och kommuners behov och
forutsattningar i ett tidigt skede. Darmed finns en risk att viktiga behov och brister som
behover forstas utifran en kontextuell kunskap inte fangas upp i tid, vilket blir sarskilt
tydligt i perioder av snabb omstallning.
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Det finns en risk att nationella planeringsunderlag utvecklas utan tillrédcklig féorankring

i den kommunala och regionala nivan. Detta 6kar risken for att beslut pa nationell niva
inte i tillracklig omfattning bygger pa forstaelse for lokala eller regionala forutsattningar
och darfor ifrdgasatts i efterhand.

For regioner och kommuner innebar avsaknaden av en strukturerad flernivasamverkan
att staten dven fortsattningsvis uppfattas som fragmenterad och svar att forhalla sig till,
utifran att de moter olika tolkningar, bedomningsgrunder och krav. Samverkan mellan
nationella myndigheter och regioner och kommuner sker sektorsvis.

Konsekvenser kopplat till om en fullt utvecklad
sektorsovergripande nationell planering uteblir

Det har under programperioden framkommit att de forandringar som kravs for att
mojliggora en fullt utvecklad nationell planering inte ryms inom nuvarande lagstiftning.
Det behovs darfor ett fortsatt arbete kring att faststalla vad en sektorsévergripande
nationell planering kan vara samt hur den bor regleras och organiseras. Det behdvs i
forlangningen ocksé tydliga ramar, gemensamma former samt tydlig politisk malbild
och vagledning som samhallsplaneringen kan forhalla sig till.

Foérutsattningarna for en fullt utvecklad nationell sektorsovergripande planering har inte
varit i fokus under programperioden och konsekvenserna av om den inte forverkligas
beskrivs darfor mer 6vergripande.

Overgripande beskrivning av konsekvenser

Sammantaget blir konsekvensen av avsaknad av en utvecklad nationell sektorséver-
gripande planering att planeringssystemet inte formar mota stora, langsiktiga och
akuta samhallsutmaningar.

Utan en utvecklad nationell planering saknas &ndamalsenliga former for myndig-
hetssamverkan kring rumsliga fragor som spanner over flera sektorer och geografier.
Utan en formaliserad struktur for att samla “alla sektorer runt bordet” forsvaras myndig-
heternas formaga att bygga upp och ajourhalla en gemensam forstaelse av komplexa
rumsliga forutsattningar och samband.

Na&r en nationell 6verblick 6ver och samlad systemforstaelse for hela Sveriges
geografi saknas finns risk for att olika myndigheters intressen och sektorsfragor
hanteras var for sig, utan tillracklig samordning mellan sektorer och geografiska nivaer.
Myndigheternas processer riskerar att bli parallella och sektorsvisa. Statens férmaga att
agera samlat och proaktivt i fragor som kraver systemperspektiv och langsiktiga avvag-
ningar riskerar darmed att brista. Risken for motstridiga stallningstaganden kvarstar.
Fragor av nationell karaktar riskerar fortsatt att hamna pa kommunal niva eller i enskilda
planerings- eller tillstAndsprocesser, dar utrymmet for strategiska helhetslosningar ar
begransat. En utvecklad hantering av kopplingar mellan land och hav utifran ett samlat
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systemperspektiv riskerar att utebli. Havsplaneringen riskerar att fa begransade forutsatt-
ningar att relatera havets anvandning till 6vergripande prioriteringar och systemanalyser
for bade land och hav. Detta riskerar sammantaget att leda till 6kade mark- och vatten-
anvandningskonflikter, lAngre processer och forsvara langsiktiga hallbara l6sningar.

Konsekvenserna av att en nationell rumslig malbild inte utvecklas &r att samordning
mellan politikomraden forsvaras och att mal- och intressekonflikter inte kan hanteras
samlat. Darmed saknas den tydlighet som kan bidra till mer kraftfullt genomférande av
strategier, planer och program for omstallning, och darigenom 6ka maluppfyllelsen i
forhallande till bland annat Agenda 2030 och de nationella miljomalen.

Utan en utvecklad nationell planering moter regionala och lokala planeringsaktorer
aven fortsattningsvis en fragmenterad statlig niva. Tydliga nationella underlag och
prioriteringar att forhalla sig till kommer ocksa fortsattningsvis att saknas. Planerings-
forutsattningarna riskerar att fortsatt vara otydliga och med bristande forutsagbarhet.
Avvagningar mellan nationella, storregionala, regionala och lokala intressen riskerar
att bli mer konfliktfyllda och resurskravande. Utdver langre processer och dkade
samhallskostnader ar en konsekvens ocksd minskad tillit till planeringssystemet.

Avsaknaden av en utvecklad nationell planeringsniva har ocksa konsekvenser for Sveriges
medverkan till mal och strategier i ett EU-sammanhang, dar medlemslanderna forutsatts
ha en nationell planeringsniva.

Utan ett uppdrag till myndigheterna kopplat till nationell planering kvarstéar otydligheter i
frdga om uppdrag, roller och mandat, vilket forsvarar gemensamt agerande. Skillnader
mellan myndigheter i kultur, kompetens och arbetssatt forblir ett hinder, istallet for en till-
gang i samverkan. Otydligheter kring uppdrag och mandat innebér ocksé att myndigheter
saknar incitament och mojlighet att avsatta tillrackliga resurser for gemensamt arbete.
Myndigheternas incitament och mojligheter att ta gemensamt ansvar for komplexa,
sektorsovergripande fragor begransas.
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Budgetara konsekvenser kopplat till ett genomférande av det
samlade uppdraget att ta steg mot en utvecklad nationell planering

Analysen ovan fokuserar pa ett nollalternativ dar ett samlat uppdrag att ta steg mot en
nationell planering uteblir. Nedan resoneras kortfattat kring budgetara konsekvenser om
Miljomalsradets forslag till regeringen faktiskt blir av.

Det skulle kravas ratt sd omfattande resurser for att ta fram fardplan, fortsatta bygga
effektiv myndighetssamverkan och utveckla en flernivdsamverkan. Det behdver dven
avsattas resurser for att inratta en funktion som stédjer myndigheterna och som bistar
med administration, kartstod och samordning. Saval initial som langsiktig finansiering
kommer dock att kunna raknas hem i de vinster som kan erhallas genom ett mer
fungerande och verkningsfullt planeringssystem. Vinsterna och nyttorna med att ta

steg mot en nationell sektorsdvergripande planering genom att ta fram, samordna och
kvalitetssakra geografisk information, utveckla myndighetsovergripande samverkan och
etablera en strukturerad flernivdsamverkan ar flera, vilket arbetet i delleveranserna och
de summerande slutsatserna av arbetet visar pa. Dessa nyttor beskrivs utforligt i huvud-
rapporten samt delleveransernas respektive slutrapporter.

Att beddma kostnader och att tidssatta det samlade uppdraget har inte varit en del

av uppgiften till myndigheterna under programperioden. Budgetara konsekvenser av
forslaget kan darfor preciseras forst i samband med en eventuellt kommande uppdrags-
dialog mellan berérda myndigheter och Regeringskansliet dar exempelvis tidsaspekter
och resurser kan preciseras narmare. Resursbehovet kommer exempelvis att vara
kopplat till ambitionsniva och tidshorisont.

Beddmning av budgetéra konsekvenser av forslaget kommer ocksé att krdva samordning
med Geodataradet, Lantmateriet och DIGG. Exempelvis for att identifiera hur resurser
kan samordnas relativt Geodataradets arbete med den nationella strategin for geodata
och Lantmateriets fardplan for en digital samhallsbyggnadsprocess.

Vad som kan sagas idag ar att for att klara planering, utveckling och genomférande av
det samlade uppdraget behover deltagande myndigheter varaktig finansiering over tid.
Finansieringen kommer att behdvas for personella resurser, men ocksa for investeringar
kopplat till datahantering, GIS och analysverktyg. Over tid kommer ocksa finansiering
kravas for langsiktig forvaltning av etablerade arbetssatt, verktyg och strukturer. Ytterligare
kostnader som inte identifierats idag kan tillkomma som resultatet av det utvecklings-
arbete som sker inom ramen for det samlade uppdraget.
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