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Forstudie om vagledning om miljobedémningar och
vagning av olika samhallsmal.

1. Om uppdraget

Bakgrund
| den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen som gjordes 2015

uppmarksammades bristen pa transparens kring hanteringen och vagningen
av nationella och regionaliserade mal i den fysiska planeringen?. Det
noterades ocksa att instrumentet miljobedémning for planer och program i
stor utstrackning inte anvands pa det satt som lagstiftaren har avsett.

Miljomalsradet besl6t att utreda dessa brister inom en av
miljdmalsradsatgarderna for 2016—2017 i form av en forstudie om
vagledning om miljobedémningar och vagning av olika samhallsmal.

Forstudien utgar fran problembilden ovan och fran ett behov av stod till
statliga och kommunala myndigheter med ansvar i planprocesser (PBL) och
for olika samhallsmal.

Naturvardsverket har i samverkan med Boverket, Folkhdlsomyndigheten,
Lansstyrelserna, Riksantikvarieambetet, SGU och Trafikverket genomfort
denna forstudie. Arbetsgruppen har bestatt av:

e Ann Akerskog, NV (samverkansledare)

e Anette Johansson, Boverket (inledningsvis Carl-Magnus Oredsson)
e |da Knutsson, Folkhdlsomyndigheten

e Anders Hedlund, Riksantikvarieambetet

e Elisabeth Weber, Lansstyrelsen

e Anders Lindblom, lansstyrelsen

e Magnus Eriksson, Lansstyrelsen

e Mugdim Islamovic, SGU

e Michel Gabrielsson, Trafikverket
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Arbetet med forstudien har pagatt under perioden oktober 2016 till
november 2017

2. Sammanfattning av forstudiens resultat och forslag

Resultat
Resultaten av arbetet med forstudien &r av olika slag:

e Samverkan mellan myndigheterna har lett till att vi har identifierat
ett behov sammanvagda anvandarvanliga statliga
planeringsunderlag, bra kunskapsunderlag racker inte till. | samband
med det har vi ocksa sett ett behov av battre forstaelse for och dkad
kunskap om vardet av samordning pa statlig niva kring avvagningar
av statliga intressen och mal.

e Arbetet med forstudien har bidragit till de ingdende deltagarnas
samsyn kring aktuell Iagesbild, se avsnitt 5.

e Samverkan har lett till battre forstaelse for var i den fysiska
planeringen som forandring/forbattring kravs kring transparens och
avvagningar, bade mellan plannivaer och inom planprocesser, se
avsnitt 5 och 6

e Insikten om att miljobeddmning behdver utvecklas till mer av ett
processverktyg for hallbar utveckling &n vad det &r idag har vuxit.

e Behovet av att synliggora synergieffekter-sarskilt hur miljomal
och Agenda 2030-mal kopplar till varandra, men ocksa hur dessa mal
forhaller sig till de allmanna intressena har uppmarksammats. Se
bilaga 1

e Behov av battre underlag for avvagning och transparenta beslut har
identifierats

e Behov av vagledning om metoder som forbattrar transparensen
kring avvagningar finns fortsattningsvis

e Viser ett kvarstaende behov av utveckling av kunskap/metoder for
hur prioritering av mal och allmanna intressen kan goras inom
ramen for fysisk planering

Forslag till fortsatt arbete

Samverkansgruppen har kommit fram till foljande forlag for fortsatt
arbete

» Att utveckla vagledning kring miljobedémning (NV och Bov)
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» Att utveckla statlig samordning for att forbattra forutsattningarna
for fysisk planering — exempelvis genom anvandarvanliga digitala
planeringsunderlag, utveckla de sammanfattande redogorelserna,
mm (Boverket)

» Att utveckla modellen fér hur Agenda2030-malen och miljomalen
hanger ihop med de allmanna intressena i PBL och Miljobalken sa att
den blir anvandbar vid planering (se bilaga)

» Ta fram exempel pa hur fysisk planering kan hantera malkonflikter
och stimulera synergier som finns mellan olika miljomal och mellan
miljomal och andra samhallsmal. (Lst/RUS och SGU)

» Att komplettera befintlig vagledning med ett utvecklat forslag till

redovisningsmodell fér 6kad transparens som finns i den bla OP
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op /wp-

content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-
SAMRAD.pdf (Se bilaga)
» Utveckla hur och var Jordbruksverkets modell for avvagning skulle

kunna tillampas i planeringsprocesser
» Fortsatt samverkan mellan ingdende aktorer som arena for att
dialog om fysisk planering, avvagningar och statlig samordning

3. Inriktning, syfte och avgransning

Uppdraget for miljomalsradsatgarden var att utveckla en modell for att pa
ett transparent satt vaga olika intressen mot varandra i den fysiska
planeringen och att vagledningen om miljobedémningar ska utvecklas
tillsammans med vagledning om modellen. Anledningen till att transparens
anses vara en losning ar att om det blir tydligare hur avvagningar har gjorts
och hur malen har behandlats, forvantas ocksa genomslaget for statliga mal
att oka i planeringen. Pa det sattet kan ocksa statens roll som intresse- och
malbevakare i exempelvis en 6versiktsplaneprocess underlattas om
transparensen 6kar. Miljobedémning ar ett verktyg som ar sarskilt val agnat
att bidra till transparens. Darfor ar miljdbedomningarna viktiga att hantera i
det hdar sammanhanget.

Efter inledande diskussioner enades vi om att syftet for forstudien ar att
skapa en gemensam lagesbild 6ver vad vi vet idag om fragor som relaterar
till fragestallningarna ovan. Ett av vara mal var att komma med forslag till
fortsatta atgarder for att 6ka transparensen i fysisk planering.

For att mojliggdra arbetet avgransade vi det till att handla om:


http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
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e Fysisk planering enligt PBL (regionala planer, OP och Dp)

e Miljobedémning av planer och program (Kap 6 MB)

e Framforallt miljomal och Agenda 2030-malen, dven om andra mal i
hog grad praglar och berdrs i den fysiska planeringen.

e Framfor allt statens roll och méjligheter att bidra till mer
transparenta avvagningar dven om regionala och kommunala
aktorer ar med pa samma spelplan

4. Samverkansprocess

Arbetet med forstudien paboérjades med att identifiera representanter for
respektive deltagande myndighet. Enskilda traffar med representanterna

gjordes av samverkansledaren for att battre forsta respektive myndighets
intresse och forvantningar pa arbetet med forstudien.

17 november 2016 - Ett forsta gemensamt mote holls (Tyresé kommun och
miljobedomningskonsult holl féredrag om oversiktsplanering och
hallbarhetsbedémning)

6 december — information om forstudiearbetet pa Lansstyrelsernas
miljdmalsdagar i Stockholm

7-8 december - Kunskapsdialog hélls om avvagningar vid plattformen for
hallbara staders konferens i Malmo

21 december - Uppfdéljande telefonmdte
17 februari - mote infor intervjuer med kommunrepresentanter

12 april - Intervju holls med tre kommunrepresentanter om svarigheter med
avvagningar mellan mal och intressen i fysisk planering, se avsnitt

25 april — deltagande med presentation i konferens pa KSLA om landskap.
Avvagningar diskuterades under ett av diskussionspassen.

5 maj — moéte om intervjusvar och fortsatt arbete

6 september — workshop utifran resultat och paborjad rapport samt om
fortsatt arbete

20 oktober — Diskussion kring utkast till forstudierapport

16 januari — forstudierapport klar infor chefsmote
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31 januari — presentation av forstudien och avslutande moéte, inklusive
inbjudna chefer.

Under arbetet har medlemmarna i gruppen bidragit med inspel i form av
kunskapsunderlag kring flera av de fragestallningar som vi haft uppe i
diskussioner. Bland annat har presentationer gjorts under nagra av vara
moten for att 6ka gruppens forstaelse for vilken information och kunskap
som finns. Vi har under aret gett varandra tips pa forskningsrapporter,
exempel, vagledningar och konferenser.

5. Lages- och problembild

Har presenterar vi den lagesbild som vi enats kring i vdra moten. Underlaget
ar bidrag fran samtliga ingdende deltagare i gruppen om den kunskap vi har
idag utifran aktuell vagledning, pagaende projekt, planeringsunderlag och
genom medverkan i andra MMR-atgarder och natverk.

Inledningsvis behdvde vi forsta vad som avsags med transparens och
avvagning/sammanvagning for att kunna tolka uppdraget om att dka
transparensen om avvagningar i planering.

Vad innebdr transparens inom ramen for planering?

Enligt RISCOM? bestar transparens av tre hérnstenar:
Fakta, legitimitet och autenticitet. Det skulle for fysisk planering handla om

att faktaunderlaget som anvands kan betraktas som “sant” eller palitligt for
att det tagits fram enligt vetenskapliga metoder. De beslut som fattas ar
legitima for att processen har gatt ratt till och politikerna ar demokratiskt
valda. Autenticiteten handlar om att politikerna star for sina handlingar och
att de ar i samklang med de varderingar man har. RISCOM framfoérde ocksa
behovet av att de processer som foregar beslutsfattandet ar tillrackligt
kravande sa att fragor far en allsidig belysning och att fragor som stalls
under processen far svar. Detta bendmner de ”stretching” och kan sédgas
vara en central egenskap for att uppna transparens.

Transparens handlar ocksa om att det finns en allman insyn i besluten och
hur besluten fattas, att kunna se vilka fakta som ligger till grund for beslut
och vilka varderingar som genomsyrar forslag. Planprocesser enligt PBL

2 RISCOM - studien ar refererad till i “forstudie till ett beslutsinstitut i
Oskarshamn”, 1999.
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staller krav pa samrad och samradsredogérelser som ska borga for
medborgarnas insyn och deltagande, och som ska sédkerstalla transparens.
Vi har redan ett planeringssystem som garanterar transparens enligt
ovanstaende kriterier. Pa vilket satt kan vi da skapa en modell for att 6ka
den?

e Planeringsunderlag som redovisar fakta och som ar enkla att hitta,
forsta och anvanda bidrar till att 6ka vikten av planeringsunderlaget.
Att underlag som anvands vid avvagningar och beslut ar trovardiga
och anvandbara kan 6ka transparensen.

e Ett sitt att oka legitimiteten ar att 6ka kraven pa motiverade beslut
och tydligare redovisade stallningstaganden vid avvagningar mellan
olika allmdnna intressen och mellan allmanna och enskilda
intressen. Dessa motiveringar behover vara redovisade pa ett satt
som ar begripligt for dem som deltar i planeringsprocessen.
Motiverade beslut tydliggdr hur hansyn har tagits till olika
synpunkter under processen.

e Att 6ka autenticiteten nar det galler fysisk planering kan handla om
att avvagningar och stallningstagande som har gjorts inom ramen
for mer overgripande planeringsprocesser sakerstalls dven i
kommande planer i hierarkin. Pa det sattet kan ocksa langsiktighet i
beslut till viss del sakras.

Vad innebdr avvigningar i fysisk planering?

Vad ar det vi gor nar vi vager mellan olika mal, mellan riksintressen, mellan
allmanna och enskilda intressen?

Avvagningar sker pa olika nivaer och i olika skeden och med nagon slags
logik i ryggen. Avvagning i det har sammanhanget kan betyda hela skalan
fran att prioritera/ge mal foretrade till olika grad av avvagningar mellan mal
och intressen. Det som maste goras bestams bland annat av lagkrav (Plan-
och bygglagen, Miljébalken m.fl. lagar), miljokvalitetsnormer och
identifierade problem som ska l6sas. Vi behdver ocksa relatera till mal for
att na hallbar utveckling, till kommunala mal och visioner med mera. Vissa
mal, eller mojligen forutsattningar, maste vi forhalla oss till — de som bidrar
till var overlevnad, hélsa och planetens granser.

Hur avvagningar gors beror pa en mangd olika faktorer; vad som maste
goras, vad som behover goras och vad som ar mojligt att géra i den enskilda
situationen. Vad som ar mojligt att gora i den enskilda planeringsprocessen
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bestams av det politiska klimatet, de organisatoriska forutsattningarna,
resurser, tid och kunskap.

Nar transparens efterstrdvas ar det onskvart att avvagningar redovisas sa
att bakomliggande tankegangar blir synliga. Motiverade beslut och
stallningstaganden &r ett satt att gora det pa. Men i praktiken gors
avvagningar inte alltid som politiska beslut eller ens medvetet, utan ofta
"blir det bara” pa ett visst satt och det ar ett skal till att uttrycket
"planeringens svarta lada” anvands som metafor eftersom skalen till
besluten ar dolda. Planerarens situation ar mycket komplex och trots
tillgang pa mycket information saknas ofta tid och maojlighet att fatta beslut
med all kunskap pa bordet. Avvagningar gors darfor ofta intuitivt och utifran
erfarenhet om hur man gjort tidigare (sadan erfarenhet ifragasatts
emellertid av Sjéberg, L3., 1986). Beslut berattigas ocksa ofta i efterhand
genom att hanvisa till underlag och alternativ som passar for de val som
redan gjorts (Odelstad, J*., 2002).

Vi har noterat i vara diskussioner att det rader brist pa statligt
planeringsunderlag. Det finns mangder av kunskapsunderlag av olika
kvalitet men det saknas nationella och regionala underlag dar staten ger sin
syn pa hur olika statliga intressen/mal ska samsas och samordnas. Med
Okad anvandarvanlighet skulle planeringsunderlagen fungera battre som
beslutsunderlag och starka bade legitimiteten och transparensen. Det finns
pagaende regeringsuppdrag som ska bidra till att forbattra detta: ”Digitalt
forst — for en smartare samhillsbyggnadsprocess®”(Lantmateriet), ”Digitalt
forst — for smartare miljoinformation®”(Naturvardsverket) samt
lansstyrelsernas arbete med ”planeringskatalogen”.

Ofta handlar avvagningarna om att avgora vilken markanvandning som ar
den lampligaste pa en plats. Ibland gar flera anvandningar att kombinera,
men langt ifran alltid och konflikter mellan intressena uppstar. | de fallen
behover en planerare viaga mellan olika alternativa anvandningar och dar
kommer faktorerna méaste, behéver och méjligt ater in i bilden. Ar det fraga
om riksintressen har vi kommit dverens om att det vager tyngre an andra
intressen och prioriteras darfor vid avvagningar. Nar riksintressen star mot
varandra kravs aktiva beslut och avvagningar och prévning for att avgora
vilket av intressena som bast bidrar till Iangsiktigt hallbar utveckling. Ibland
behover en planerare vdaga mellan enskilda och allmanna intressen och da

3Sjsberg, L, 1986

4 Odelstad, Jan, 2002

5 Lantméteriet - Regeringsuppdrag

5 Naturvardsverket - Regeringsuppdrag
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handlar det snarare om hur de enskilda intressena ska vagas, enskilt eller
gemensamt, och nar de kan sdgas vdga over det allmanna intresset eller
tvartom. Da kan det handla om att klargéra huruvida ett intresse verkligen
ar tillrackligt viktigt/tungt — som en fjader som dras ut langt ndr man har en
tung resvaska (Odelstad’, J., 2002). Det &r omvittnat i bl. a Boverkets
rapport 2014:31 att det saknas metoder for att géra dessa avvagningar och
darfor blir avvagningen inte séllan erfarenhetsbaserad eller intuitiv.
Maktaspekter och vad som &r politiskt gdngbart &r centrala i de
stallningstaganden som gors, och ofta stannar motiven inom den ”svarta
ladan”.

Utifran denna beskrivning av avvagningar och transparens arbetade vi med
bilder for att diskutera var i planeringssystemet som avvagningar gors och
var vi ser behov av 6kad transparens.

Miliobedomning

’ regionplan

e

Sammanfattande
‘é/ redogorelse!

Miljobeddmning

oversiktsplan ™%
Uppfdljning och aterkoppling

== detaljplan
Miljébedémning ibland

A

Uppféljning och aterkoppling

Figur 1 visar éversiktligt planhierarkin och processer pa olika nivder. Det dr
bland annat i Iinken mellan nivder som transparensen behéver 6ka, men
dven inom respektive process.

7 Odelstad, Jan, 2002
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Statliga mdl, ansprdk och intressen
Mycket i plansystemet cirkulerar kring olika typer av mal som ska uppfyllas.

Det ar dels nationella mal; som exempelvis miljokvalitetsmalen,
jamstéalldhetsmal och tillganglighetsmal, men ocksd mal som séatts pa
regional och kommunal niva och som kan vara av helt annan karaktar och
som ofta ar kopplade till en vision som politikerna i en kommun eller en
region har kommit éverens om med sina medborgare. | den har férstudien
ar vi medvetna om dessa olika mal men har framfor allt pratat om och
fokuserat pa de nationella malen. Boverket har sammanstallt nationella mal
som har betydelse for fysisk planering i rapport® 2011:17.

Efter denna sammanstéllning har Boverket forsokt sammanstalla de 100
malen till 7 uppfoljningsbara mal for fysisk planering®. Dessa har inte
antagits av riksdagen men ingar som underlag for en pagaende utredning
om ”Nationell strategi for fysisk planering” fran regeringskansliet (utredare
Hans Brandstrom)

Ar 2015 antogs de sa kallade Agenda 2030-malen® av FN och
medlemslanderna. Dessa har ocksa diskuterats i gruppen, inte minst hur de
forhaller sig till ovriga nationella mal och de allménna intressena i
miljébalken och PBL, och hur de kan vara intressanta att anvanda sig av just
inom fysisk planering.

| vara diskussioner har vi ocksa pratat inte bara om nationella mal utan dven
statliga/nationella intressen eftersom dessa ocksa behover vagas mot
varandra i planering. De intressen som framst varit aktuella ar de som finns
upptagna i miljobalkens kap 3 och 4, samt i PBL kap 2. Diskussionen har
forts mot bakgrund av ”riksintresseutredningen!!” och de forslag till
forandringar som finns i den. Vi har under samtalen haft uppe det faktum
att bade mal och intressen ar av olika karaktar och det darfor kravs olika
satt att vdga dem mot varandra. Det rér sig om mal och intressen for
exploatering och mal och intressen for bevarande eller skydd. En del av
malen dr mer av karaktdren att man onskar att uppna dem, andra mal ar
basala for var 6verlevnad och planetens granser. Det uppstar svarigheter
nar malen talas om pa samma satt och att kommunerna “kan valja” vad de
ska fokusera pa i sin planering utifran sin situation. Det skapar en otydlighet

8 Sammanstillning av nationella mal, planer och program av betydelse fér fysisk
samhallsplanering, Rapport 2011:17

9 Uppféljningsbara mal fér hallbar fysisk samhallsplanering, rapport 2015:44
10 http://www.globalamalen.se/
150U 2015:99
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om vad som maste hanteras och vad som kan eller bor hanteras. Eller som
Bartholdson'? uttrycker det; ”De nationella malen har ambitionen att vara
heltdckande men nar den kommunala nivan gor om malen till lokala kan
helhetsperspektivet tappas bort pa vagen genom att det medvetet eller
omedvetet gors prioriteringar”. Bartholdson definierar en malkonflikt som
”en samhallssituation dar det rader samstammighet om att flera olika
politiska mal ska uppnas men det kan rada oenighet om vilket mal som ska
uppnas forst och hur maluppfyllelsen ska ga till.” Vara diskussioner har rort
sig kring hur en metod kan synliggdra vagningarna mellan mal av bade olika
och mer likartad karaktar.

Malstyrning som fenomen har diskuterats tidigare av Emmelin'3, dar han
stéller sig tveksam till om malstyrning ens ar mojlig att tillampa pa fysisk
planering som skapar mer eller mindre irreversibla ingrepp i miljon. Han
menar att malstyrning utgar fran ett “kybernetiskt forhallningssatt” dar
kursen kan korrigeras om malen inte uppnas. Bartholdson menar i linje med
detta att malstyrning inom offentlig verksamhet har ifragasatts eftersom de
kriterier som bor finnas for lyckad malstyrning inte foreligger i en politiskt
styrd organisation. Han menar att det svenska systemet har inneboende
konflikter eftersom det finns politiker pa olika nivaer, med lagar stiftade i
EU och nationellt och de lokala beslutsfattarna ofta har andra prioriteringar
an de som fattat centrala beslut. Eftersom det svenska planmonopolet ar
decentraliserat till kommunerna blir styrning genom mal extra svar.
Svdrigheterna med malstyrning blir uppenbara nar det dr sa manga mal att
ta hansyn till och det inte finns nagon uttalad hierarki mellan dem fran
statligt hall. Ett mal som dock &r tydligt uttalat i bade PBL och miljobalkens
portalparagrafer ar det om hallbar utveckling.

Overgripande mdl om hdllbar utveckling i PBL och miljébalken

Bade PBL:s och Miljobalkens portalparagrafer slar fast att lagen syftar till en
langsiktigt hallbar utveckling.

PBL kap 1

1§ ”Idenna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hénsyn till den
enskilda mdnniskans frihet, frimja en samhdllsutveckling med jémlika och
goda sociala levnadsférhdllanden och en god och langsiktigt hallbar

12 Malkonflikter — en sund foreteelse eller ett oldsligt problem?, Naturvardsverket 2011
13 SAMS rapport 2001, Idédiskussion kring SMB i planering, Boverket och Naturvardsverket
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livsmiljé fér ménniskorna i dagens samhdlle och fér kommande
generationer.”

Miljobalken kap 1

1 § Bestémmelserna i denna balk syftar till att frimja en hdllbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
hdlsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pad insikten att naturen
har ett skyddsvdrde och att ménniskans rétt att foréindra och bruka naturen
dr forenad med ett ansvar fér att forvalta naturen vil.

Miljébalken skall tillimpas sd att
1. mdnniskors hdlsa och milién skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av féroreningar eller annan pdaverkan,
2. vdrdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvdnds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt IGngsiktigt god hushdllning
tryggas, och
5. dteranvdndning och datervinning liksom annan hushdllning med material,
ravaror och energi fréimjas sd att ett kretslopp uppnds.

Aven om det finns manga mal av olika karaktar att ta hansyn till vid
planering ar det anda tydligt att det 6vergripande malet om hallbar
utveckling satter ramarna foér de andra.

Avvdgningar i éversiktlig planering

Kommunen har en séarstallning i ansvaret for den fysiska planeringen, darfor
ar kommunen den viktigaste aktoren nar det galler avvagningar mellan olika
intressen och mellan olika mal. Staten, genom lansstyrelsen, ar en viktig
dialogpart eftersom kommunen ar skyldig att beakta statliga intressen,
bade nationella mal och nationella varden, i sin 6versiktsplan. Enligt PBL ska
kommunens oversiktsplan visa hur hdansyn har tagits till nationella och
regionala mal, planer och program som éar relevanta fér kommunens
hallbara utveckling. Det betyder att kommunen i dialog med lansstyrelsen
ska gora aktiva val nar det galler vilka mal som ar av betydelse utifran
kommunens samhallskontext. Vilka nationella mal som &ar relevanta att
beakta bedoms idag med utgangspunkt i kommunens vision om
samhallsutvecklingen och de utmaningar och mal som kommunen
formulerat.



NATURVARDSVERKET

12(39)

Flera kommuner anvander sig av tidig medborgardialog som ingang i
oversiktsplaneringen for att skaffa sig vardefull kunskap om funktioner och
varden i den fysiska miljon. Redan i denna dialog bérjar diskussionen om
vagval och alternativa utvecklingsscenarier. Det fors ocksa en dialog
tvarsektoriellt inom kommunerna. Dokumentation fran dessa diskussioner
ar ett av underlagen kommunerna anvander sig av for att avgora hur de
allménna intressena ska tillgodoses och som ska visa hur kommunen lever
upp till kravet pa en langsiktigt hallbar utveckling.

Avvagningar gors ocksa till en viss grad av lansstyrelserna i de
planeringsunderlag de tar fram, antingen i form av rapporter eller i den
sammanfattande redogorelsen. | dessa ska lansstyrelserna beskriva vilka
intressen och malomraden som de anser ar viktiga att beakta i ett regionalt
och kommunalt perspektiv for att kommunen ska kunna bedéma om
gdllande oversiktsplan ar aktuell eller inte.

I miljokonsekvensbeskrivningen ska kommunen visa hur miljokvalitetsmalen
och annan miljohdnsyn har beaktats i 6versiktsplanen. For att bade
avvagningar och malhansyn ska bli aktiva instrument i dversiktsplaneringen
och ligga till grund for de stallningstaganden som gors i versiktsplanen bor
arbete med miljdbeddmningen vara integrerat tidigt i planeringsprocessen.
Syftet med miljobedomningen ar att gynna den hallbara utvecklingen
genom att integrera miljdaspekter i planarbetet och i beslutsfattandet.
Bedomningen sammanstallas i en miljokonsekvensbeskrivning som
medfoljer eller ar en integrerad del av planen i den formella processen.

Konsekvenserna av oversiktsplanen ska framga av densamma. Det blir
darfor allt vanligare att kommuner utvecklar miljobedémningen till en
hallbarhetsbedomning dar konsekvenserna av avvdgningar och
stallningstaganden kan goras i ett storre perspektiv. Miljokonsekvens-
beskrivningen ar da ofta en del av hallbarhetsbedéomningen.

Enligt miljobalken ska kommunen félja upp vilken betydande paverkan som
genomforandet av planen leder till. Det &r den juridiskt formella delen, men
flera kommuner foljer ocksa upp oversiktsplanen utifran ett
hallbarhetsperspektiv och de kommunala malen. | en kontinuerlig
oversiktsplanering fungerar ett sddant arbetssatt som utgangspunkt for
omvarderingar av avvagningar och mojligheten att na mal.



NATURVARDSVERKET 13(39)

Avvdgningar i regional planering med RUFS som utgdngspunkt

En regionplan anger grunddragen for hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och riktlinjer for var bebyggelse och byggnadsverk som har
betydelse for regionen ska lokaliseras. Regionplanens viktigaste funktion ar
att fungera som verktygslada for efterfoljande planering. Detta ar viktigt
eftersom kommunerna har planmonopol.

| en regionplan gor dels helt egna avvagningar pa en regional niva, t.ex.
avvagningen mellan bebyggelseutveckling och gron- och blastruktur. En
regionplan kan ocksa peka ut prioriteringar eller forhallningssatt som ska
vagas in i den lokala planeringen. Sadana forhallningssatt kan dels vara
kopplade till plankartan och handla om hur markanvandningen ska hanteras
dels kan de vara tematiska och handla om t.ex. hur ett omrade ska anpassas
till ett forandrat klimat eller hur sociala fragor vags in i planeringen.
Avvagningar gors i form av prioriteringar, stallningstaganden och
forhallningssatt. De kan vara geografiskt utpekade pa en karta
(energianlaggningars placering) eller ha en tematisk karaktar (tex
jamstalldhet).

For att forsta vad som har avvagts i en plan ar det viktigt att redovisa hur
avvagningen har gatt till och vad som har avvagts. Ett exempel pa det ar att
gora ett stallningstagande om att bygga bostader i kollektivtrafiknara lagen.
Da kan avvagningen som gjorts vara att bygga dar det skapas
forutsattningar for minskat bilberoende (minska klimatbelastningen) samt
minskad trangsel (attraktivitet) och skapa forutsattning for att ha barnfamilj
(jamstalldhet).

En regionplan ska pa detta satt utgora ett stod for efterféljande planering,
framst for oversiktsplanering men dven for infrastrukturplanering och
detaljplanering. Dar sker en avvagning mellan olika lokala intressen. Till
grund for kommunernas planldggning finns kravet i plan- och bygglagen att
de ska ta hansyn till mellankommunala och regionala férhallanden. |
oversiktsplanen férvantas kommunen ange hur en regionplan tillampas i
kommunens planering.

Mellankommunal samordning

En regionplan pekar ut vilka fragor som ror mark- och vattenomraden och
kraver mellankommunal samordning i lokal planering. Detta kan ses som att
regionplanen tar stéllning och prioriterar vilka fragor som ska samordnas
och fa betydelse i avvagningar i fortsatt planering.



NATURVARDSVERKET 14(39)

Nar kommunerna sedan oversiktsplanerar ska de utga fran de fragor som
blivit utpekade pa regional niva. Finns det ingen regionplan for en kommun
sa behover varje enskild kommun sjalva identifiera de omraden som
behdver mellankommunal samordning. Detta innebar en vasentligt stérre
insats dan nar det finns regionalt utpekat. Lansstyrelsen kan i samrad och
granskning papeka om en kommun inte samordnat sig i tillracklig
omfattning i utpekade fragor.

| detaljplaneringen ska Lansstyrelsen dverprova beslut att anta en detaljplan
om mellankommunala fragor inte har samordnats pa ett [ampligt satt. Detta
starker den regionala planeringen och suboptimerad planering kan
undvikas.

Plankarta
Det féljer en plankarta till en regionplan och kartan utgor i sig en avvagning
kring var bebyggelse, vagar och gréna kilar placeras.

Plankartan redovisar behovet av ldgen for logistik och terminaler, nya
anlaggningar och storre utbyggnader av befintliga anlaggningar, exempelvis
for energiproduktion, avfall, masshantering och takter, vattenverk och
reningsverk. Den narmare lokaliseringen och utformningen provas i fortsatt
planering och i tillstandsbeslut. Kartans placering av dessa verksamheter ar
baserad pa en avvagning pa en regional skala och behover alltsa
kompletteras med avvagningar i de lokala férutsattningarna. Ibland ar
kartorna i form av tematiska kartor som redovisar férhallningssatt till
exempel for gronstruktur, eller som utpekande av vardekarnor av olika slag.
Ibland ar kartorna snarare i form av riktlinjer dar kartan i sig redovisar olika
stallningstaganden till strukturer eller teman.

Riksintressen

Riksintressena finns i 3 och 4 kap. miljébalken. De riksintressen som finns
representerade i lanet dar en regionplan tas fram ger vagledning for
avvagningar pa regional niva. De avvagningar som gors i en regionplan far
inte leda till att ett riksintresse inte tillgodoses. Omraden av riksintresse ar
statliga intressen och omfattas av lansstyrelsens tillsynsansvar enligt plan-
och bygglagen. Regeringen far dverprova ett beslut att anta en regionplan
och aven upphava beslutet om det kan innebéra att ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses (11 kap. 13§—14 §§ plan- och

bygglagen)
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Hur fungerar sammanfattande redogérelser idag?

Lansstyrelsen har i uppdrag att en gang varje mandatperiod géra en
sammanfattande redogorelse till kommunerna. (3 kap §28 PBL). |
redogorelsen redovisar lansstyrelsen sina synpunkter i fraga om sadana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Av redogorelsen ska det framga hur
synpunkterna forhaller sig till den géllande 6versiktsplanen. Lansstyrelsens
uppdrag ar att ha koll pa vilka statliga intressen, bade nationella mal och
nationella varden t ex skyddade omraden, som kan ha tillkommit och
forandrats sedan kommunen tog fram sin 6versiktsplan. Lansstyrelsen ska
gora en beddmning om detta kan komma att paverka planens utformning
och genomforande. Lansstyrelsen gér da en bedomning om 6versiktsplanen
ar aktuell utifran radande statliga intressen eller om kommunen behéver
aktualisera planen utifran tillkomna forandringar.

Metodik for urval av mdl, avvdgningar i éversiktsplanering mellan
allmdnna intressen, riksintressen, miljomdl och andra mdl.

Nedan redovisar vi utdrag ur befintlig vagledning om avvagning av mal och
intressen i dversiktsplanering 14

Metodik
En aktiv dialog

En aktiv dialog med olika aktérer om det hallbara samhallet under arbetet
med o6versiktsplanen gor det lattare att formulera bra mal och strategier.
Dialogen hjalper till att tillfora vardefull kunskap i arbetet, men ocksa att ge
legitimitet och forstaelse for de val som gors och for de gemensamma
spelregler och forhallningssatt som alla bor halla sig till pa vagen.
Formuleringen av visioner och mal for planeringen ar i grunden politikernas
uppgift. De har darfor en viktig och central roll i dessa skeden.

Integrerad process

Utmaningar, mal och strategier bearbetas parallellt med boérjan tidigt i
planprocessen och konkretiseras gradvis. Arbetssattet ger kommunen

14 Hallbar utveckling i fysisk planering, del 2, 2015, Nilsson, K. och Iversen, E. Luled tekniska
Universitet
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mojlighet att fokusera pa helheten och hallbarheten och synliggor det som
ar viktigt i ratt skede innan slutliga avvagningar och stallningstaganden sker.

Ett arbetssatt som bygger pa att formulera, testa vad olika
stallningstaganden innebar, bedéma, utvardera och vid behov ga tillbaka
och forandra i olika steg i processen, ar av stor betydelse for slutresultatet
och for att inféra hallbar utveckling i den fysiska planeringen. (dokumentera
arbetet med miljébedémning/MKB for har gors avvagningarna och
alternativstudierna)

Anvdnd ett tvdrsektoriellt arbetssdtt

Det tvarsektoriella arbetet handlar om att inkludera kompetenser brett
saval inom kommunen som externt och arbeta over sektorsgranserna. Da
kan ett bra kunskapsutbyte ske som breddar helhetsbilden och bidrar till ett
omsesidigt larande och 6kad forstaelse for olika fragors betydelse for en
hallbar utveckling.

Formulera mdlen for en hdllbar fysisk utveckling

Malarbetet ar ett satt att konkretisera kommunens 6vergripande vision och
mal for en hallbar samhallsutveckling inom ramen for vad den fysiska
planeringen kan hantera. En utgangspunkt for arbetet med att ta fram
malen kan vara att borja med de viktigaste fragorna och utmaningarna och
vad man vill med de allménna intressena. Det kan finnas olika ingangar och
satt att arbeta med malen beroende pa om man har tidigare mal att utga
ifran eller om man behdver utveckla nya.

Ett satt ar att ta stod i de nationella och regionala malen for att formulera
de lokala malen. Regionala utvecklingsplaner och regionala
utvecklingsstrategier kan till exempel fungera som utgangspunkt. Det gar
ocksd, som i exemplet fran Arvidsjaur, att ta utgangspunkt i ett
overgripande maldokument som EU 2020.

Ett annat satt ar att bedoma de lokalt formulerade malen mot nationella
mal och pa sa vis analysera hur val de lokala malen stammer mot de
nationella. Har kan det handla om att ga tillbaka och formulera om i de
lokala malen eller att ta ett tydligt stallningstagande till varfor ett nationellt
mal inte ar prioriterat for den lokala utvecklingen och vad det kan betyda.

Ta fram alternativa framtidsbilder och formulera strategier

| arbetet med att ta fram alternativa framtidsbilder kan det underlatta att
diskutera vilka drivkrafterna bakom olika alternativ kan vara. Detta kan
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hjalpa till att definiera olika alternativa framtidsbilder som kan vara
lampliga att konsekvensbeddma. Drivkrafterna kan till exempel vara en
stark inflyttningstakt och befolkningsdkning eller marknadskrafter som
driver pa externhandelsetableringar.

Gor en samlad konsekvensbedémning fér hdllbar utveckling

En framgangsfaktor ar att konsekvensbedémningen kommer in tidigt i
arbetet med framtidsbilder och strategier och att de tre
hallbarhetsdimensionerna bedéms samlat. En bred konsekvensbedémning
ar till hjalp for att utvardera om den fysiska miljon uttryckt i framtidsbilder
och strategier ger forutsattningar for att kunna leva och verka mer hallbart.
Hallbara l6sningar kan identifieras och mindre ohallbara I6sningar kan
undvikas.

Avvagningar och stéllningstaganden mot en mer hallbar struktur kan ske
genom att vaxelvis och integrerat bedoma hallbarheten av olika alternativa
framtidsbilder och strategier. Tidiga alternativ kan beddmas éversiktligt och
ligga till grund for fortsatta fordjupningar av ett avgransat antal alternativ
som aterigen beddms och sa vidare. | denna process kan olika intressen
vagas mot varandra pa ett mer systematiskt och strukturerat satt. Vad som
blir hallbart i slutdandan beror pa de val som gors pa vagen, vilket ibland kan
innebadra en svaghet. Darfor ar alternativa I6sningar pa vagen centrala for
att bidra till Iangsiktigt hallbara beslut. Miljobeddmningen kan bidra till att
underlatta arbetet med alternativgenerering under planeringsprocessen.
Troligen gors detta under planeringsprocessen, men det redovisas séallan
hur avvagningar och val av alternativ gors.

Na dnda fram genom kommunala klimatmal

For att mal ska vara mojliga att na maste de vara begripliga for
beslutsfattarna och mojliga att folja upp bade kvalitativt och kvantitativt.
Malen behover vara konkreta och motiverade sa det ar mojligt att komma
fram till vilka atgarder som behdvs for att nd malen. Dessa forhallanden
behdver klargoras i dversiktsplanen.

Ett exempel pa hur en kommun kan arbeta med kommunala mal for
minskad klimatpdverkan ar Morbylanga. | klimatstrategin som kommunen
antog 2011 definieras mal som att kommunen ska vara fossilbranslefri och
vara sjalvforsorjande med trygg och férnybar energi ar 2025. |
oversiktsplanen beskrivs atgarder som satsning pa vindkraft, infrastruktur
for tillverkning av biogas samt cykel- och kollektivtrafik.
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Forslag himtade ur ”OP-resan”
PBL och miliébalken har verktygen— dialogen dr metoden

Verktygen for att arbeta in miljomalen i 6versiktsplaneringen finns i plan-
och bygglagen och miljobalken; sammanfattande redogorelsen,
aktualitetsprovning, miljobedomning och samradsprocessen. Dialogen ar
den vasentligaste metoden och dialogen for kommunen med lansstyrelsen,
kommunens medlemmar, regionen, grannkommunerna, de kommunala
forvaltningarna och mellan kommunens tjansteman och politiker.

Tydlig nationell prioritering

Lansstyrelserna efterlyser tydligare direktiv och prioriteringar fran den
nationella nivan for att kunna ge en bra vagledning till kommunerna i den
sammanfattande redogorelsen infor aktualitetsprovningen och i
samradsskedets radgivning. De regionala atgardsprogrammen for
miljokvalitetsmalen innehaller prioriterade atgarder och ar ett bra
instrument for att lyfta angeldagna regionala fragor.

Uppféliningen behéver féréndras

Miljomalen kan dven anvandas som verktyg i fysisk planering vid
uppféljningen av malen och 6versiktsplanen. Uppfdljningen av miljomalet
God bebyggd miljo behover darfor tydligare stotta den fysiska planeringen,
medan uppféljningen av dversiktsplanen kan ge en lokal bild av tillstandet
for god bebyggd miljé och dar kan miljobedémningen bidra.

| den sammanfattande redogorelsen kan miljomalen fungera som underlag
for att definiera viktiga allméanna intressen som behover beaktas i planen.
Bade i den sammanfattande redogodrelsen och i miljokonsekvens-
beskrivningen kan miljokvalitetsmalen belysas. Den problematiska
situationen med avvagningarna mellan mal och intressen i den
sammanfattande redogoérelsen leder dock till att lansstyrelserna efterlyser
vagledning fran de nationella myndigheterna nar det galler de nationella
malen eftersom de har svarigheter att forhalla de nationella malen till den
kommunala situationen.

Tydligare beskrivningar av malkonflikterna

For att skapa en battre koherens inom miljomalet God bebyggd miljo skulle
det behovas tydligare beskrivningar av malkonflikterna inom malet och i
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forlangningen en relativ viktning av de olika preciseringarna. Bartholdsson'®
pekar pa att malkonflikter pa den lokala nivan &r en naturlig del av den
politiska avvagningen och att de inte behover vara ett problem. Men pa den
lokala nivan kopplade till en specifik kontext och plats behdver
prioriteringar ofta géras som bidrar eller inte bidrar till maluppfyllelse och
det behover tydliggoras.

Kommunerna uttrycker det som att det dr en maldjungel med manga olika
mal och att begreppet hallbar utveckling &r mer anvandbart eftersom det
battre speglar den samhallskontext som kommunen har att forhalla sig till i
den fysiska planeringen.

Avvdgningar i detaljplanering, allmdnna och enskilda intressen, miljémal

Detaljplaneringen ar mer sdkerstallande och utdelande av rattigheter an i
oversiktsplanen och regionplanen. Det &r i detaljplanen som avvagningen
mellan allmanna och enskilda intressen sker, medan avvagningen mellan
allmanna intressen till storsta delen ska vara gjord i 6versiktsplanen. | den
pagdende oversiktsplaneutredningen finns forslag som kopplar till detta
angaende detaljplanekravet.

http://www.regeringen.se/49f007/contentassets/e2f80ae657924877996bd25ea04974b8/sou-
2017 64-webb.pdf

Hur ser tillimpningen och vidgledningen om miljébedomningar ut i dag?

Vi vet fran erfarenheter och fran forskning'® att féljande problem finns med
hur miljdbedomning av planer och program tillampas:

e Miljobedomningar gors inte alls/ eller inte enligt miljobalkens regler.
Exempelvis gors miljdbeddmningen for sent och kan darfor inte fylla
sitt syfte som &r att integrera miljdaspekter i planprocessen

e Alternativredovisning och anvandning av alternativ brister

e Uppfoljning brister

e Miljomalen ar ofta bara beskrivna eller hanvisade till och anvands
inte som utgangspunkt for alternativgenerering eller bedomning

e Behovsbeddmningen vid detaljplaner brister. Standardsvaret fran
kommunerna ar att planen inte ger upphov till betydande

15 Malkonflikter — en sund foreteelse eller ett oldsligt problem, Naturvardsverket 2011
16 B| a forskningsprogrammet SPEAK, finansierat av Naturvardsverket 2014-2017


http://www.regeringen.se/49f007/contentassets/e2f80ae657924877996bd25ea04974b8/sou-2017_64-webb.pdf
http://www.regeringen.se/49f007/contentassets/e2f80ae657924877996bd25ea04974b8/sou-2017_64-webb.pdf
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miljopaverkan och att en miljobedémning inte kravs.
Stallningstagandet om icke betydande miljopaverkan &r ofta
knapphéandigt motiverat och trots att en checklista ibland atfoljer
beslutet visar den inte séllan pa att det finns risk for betydande
paverkan men att det motsatta beslutet ar fattat. Detta ger
extraarbete for lansstyrelserna som beh6ver motivera och svara i
samradet om behovsbedomningen. Det innebar ocksa att viktigt
underlag som skulle kunna anvandas i planeringsprocessen inte
kommer in tidigt i processen.

e Atgirder for att motverka betydande miljépaverkan framgar inte i
planbeskrivningar och pa plankartor

e Det ar stort fokus pa MKB-dokumentet som ofta blir mycket
omfangsrikt och mycket lite om hur miljoaspekter har integrerats i
processen.

e Det ar svart att hitta fran PBL till Miljobalken (galler bade
laghanvisning och vagledning fran myndigheter)

Vi ser féljande mojligheter till forandring och férbattring av
miljobeddmningspraktiken:

e Ett omarbetat kapitel 6 i Miljébalken om miljobedémningar bérjar
galla fran 1 januari 2018 och innebar att nysatsning pa vagledning
kan goras. Fokus for vagledningen kommer att vara att integrera
miljoaspekter i planeringsprocessen, att tydliggoéra kopplingar
mellan PBL och miljébalken, och att visa pa vinsterna med att gora
miljobedomningar for planeringen for hallbar utveckling.

e Hallbarhetsbedémningar kan vara en draghjalp for att genomfora
miljobedomningar i hogre grad och av battre kvalitet an idag

e Agenda 2030 anvands av de flesta kommuner, dessa bor kunna bidra
till en battre anvandning av mal inom ramen for
miljobedémningsprocessen

Reflektioner — vad bidrar till 6kad transparens?

e Mer riktad vagledning med 6kat fokus pa att integrera processer och
att nad hallbarhetsmalen bor kunna bidra till 6kad transparens och
béattre tillampning

e Om fokus laggs pa hur dokumentet kan utformas for att tydliggora
hur avvagningar och val har gjorts och pa vilka grunder, bor
transparensen ocksa oka.
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Hur tillimpas hdllbarhetsbedémningar och Agenda 2030-mdlen i fysisk
planering och hur kopplar de till miljobedomningar?

Vi ser utifran erfarenhet att anvandningen av hallbarhetsbedémningar 6kar
och att miljobedémningen ofta integreras i bredare
hallbarhetsbedémningar. Idag finns ingen kartlaggning av hur manga
oversiktsplaner som har gjort hallbarhetsbedomning av sin dversiktsplan.
Det finns inte heller nagon utvardering av vad anvandandet av
hallbarhetsbeddomning innebar. Vi vet darfoér inte om
hallbarhetsbedémningar bidrar till battre miljobedémningspraktik och i
forlangningen till en hallbar utveckling. Aven for den regionala planen for
Stockholm, RUFS, finns en “samlad konsekvensbeskrivning” utifran de tre
hallbarhetsaspekterna.

Vi ser att det finns en risk att de ekologiska aspekterna minskar i betydelse
om de gors inom ramen foér en bredare hallbarhetsbedémning, men ocksa

att medvetenheten om hur ekologiska och sociala fragor ofta hdanger ihop

langsiktigt 6kar och att detta ar nagot som behover utvarderas.

Anvandningen av Agenda 2030-malen i planering har pabodrjats men
eftersom dessa fortfarande &r relativt nya finns ingen sammanstallning av
vad anvandningen bidrar med och vilka svarigheter de eventuellt bidrar till
annu.

Hdlsokonsekvenser i miljiobedomningar

Miljobeddmningar bor belysa ocksa de hadlsokonsekvenser som kan uppsta
till foljd av fysisk planering. Varldshalsoorganisationen (WHO) definierar
halsa som “ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande, inte endast franvaro av sjukdom och funktionsnedsattning”.
Hélsa star darmed bade for ett allméant positivt valbefinnande och for en
motsats till sjukdom. Nar hdlsokonsekvenser bedéms bor bagge dessa
dimensioner av hdlsobegreppet beaktas.

Befolkningens halsa ar generellt sett god i Sverige. Halsan fordelar sig dock
inte jamt 6ver befolkningen utan vissa grupper ar mer utsatta for ohdlsa an
andra. Ett grundlaggande syfte i en beddmning av halsokonsekvenser bor
darfor vara att visa hur halsoeffekterna ocksa fordelar sig mellan olika
befolkningsgrupper, sdasom kon, alder, socioekonomisk tillhorighet, etnisk
eller kulturell bakgrund, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
kdnsidentitet eller kdnsuttryck samt geografisk tillhorighet.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Fysisk
https://sv.wikipedia.org/wiki/Psykisk
https://sv.wikipedia.org/wiki/Social
https://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=V%C3%A4lbefinnande&action=edit&redlink=1
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En beddmning av halsokonsekvenser bor ge planerare och beslutsfattare
kunskap om de samlade hilsoeffekterna infor ett beslut. En bedomning av
hélsokonsekvenser ska kunna bidra till battre beslutsunderlag och kunna
anvandas for att paverka planeringen till forman for hadlsoaspekterna.

Det finns exempel pa olika verktyg for att systematiskt kunna analysera
vilka konsekvenser ett beslut medfor for hdlsan. WHO har samlat viss
vagledning for halsokonsekvensbedémningar pa sin webbplats?’.

Tillvaxtverket har 2017 redovisat®® ett regeringsuppdrag som innebar att ta
fram en digital handledning fér konsekvensutredningar vid regelgivning. |
detta uppdrag ingar ocksa metoder for att beskriva sociala konsekvenser.

Slutsatser kring hur hdlsobegreppet tolkas och anvands inom ramen for
miljdbeddémning i transportplanering finns beskrivet av K&gstrém?*°. Har
visas att tolkningsramen for halsobegreppet ser olika ut beroende pa vilka
regler som tillampas. For att 6ka transparensen kring halsokonsekvenser ser
vi ett behov av att utreda hur hdlsobegreppet bor anvandas och tolkas inom
ramen for miljobedémningar pa olika nivaer och sektorer.

Sammanfattning av intervju med planerare i tre kommuner

En gruppintervju holls med tre planerare for att ta reda pa mer om hur de
uppfattar transparens och avvagningar i sin vardag. Nedanstaende ar en
kort sammanstallning av de viktigaste slutsatserna fran gruppintervjun.

e Det behovs definitioner av manga begrepp, ex vad ar brukningsvard
jordbruksmark?

e Det behovs regional kompetens om fysisk planering och ett tydligt
uppdrag att gora avvagningar. Det skulle underlatta efterfoljande
planering.

e |samband med den sammanfattande redogorelsen behdvs mer
dialog, avvagningar mellan statliga intressen, en “vagledande tillsyn”
och tydliggérande av vad som ar viktigt.

e Lansstyrelserna ar avlovade pa resurser. De behéver vara modiga
och tydliga gentemot kommunerna! Sarskilt i avvagningsfragor.

e Seminarier kring knackfragor dar politikerna avkravs svarunder en
planeringsprocess kan vara en metod for mer transparent
avvagning.

17 ht

tp://www.who.int/topics/health_impact_assessment/en/

Bhttps://tillvaxtverket.se/download/18.3c35e9f015e84d1cf2fbab7f/1506687430399/Digital%2
Ohandledning%20wordrapport%20till%20RK%20slutlig.pdf
19 Kagstrom, M. 2013, Impact Assessment and Project Appraisal, vol.31, No3 p198-207
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Det upplevs som svart att driva stadsbyggnadsfragor — det blir
mycket sakomrades- och stuprors tank istallet for helhetslosningar
For de sakomraden dar det saknas kompetens far intressena och
vardena ofta sta tillbaka vid avvagningar. Det behovs darfor krav pa
kompetens pa kommunerna!

Brist pa underlag — exempelvis om bostader, gronstruktur, trafik och
oversvamning. Det vore dnskvart med mer samordnade
planeringsunderlag och, dar det gar, gdrna avvagda

Miljomalen borde kopplas tydligare till de allmanna intressena, nu ar
de ofta inte synliga mer &n i konsekvensbedémningar
Handlingsplaner knutna till budget ar ett satt att visa vart pengarna
gar. Bor kunna kopplas till uppfoljning av planering

Samordna staten! Ett tydligt nskemal frdn kommunerna.

Vilka dr problemen? Sammanstdllning av de olika aspekterna ddr det
rdder brist pd transparens ovan

Organisatoriska —underlaget visar att battre samordning av statliga
intressen och mal ar énskvart for att bidra till val grundade
avvagningar och transparens. Att forbinda de organisatoriska
stuproren ar viktigt for att na langre kring hallbarhetsfragorna bade
inom staten och i kommunerna. Det kan vi bland annat géra genom
okad samverkan, inte minst kring redovisning och utpekanden av
intressen, avvagningar/prioritering mellan mal under vissa
omstandigheter, och ge exempel pa hur malkonflikter kan I6sas.
Brist pa transparens inom planeringsprocesser — detta kan l6sas
med 6kad tonvikt pa motiverade beslut bade under och efter
planeringsprocessen, battre anvandning av miljdbedémningar och
andra typer av planeringsunderlag som bidrar till transparens.

Brist pa transparens mellan planeringsprocesser/nivaer — detta kan
|6sas genom béttre planeringsunderlag, samrad dar fragor om
riktlinjer och avvagningar lyfts och synliggors, planer som redovisar
gjorda stallningstaganden infor nasta plan i hierarkin och
anvandning av uppféljning och kunskap i tidiga planeringsskeden.
Miljobedomning kan vara ett verktyg som kan bidra till sadan
forbattring.

Kunskapsbrist — bristen bestar av olika slag — den del staten kan
paverka ar att bidra med goda kunskaps- och planeringsunderlag,
radgivning och vagledning.



NATURVARDSVERKET

24(39)

Vagledningsunderskott — bristen kan avhjdlpas genom att en del av
de forslag som kommit fram i forstudien kommer att inforlivas i
befintlig eller ny vagledning som tas fram av myndigheterna.
Politiskt beslutsfattande — ofta fattas beslut pa grunder som inte ar
tydliggjorda. Motiverade stallningstaganden/beslut kan bidra till
okad transparens

Beslutsunderlag — dessa ar idag inte alltid kompletta eller tydliga
avseende motiverade stallningstaganden och pa vilka grunder beslut
tas.

Sammantaget - vad innebdr ldgesbilden?
Utifran denna kunskap och vara diskussioner kom vi fram till nagra tillfallen

i planeringssystemet dar det har stor betydelse vilken roll staten tar for att
transparensen ska 6ka:

Den sammanfattande redogorelsen utgor ett viktigt tillfalle for
staten att ge bidrag till kommunerna om nya och dndrade
forhallanden. Inom ramen fér den sammanfattande redogorelsen
som gors av lansstyrelserna infor aktualiseringen av kommunala
oversiktsplaner kan staten bidra med kunskaps- och
planeringsunderlag som ar anpassade till kommunernas behov.
Exempelvis kan det réra sig om regionaliserade mal, vissa
prioriteringar avseende mal, aktuella planeringsunderlag, vissa
sammanvagda statliga planeringsunderlag etc.

vad som sker inom ramen for planprocesserna (i pilarna, se figur 1) i
samrad och granskning. | samradsskede och tidiga moten mellan
l[ansstyrelse och kommun inom ramen for planprocesser ar det av
vikt att kommunerna far stod i att tydliggora avvagningar och
riktlinjer for kommande planering.

bidra till att tydliggoéra stillningstaganden som ska f6lja med mellan
plannivaerna (i cirklarna, se figur 1). Lansstyrelsen kan patala vikten
av tydliga stallningstaganden, riktlinjer och redovisning av hur mal
och allmanna intressen ska tillgodoses (i samrad och granskning)
tydligare aterkoppling tillbaka till 6vergripande plannivaer infor
nasta planeringsomgang (uppféljning av miljomal och
plangenomfdrande, miljobeddmningens dvervakning av betydande
miljopaverkan). Nar det géller aterkoppling kan resultatet inte
aterkopplas eller foljas upp pa samma satt for regionala
utvecklingsstrategier, regionplaner och oversiktsplaner som for
detaljplaner eftersom de senare ar bindande. Daremot ar det av vikt
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for overgripande nivaer att folja upp vad som faktiskt laggs fast i
detaljplaner for att bidra till kunskap om laget. Pa vilket satt
tillgodoses de allmanna intressena i detaljplanerna? Finns det
anledning att prioritera annorlunda i kommande 6versiktsplan for
att sakerstalla langsiktiga behov?

® Staten kan bidra till battre vagledning om miljobedémningar som ett
attraktivt verktyg for att bidra till en hallbar utveckling. En annan
viktig del av miljobeddmningen ar kraven pa att folja upp planers
genomférande for att fa battre forstaelse for vilken betydande
miljopaverkan som den ger upphov till och generellt bidra till
kunskap om miljotillstand och behov av framtida atgarder. Viser
ocksa att utvecklad vagledning kring olika miljoaspekter kan bidra till
detta —t ex genom att samordna myndigheternas kunskap om hur
mal for klimatanpassning, halsa och friluftsliv, ekosystemtjanster
mm kan anvandas i miljobedémningar och vilka
effekterna/konsekvenserna kan bli for dessa miljdaspekter enskilt
och sammantaget.

. Resultat

Resultaten av arbetet med forstudien ar av olika slag:

e Samverkan mellan myndigheterna har lett till battre forstaelse och
okad kunskap om vardet av samordning pa statlig niva kring
avvagningar av statliga intressen och mal

e Arbetet med forstudien har bidragit till de ingdende deltagarnas
samsyn kring aktuell Iagesbild

e Vihar en béttre forstaelse for var i den fysiska planeringen dar
forandring/forbattring kravs kring transparens och avvagningar,
bade mellan plannivaer och inom planprocesser

e Okad insikt om att miljdbedémning behéver utvecklas till mer av ett
processverktyg for hallbar utveckling an vad det &r idag

e |dentifierat behov att synliggora synergieffekter-sarskilt hur miljomal
och Agenda 2030-mal kopplar till varandra, men ocksa hur dessa mal
forhaller sig till de allmanna intressena.

e Behov av battre underlag for avvagning och transparenta beslut

e Behov av vagledning om metoder som férbattrar transparensen
kring avvagningar
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e Kvarstaende behov av mer kunskap/metoder for hur prioritering av
mal och allmanna intressen kan goras inom ramen for fysisk
planering

7. Analys och diskussion

Forutsdttningar for modellen
Efter att ha landat i var lagesbild ser vi att det inte finns en modell for att

Oka transparensen i planering och miljobedémning utan det krdavs manga
olika l6sningar pa problem och brister pa olika nivaer i plansystemet.

Fragan kvarstar delvis hur vi forenklar tillvaron for planerare och
beslutsfattare sa att det blir lattare att gora ratt. Vi ser att utvecklande av
modeller krdaver mer tid och behdver géras i samverkan mellan
forskare/utvecklare/planerare for att bli tillampbara. Beroende pa var
behovet av att 6ka transparensen kring avvagningar gor storst nytta
kommer modeller att behdvas for olika typer av situationer. Det som efter
arbetet med forstudien anda framstar i tydlig dager ar just bristen pa
motiveringar och tydlighet i riktlinjer och stdllningstaganden mellan
plannivaer. Detta kraver troligen inte nagon specifik metod eller modell
utan bor snarare kunna l6sas med information och vagledning att det ska
goras.

En modell kommer sannolikt att behéva handla mer om hur sjalva
avvagningen gar till, dels i mikrosammanhang nar sma beslut tas i en
planeringsprocess, dels i storre sammanhang nadr avvagningar gors mellan
nationella mal och intressen. En modell pa mikronivan behéver férhalla sig
till hur en planeringsprocess gar till, till maktaspekter, kunskap,
erfarenheter, resurser, organisation etc. och kommer darfor i hog grad att
handla om planeringens innersta vasen: att planera/avvaga mellan olika
markanvandningar infor framtiden. Att arbeta fram en sadan modell bor
hanteras av forskare som studerar planeringens praktik och sa smaningom
komma studenter och praktiker till del. Manga férsdk har gjorts men ingen
har nog egentligen lyckats skapa en enkel sadan modell for sjalva
vagningen. Det finns metoder for att ldgga underlag/kunskap bredvid
varandra i from av indikatorer, varderosor, prognoser for en jamforelse
mellan intressen/mal, men ingen som hjalper till att vdaga hur tungt ett
intresse ar jamfort ett annat eller vilket som bidrar till den lampligaste eller
mest langsiktiga I6sningen. Det visar ocksa pa svarigheterna med
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malstyrning av planering och i vilken komplex och osdker situation som
framtiden och den hallbara utvecklingen vilar.

8. Forslag till fortsatt arbete

Vi foreslar foljande atgarder och idéer for fortsatt arbete med att 6ka
transparensen kring avvagningar

» Utveckla vagledningen kring miljobedémning (NV och Bov)

Detta arbete pagar. Naturvardsverkets inledande vagledning finns nu pa
hemsidan och det fortsatta arbete med samordning kring PBL och
Miljobalken och vagledning kring miljobedomningar fortgar mellan NV och
Boverket. Inledande samtal fors ocksa kring olika miljdaspekter med MSB,
Folkhalsomyndigheten, med HaV, Trafikverket m fl for att gora
vagledningen samordnad och pedagogisk.

» Utveckla statlig samordning for att forbattra forutsattningarna for
fysisk planering — exempelvis genom anvandarvanliga digitala
planeringsunderlag, utveckla de sammanfattande redogorelserna,
mm (Boverket)

Ett satt kan vara att de nationella myndigheterna konkretiserar de
nationella mal som de ansvarar for och visar hur de kan fa genomslag i
fysisk planering pa regional och kommunal niva. For det behovs det en
struktur/modell/arbetssatt for att hantera det pa samma satt pa alla
nationella myndigheter. Ett forslag ar att ta fram en sadan modell sa att alla
samhallsmal kan hanteras pa likartat satt. Nagra samhallsmal &r mindre
lampliga att hantera pa lokal niva. Det behover dven sorteras vilka mal-
och/eller sakfragor som ska hanteras pa lokal, regional respektive nationell
niva. Detta ska ses som en vdgledning som framst lansstyrelser anvander.
Lansstyrelsen maste sen anpassa vagledningen till sina kommuner och deras
speciella forutsattningar och behov av stod.

Lampligen kan Boverket leda ett sadant arbete och myndigheter med
ansvar for samhallsmal bor delta.

» Utveckla modellen for hur Agenda2030-malen och miljomalen
hanger ihop med allmanna intressena sa att den blir anvandbar vid i
planering (se bilaga)
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» Ta fram exempel pa hur fysisk planering kan hantera malkonflikter
och stimulera synergier som finns mellan olika miljomal och mellan
miljomal och andra samhallsmal. (forslag fran Lst/RUS och SGU)

Denna idé avser att ge vagledning éver hur man i samhallsplaneringen
(foretradesvis OP-planering), i olika sakfragor, kan hantera malkonflikter
och stimulera synergier som finns mellan olika miljomal och mellan
miljomal och andra samhallsmal. En viktig utgangspunkt ar att det da finns
generella aspekter och generell kunskap som ar av varde for kommuner,
lansstyrelser och andra att fa del av som underlag till den specifika plats-
och kontextberoende planeringssituationen. Samt att den statliga nivan kan
bidra mer med sadan vagledning.

Projektet OP-resan hade som en av sina tre slutsatser att staten borde bidra
till en tydligare nationell prioritering av mal. | brist pa sadan ar mer
vagledning fran staten ett satt att battre kunna hantera avvagningarna
mellan olika mal. Energimyndigheten och HaV har med sin vagledning om
vattenkraft visat hur tva myndigheter som foretrader olika mal har satt sig
ner och identifierat hur olika malkonflikter i en sakfraga kan l6sas.
Naturvardsverket tog i samband med FU 2012 fram ett underlag (rapport
6474) om synergier och malkonflikter som innehaller vardefulla allmanna
resonemang. Vagledning har tagits fram for olika sakomraden genom olika
regeringsuppdrag och annat, ett exempel fran senare tid ar Boverkets
vagledning om hansyn till klimat i dversiktsplanering.

Véagledningsatgarden avser som huvudingang att visa en helhet dar alla
tankbara fragor/teman man i planeringen stélls infor, och dar det finns
malkonflikter och synergier, framgar. Denna helhet kan struktureras/indelas
pa olika satt: efter miljomal, hallbarhetsmal, olika samhallsintressen eller
fragor som sarskilt lyfts fram PBL/Miljobalken. Det mest andamalsenliga ar
dock sannolikt att dela in helheten efter olika konkreta fragor som ska tas
upp i OP. Férdelen med det &r att en kommun da l3tt kan relatera till och
kdnna igen sig i denna indelning.

For varje sadan fraga/sadant tema kan vagledningen ta upp féljande fragor:

e Miljomal, hallbarhetsmal och samhéllsmal av storst betydelse for
fragan/temat listas.

e Kort beskrivning av tankbara malkonflikter och synergier mellan mal
som fragan/temat rymmer och som da bér hanteras i OP.
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e Befintlig nationell vagledning som visar hur god planering kan stimuleras
och malkonflikter kan hanteras och synergier kan stimuleras. For klimat
namns da bl.a. Boverkets vagledning. Pa detta satt far lasaren av denna
vagledning om allt som tagits fram. Nagon sadan sammanstallning finns
inte idag. Lankar till dessa ges i vagledningen.

e Tankbara férhallningssatt for varje fraga/tema som ger vagledning till
kommunerna nar de ska formulera forhallningssatt. Har kan underlag
hamtas fran bl.a. Stockholms RUFS och fran aktuella OP vi finner bra.

e Identifiering av mer behov av nationell vagledning, vilket ocksa kan ge
idéer om nya Miljomalsradsatgarder eller regeringsuppdrag.

Véagledningen kan ocksa rymma en allman del om konflikter och synergier och
har kan material hamtas fran NV:s rapport till FU 2012.

Underlag till vagledningen kan hamtas in genom fraga till alla myndigheter med
ansvar i miljomalssystemet.

RUS, lansstyrelsernas samverkansorgan i miljomalssystemet, kan vara en resurs
i genomforandet av denna atgard om detta prioriteras.

» Utveckla forslag till redovisningsmodell for 6kad transparens som

finns i den bld OP http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op /wp-
content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-
SAMRAD.pdf (Se nedan)

» Utveckla hur och var Jordbruksverkets modell for avvagning skulle
kunna tilldmpas i planeringsprocesser (se nedan)

» Utlysa forskningsmedel for att utveckla en praktisk modell kring
avvagning i planering.

9. Exempel pa existerande metoder och initiativ

Hur bidrar befintliga metoder till transparens vid avvdgning?
Tidigare har vi under avsnittet om oversiktsplanering redovisat samrad och

dialogens betydelse for transparens vid avvagning i planeringsprocesser.
Nedan foljer nagra exempel som vi tror kan bidra till att bade férenkla och
fortydliga arbetet med avvagningar. Centralt for dessa exempel ar
motiveringarna till stallningstagandena som gors.


http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
http://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2016/12/blaOP-planbeskrivning-170308-SAMRAD.pdf
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Jordbruksverkets modell

Jordbruksverket har tagit fram en enkel steg-for-stegmodell f6r hur man ska
tanka kring exploatering pa jordbruksmark. Den fungerar i ett tidigt
planeringsskede nar alternativa I6sningar hanteras i exempelvis
oversiktsplanering.

Jordbruksverkets modell utgar fran kap 3 §4 i Miljobalken:

4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast
om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Ar marken brukningsvard? (se MOD *X)
Vilka vasentliga samhallsintressen ror det sig om?

3. Varfor kan inte annan mark anvandas — har ar det mycket viktigt med
motiveringar!

4. Det racker inte med generella stillningstaganden — det kravs konkreta
beslut for markanvandningen i respektive omrade.

Exempel péd transparent redovisning i ”BIG Oversiktsplan”.

QRUTSA AR ACNINGA
Det har ar viktigt fér preduktion/ teringar och av:
utve tim turism har | planforsiaget gis

N
Maritim turism
& rekreation

miljokonsekvenser:

Utdrag ur samr&dsversion av ”BI& Oversiktsplan”?°

Enligt PBL ska konsekvenserna av kommunens stallningstaganden tydligt
framga av 6versiktsplanen. Bade nar det galler MKB och konsekvenserna
enligt PBL &r det viktigt att planen ar sa transparent att vagen fram till

20 http://docplayer.se/11201633-Bla-oversiktsplan-for-norra-bohuslan.html
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utstakad vag for den framtida utvecklingen tydligt gar att utldsa av planen.
Ett exempel pa hur det kan goras finns i den ”Bla 6versiktsplan” som de fyra
kommunerna i norra Bohuslan har tagit fram gemensamt, dvs Tanum,
Lysekil, Stromstad och Sotenas.

Nar formedlingen av grunden for avvagningar och vad de resulterat i
tydliggors pa det har sattet underlattas ett genomférande av
oversiktsplanen. Det leder till att de mal som kommunen stéllt upp for den
hallbara utvecklingen kan uppnas. En metod for att 6ka transparensen
behover inte vara svarare an sa har.

Samlad effektbedémning (SEB)

Transportpolitikens mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
ndringslivet i hela landet. En viktig del i planeringen av transportsystemet
inom Trafikverket ar darmed att utvardera och konsekvensbeskriva hur
olika atgarder bidrar till att uppfylla det transportpolitiska malet sa att
prioriteringar kan goras och att underlag for besluten kan granskas.

Samlad effektbedémning (SEB) ar en metod for att strukturerat och
sammanfattande beskriva en foreslagen atgard inom transportsektorn, dess
kostnader och de effekter som den forvdntas fa om den skulle genomforas.
Samlad effektbedomning ska utgora ett beslutsunderlag och dven vara ett
informationsmaterial for beslutsfattare, tjansteman och medborgare.
Samlad effektbedomning ska ocksa fungera som ingang for den som vill
soka ytterligare information om en atgard.

| en Samlad effektbedomning beskrivs en atgards effekter ur tre separata
och oviktade beslutsperspektiv:

e Samhallsekonomisk analys: effekter som varderats monetart och
effekt som beddmts

e Fordelningsanalys: hur fordelar sig nyttorna pa olika grupper

e Transportpolitisk malanalys: hur paverkas de transportpolitiska
malen

Samhallsekonomiska kalkyler som gors av eller at Trafikverket ska alltid
presenteras inom ramen fér metoden Samlad effektbedémning (SEB).
Samlad effektbedémning ska upprattas for myndighetsatgarder,
driftatgarder, underhallsstrategier, olika typer av investeringsatgarder
(projekt), paverkansatgarder, styrmedelsatgarder samt paket av atgarder
som samverkar till att [6sa ett identifierat behov. Omfattningen av
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Medborgarnas resor Tillforlitlighet Ej bedomt
Tryggt & bekvamt Ej bedomt
Naringslivets Tillforlitlighet Ej bedomt
transporter No6jdhet & kvalitet Ej bedomt
L Pendling Ej bedomt
. . Tlll_gangllghet Tillganglighet storstad Ej bedomt
Bidrag till regionalt/ lander Interreaional Ei bedd
FUNKTIONSMALET nterregionalt  bedomt
Jamstalldhet Ja}mstallt_jhet transport EJ_ beddmt
Lika mojlighet Ej bedomt
Funktionshindrade  |Kollektivtrafiknatet Ej beddmt
Barn och unga Skolvag Inget bidrag
Kollektivtrafik, gang |Gang & cykel, andel Ej bedomt
och cykel Kollektivtrafik, andel Ej bedomt
Mangd person- och . .
_ jatbilstrafik Ej bedomt
ellire Energi per fordonskilometer |Ej bedomt
Energi bygg, drift, underhall |Ej bedomt
Manniskors hélsa Ej bedomt
Befolkning Ej bedomt
_ _ Halsa Luft Ej bedomt
Bidrag till Vatten Ej bedomt
Materiella tillgangar Beddms inte fn
Landskap Ej bedomt
Biologisk mangfald, vaxtliv, |_., ..
Landskap djurIi\g/] ’ ) lszelai
Forn- och Kulturlamningar, R
Annat kulturarv, Bebyggelse A bzt
Trafiksakerhet Doda & svart skadade Ej bedomt

Tabell 1 Transportpolitisk mdlanalys — sammanfattning

Beslutsunderlag i form av Samlad effektbeddmning ska alltid upprattas

utifran Trafikverkets géllande samhallsekonomiska metoder,
trafikprognoser, effektsamband, effektmodeller, prognos- och

analysverktyg. Det gor att samlade effektbedomningar och

samhallsekonomiska analyser i hogre grad kan ateranvandas i olika

planeringssammanhang. Vid mindre uppdateringar kan i vissa fall tidigare

géllande mall anvandas. Avsteg fran géllande forutsattningar i

huvudanalysen ska hanteras i kanslighetsanalyser. Gallande forutsattningar

finns pa Trafikverkets hemsida.
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o - Kvalitetssakring av anldggningskostnadskalkyl
@ - samlad effektbedémning (SEB)
= Klimatkalkyl

Vag-/jarnvigsplan

Samrads- Samradshandling:

Atgards-  underlag: . Fast- Tromm
s infs s | - Gransknings- tallelse- ygg.
vals infér - infor handling stéllelse- | handling
studie beslut av _ granskning handling

om BMP alternativ .
@ ® @ L

Planldggningsprocess

Figur 1. Tidpunkter fér upprdttande och revidering av Samlad
effektbedémning i planldggningsprocess och dtgdrdsvalsskede.

Samlad effektbedomning ska upprattas saval i atgardsvalsskedet som i
planlaggningsprocessen. Tanken ar att dokumentet ska folja atgarden
(projektet) och utvecklas i takt med att allt mer information finns om
atgarden.

Samlad effektbeddmning ska dven upprattas eller revideras i samband med
Trafikverkets arliga leveranser till regeringen av forslag till byggstarter
(byggstartsrapportering) samt i samband med atgardsplanering. | samband
med byggstartsrapportering och atgardsplanering ska det finnas en aktuell
Samlad effektbedémning inklusive samhallsekonomisk analys (baserat pa
jamforbara trafikprognoser och géllande forutsattningar) for hela
planobjekt. Vid mindre uppdateringar kan i vissa fall tidigare géllande mall
anvandas.

Decode och Citylab Action

Decode ér ett forskningsprogram som innefattar manga delar. En del,
Citylab Action?!, handlar om héllbarhetscertifiering fér stadsutveckling
framst pa stadsdelsniva. Det framgar inte hur arbetet med certifiering

21 https://www.sgbc.se/docman/citylab-2017/955-citylab-action-guide-med-certifiering-for-

planeringsskedet-1-0-remissversion-171002/file



https://www.sgbc.se/docman/citylab-2017/955-citylab-action-guide-med-certifiering-for-planeringsskedet-1-0-remissversion-171002/file
https://www.sgbc.se/docman/citylab-2017/955-citylab-action-guide-med-certifiering-for-planeringsskedet-1-0-remissversion-171002/file
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samspelar med plansystemet och PBL:s regler. Det kan oavsett det vara
intressant att ta del av deras idéer om vad som kravs i arbetet fér hallbar
stadsutveckling. Transparens inom ramen for Citylab Action handlar framst
om delande av kunskap och information och att méjliggora for andra att ta
del av tidigare gjorda erfarenheter, en lite annan vinkling an vad vi haft i
forstudiearbetet.

Foljande 7 principer vagleder det arbetet:

Citylab Action utgar fran féljande sju Principer, som férutsittning for hallbar stadsutveckling:
I. Lokala forutsdttningar

Manga samhillsutmaningar i stadsutvecklingsprojekt kan inte |6sas genom traditionella och generella
insatser eftersom problemen i hog grad ar beroende av savil platsbundna villkor som komplexa
omvarldsforutsittningar. Citylab Action utgar darfor fran varje enskilt projekts lokala forutsdttningar i
samspel med omvarldsfaktorer samt nationella och globala mal.

2. Systematiserad processtyrning

For att skapa héllbara stadsmiljder behdvs nya dynamiska angreppssitt som bygger pa helhetssyn och
systemtiankande, processorienterade arbetssatt och gransoverskridande samarbeten mellan samtliga
aktorer i stadsutvecklingsprojekt, fran brukare till politiker. En systematiserad processtyrning ar grunden i
Citylab Action for att kunna driva ett stadsutvecklingsprojekt.

3. Kvalitativ malstyrning fore detaljstyrning

Citylab Action foreskriver inte specifika losningar for ett stadsutvecklingsprojekt. Istillet forordas en
kvalitativ mdlstyrning fore detaljstyrning i tidiga planeringsskeden, for att sakerstilla en konstruktiv utveckling
och for att undvika tidiga lasningar till olika specifika och tekniska ldsningar.

4. Delandekultur och transparens

En central utgangspunkt for Citylab Action ar att bidra med ett systematiserat stod i en
kunskapsuppbyggnad for stadsutvecklingsprojekt. Systemet ar inriktat mot en delandekultur och transparens
som inkluderar kommunala politiker och tjanstepersoner, medborgare, akademin och privata aktorer.

5. Inkluderande samverkan

Utvecklingen av stader och stadsdelar innebar allt oftare forandring i befintliga miljcer dar de som bor och
verkar i omradet har en unik kunskap om sin omgivning. Det stiller nya krav pa hur invanares medverkan
hanteras i stadsutvecklingsarbete och planprocesser. Citylab Actions utgangspunkt ar att hallbar
stadsutveckling skapas genom en inkluderande samverkan med alla samhillsgrupper, utifran sociala,
kulturella, miljdmassiga och ekonomiska mal.

6. Innovationsdriven utveckling

Citylab Action uppmuntrar stadsutvecklingsprojekt att utmana komplexa problem genom nytinkande, med
mojligheter till successiv vidareutveckling av nya tjanster, ny teknik, nya systemlosningar eller
processrelaterade metoder och verktyg. | vissa fall behovs att helt nya l6sningar tas fram genom
innovationsdriven utveckling.

7. Omsesidigt forstirkande investeringar

Satsningar som genomférs i existerande eller nyproducerade omraden ses som dmsesidigt forstirkande
investeringar. De utformas sa att de bidrar till att skapa en bredare samhillsnytta genom att stirka saval

den ekonomiska, som miljémassiga och sociala hallbarheten.
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Trafikverket:
SEB - samlad effektbedémning,
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--

och-analysmetoder/Metod-for-samlad-effektbedomning/

Pdgdende projekt med bdéring pa férstudien

Nytt kapitel 6 Miljobalken 1 januari 2018

Implementering av Agenda 2030

Grona infrastrukturplaner i lanen

Ekosystemtjanster - http://hallbarstad.se/plattformen-blog/ta-vara-pa-
ekosystemtjansterna-i-byggandet/

Oversiktplaneutredningen

Plattformen for hallbar stadsutveckling som blir Radet for hallbara
stader under 2018

Jordbruksmarkens varden

Ovriga miljdmalsradsatgarder

Strategi for levande stader

Nationell strategi for fysisk planering med inriktning mot
bostadsforsorjning


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Metod-for-samlad-effektbedomning/
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Sammanstallning av hur kopplingen mellan de allménna intressena enligt
PBL kap 2, Riksintressen i Miljobalken kap 3, Agenda 2030-malen och de
nationella Miljokvalitetsmalen relaterar till varandra, samt till deras relation till
miljdaspekterna i Miljobalkens kapitel 6:12

Forsta utkast 170829

August 29, 2017
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Koppling till allmanna Agenda 2030 malen Miljomal | MKN | MB kap 3 | MKB 6:12.6
intressen PBL kap 2 = koppling till
iljomalen
1 Ingen fattigdom
2.3.3 2 Ingen hunger 4,10,13 2,4,5 Befolkning,
PR halsa
2.3.1,23.2,3.25 3 God hélsa & 2,45,6,11, | X 2,3,5,6 Befolkning,
251,253 valbefinnande 14,16 Hélsa,
4,5 landskap
4 God utbildning for
alla
2.3.2 5 Jamstalldhet
23.3,25.1,2,3,4 6 Rent vatten och 34789, |X 3,8, Vatten, hélsa
2.3.1,233,25.2,25.3 | sanitet for alla 11,15 2,3,6
2.3.3,2.3.4,253 (7) Hallbar energi for 1 8 Materiella
Miljo- och klimataspekter alla tillgangar,
Klimatfaktorer
2.3.4 Anstandiga samtliga 1,6 befolkning
Miljo- och klimataspekter arbetsvillkor &
ekonomisk tillvéxt
2.3.1,2,4,253,5 @ Hallbar industri, 15 1 Materiella
innovationer & 1,2,3,4 tillgangar, mark
infrastruktur 8
2.3.2 10 | Minskad ojamlikhet
231,2,3,5251,3,4,5 (1) |Hallbarastaderoch [21516 |X 1 alla
2.5.4, samhallen samtliga
233,253, 4
23.1,2,3,25.1
2.7.3,4 -
2.3.3,4 12) | Hallbar konsumtion | 4,9,15,16 1 samtliga
2.3.1 och produktion Samtliga
. 1,8
2.3.1,2.3.3,25.5 1 Bekampa 1,16 1 samtliga
Havsplan, trafikplan, klimatférandringarna 2,3,6
nationella mal/policy/plan | __ 4
2.3.3,25.2,3,4,5 4) | Hav och marina 1,4,7,16 X Samtliga | Vatten, biologisk
resurser Av. kap 4 | mangfald
2.3.3,252,5 @ Ekosystem och samtliga 1,2,3,4,6 | Biologisk
biologisk mangfald mangfald, vaxt-
och djurliv

16 | Fredliga och
inkluderande
samhaéllen

17 | Genomforande och
partnerskap




PBL kap 2

38 Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn
till natur- och kulturvérden, milj6é- och
klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden framja

Agendamal

23.1

1. en d&ndamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder,

3,6,9,11,12,13

2.3.2

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar
tillganglig och anvandbar for alla
samhéllsgrupper,

3,911

2.3.3

3. en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt,

2,6,7,11,12,13,14,15

2.3.4

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv
konkurrens, och

7,8,9,12

2.3.5

5. bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

3,11

PBL kap 2

5 8 Vid planl&ggning och i &renden om bygglov
eller forhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark
som ar lampad for andamalet med hansyn till

2.5.1

1. manniskors halsa och sdkerhet,

3,6,11

2.5.2

2. jord, berg- och vattenférhallandena,

6,14,15

2.5.3

3. mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhaéllsservice i
ovrigt,

3,6,7,9,11,14

2.5.4

4. mojligheterna att forebygga vatten- och
luftféroreningar samt bullerstérningar, och

6,11,14

2.5.5

5. risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

3,9,11,13,14,15

PBL kap 2

7 8 Vid planlaggning enligt denna lag ska hansyn
tas till behovet av att det inom eller i néra
anslutning till omraden med sammanhallen
bebyggelse finns

2.7.3

3. parker och andra gréonomraden,

11

2.74

4. lampliga platser for lek, motion och annan
utevistelse, och

11

Foljande har jag inte jamfort med agendamal och miljomal

PBL 2.6 och

PBL 2.7

1. gator och végar,
2. torg,

5. mojligheter att anordna en rimlig samhallsservice och kommersiell service.

2(4)



3(4)

Kort analys av tabellsammanstaliningen:
Agendamadlen 1, 4, 16, 17 har inte sa stor koppling via de allméanna intressena till
fysisk planering och inte heller till miljomalen.

Ovriga mal och intressen héanger ihop tydligt. Arbetar man exempelvis med att
tillgodose allmanna intressen enligt PBL kap 283:3 kommer man ocksa att ha
bidragit till att na inte mindre &n 8 av Agendamalen och darmed ocksa manga av
miljomalen.

Véljer man att arbeta med att uppna agendamalen 6,11 och 13 kommer man
ocksa att ha bidragit till att tillgodose de flesta allménna intressena enligt PBL
kap 2 och nastan samtliga miljomal.

Det blir ocksa tydligt fran sammanstallningen hur miljoaspekterna i kap 6
miljobalken tydligt kopplar till konsekvenser for allmanna intressen och hur
miljo och agendamal kan komma att paverkas.

Miljomalen har getts féljande numrering i tabellen.

Begrénsad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri milj6
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sj6ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd milj6
. Ett rikt vaxt- och djurliv
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http://www.miljomal.se/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/2-Frisk-luft/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/3-Bara-naturlig-forsurning/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/5-skyddande-ozonskikt/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/6-Saker-stralmiljo/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/7-Ingen-overgodning/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/10-Hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/11-Myllrande-vatmarker/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/12-Levande-skogar/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/14-Storslagen-fjallmiljo/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/
http://www.miljomal.se/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/
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