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Miljomalsradet

Samarbete kring utveckling av inventering av
skogslandskapets nyckelbiotoper - avrapportering till
Miljomalsradet

Beskrivning av atgéarden

Under perioden 2017-2019 har en bred samverkan om nyckelbiotoper
genomforts inom ramen for samverkansprocessen om nyckelbiotoper.

En fordjupade samverkan pa regional niva planerades inom ramen for en
atgard kopplat till Miljomalsradet, vilken initierades hosten 2017. Enligt
planen skulle atgarden innehalla en fordjupad dialog om hur
nyckelbiotopsinventering kan inriktas i respektive lan for att ge
kompletterande underlag. | detta skulle ingd att gemensamt identifiera
naturtyper som det &r sarskilt viktigt att forbattra kunskapen om liksom att
identifiera delar av berdrda Ian med sérskilda inventeringsbehov.

Atgarden har bedrivits kopplat till den pdgdende samverkansprocessen om
nyckelbiotoper inom skogssektorn och da som en del i pabdrjandet av en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. Diskussioner har forts mellan
merparten av Skogsstyrelsens distrikt och berérda lansstyrelser om var
resurser bor satsas i respektive lan.

Den fordjupade lansvisa samverkan har dock inte genomforts fullt ut som
planerat i och med regeringsbeslutet! att avveckla den landsomfattande
nyckelbiotopsinventeringen. Ett omfattande arbete har trots det gjorts med
utveckling och samverkan i fragor om nyckelbiotoper. En rad
forbattringsomraden inom arbetet med nyckelbiotoper har identifierats och
utvecklingsatgarder genomforts, vilket redovisas nedan.

| februari 2017 startade en samverkansprocess om nyckelbiotoper pa initiativ
av Skogsstyrelsen. Fran och med 2018 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en landsomfattande nyckelbiotopsinventering under en 10-
arsperiod?. Skogsstyrelsens samverkansprocess integrerades da med det
forberedelsearbete som paborjades inom ramen for ett inforandeprojekt.

! Regeringsbeslut N2019/02259/SMF. Uppdrag att avveckla den utckade
nyckelbiotopsinventeringen.

2 Regeringsbeslut N2018/03141/SK. Uppdrag att genomfora en landsomfattande inventering
av nyckelbiotoper
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Enligt riksdagens beslut om budget for 2019 avvecklades dock satsningen pa
inventering av nyckelbiotoper. Som f6ljd av detta beslutade regeringen i juni
2019 att avveckla den utékade nyckelbiotopsinventering.

Det samlade arbetet med utveckling och samverkan om nyckelbiotoper har
pagatt till december 2019. Att forutséttningarna férandrats successivt har aven
paverkat genomforandet i stor utstrackning.

Syftet med samverkan

Efter att regeringen 2018 beslutat ge Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora
en landsomfattande nyckelbiotopsinventering formulerades malsattningen for
den fortsatta samverkan enligt nedan:

Samverkansprocessen ska bidra till att utveckla nyckelbiotopsinventeringen:
e fOr att den ska vara rattssaker och ha hog kvalitet,

o for att ge kunskapsunderlag som samtliga intressenter har fortroende
for,

sa att skogsagare accepterar arbetssattet och har forstaelse for behovet av
och motivation for att bevara nyckelbiotoperna.

Detta knyter darmed tydligt an till Skogsstyrelsens uppdrag om att genomféra
en landsomfattande nyckelbiotopsinventering.

Samverkansarbetet

Samverkansarbetet har varit inriktat pa att gemensamt med aktorerna forma
arbetssatt och upplaggning av processen, identifiera viktiga
utvecklingsomraden samt ge forslag till atgarder som olika parter kan
genomfora. | den senare delen av processen har arbetet i storre utstrackning
inriktats pa att aktorerna skulle bidra och lamna forslag till det
utvecklingsarbete som genomfoérts inom inférandeprojektet.

Deltagandet i samverkansprocessen har varierat dver tiden. Fran augusti 2018
medverkade foretradare for foljande organisationer i processen; Sveaskog,
SCA, Stora, Bergvik, LRF/Skogsédgarna, Sodra, Mellanskog, Norrskog, Norra,
PEFC, Sveriges allmanningsskogars forbund, Allméanningsforbundet i
Vasterbotten resp Norrbotten, Svenska Kyrkan, Naturvardsverket,
lansstyrelserna i Kronoberg och Dalarna, Naturskyddsforeningen, WWF
Varldsnaturfonden, SOF Birdlife, SLU, Artdatabanken och Skogforsk.

Att na konsensus i fragor som ror nyckelbiotoper &r manga ganger inte
mojligt. Nar underlag och forslag har tagits fram inom processen har det
ytterst varit Skogsstyrelsen som avgjort nar underlag och férslag varit
tillrackligt bra och tillrackligt forankrade for att kunna ga vidare. Ett sadant
pragmatiskt forhallningssatt har bedomts vara nodvandigt.

Detta medfor ocksa att aktorerna i samverkansprocessen inte kan sagas ha
stallt sig bakom de forslag som lagts fram eller resultaten av processen.
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Resultat

Har redovisas kortfattat resultat av utveckling och samverkan inom nagra
centrala omraden.

Metodutveckling

Inom inférandeprojektet for nyckelbiotoper har det gjorts mycket
utvecklingsarbete kopplat till genomférandet av en landsomfattande
nyckelbiotopsinventering, men dven ren metodutveckling av bade den
ordinarie metoden och en utvecklad metod for nordvastra Sverige.

Som en del i forberedelserna for en landsomfattande inventering har
inférandeprojektet tagit fram och utvecklat:
e ett systematiskt arbetssatt for genomférande av en landsomfattande
inventering,

e ett stod for forberedelser och urval av inventeringsobjekt pa distrikt,
inklusive nyutvecklad webbkarta,

e ett digitalt faltstod for insamling av data.

Inventeringsmetoden allmant

Utover forberedelser for en landsomfattande nyckelbiotopsinventering gjordes
aven andra forbéattringar i arbetet med nyckelbiotoper. Dessa forandringar
samlades i en uppdatering av handbok for nyckelbiotopsinventering som
publicerades sommaren 2019. Dér finns bland annat en beskrivning av hur
den samlade bedomningen ska dokumenteras. Det framgar nu tydligare dn vad
det gjorde tidigare vilka uppgifter som ligger till grund for bedomningen,

samt att bedomningen utgar fran definition och kalibrerad niva. Det finns
dven en mall for denna beskrivning. Definition och tilldimpningen av
begreppet objekt med naturvérden har fortydligats.

Utvecklad metod for nordvastra Sverige

En utvecklad metod for nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige har
tagits fram. | detta ingick att ta fram forslag till reviderad instruktion samt
uttolkning av definition och tillampning av nyckelbiotopsbegreppet i
nordvéstra Sverige. Arbetet har redovisats i rapporten Utvecklad metod for
nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige®.

Markagarkommunikation

Ett arbetssatt for den samlade markagarkommunikation har tagits fram for att
anvandas inom den landsomfattande nyckelbiotopsinventeringen, dar
insatserna i de olika stegen beskrivs:

o Kommunikation infor inventering

e Kommunikation da vi inte hittar nyckelbiotop

3 Wester, J. m fl Utvecklad av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige.
Rapport 2019/12. Skogsstyrelsen.
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e Forsta kommunikation vid hittad nyckelbiotop
e Brev om registrerad nyckelbiotop

Ett nytt informationsblad har ocksa tagits fram for mer generell information
om nyckelbiotoper. Detta kan bland annat skickas med som bilaga till brev
vid den forsta kommunikationen med berérd markégare.

Eftersom den landsomfattande inventeringen inte genomfors langre sa sker
markagarkommunikationen inte alltid infor inventering pa det systematiska
sétt som utvecklades i samverkansprocessen. Efter inventering informeras
dock alltid markégaren om registrering av nyckelbiotoper.

Attitydundersokning

| uppdraget att genomféra en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper
betonade regeringen vikten av att skogsdgare accepterar arbetssattet samt har
forstaelse for behovet av och motivation for att bevara nyckelbiotoperna. Som
ett led i att kunna folja eventuell utveckling av acceptansen for arbetet
beslutade Skogsstyrelsen att géra en beskrivning och en analys av nuldget i
fragan om attityder till nyckelbiotoper®.

Skogsstyrelsen drar i den nuldgesbeskrivningen fyra slutsatser:

e Gruppen enskilda skogsagare ar heterogen och kan inte sjalvklart
beskrivas utifran mal och agerande med skogségandet. Deras attityder
ar ofta ett resultat av varderingar som paverkas av hela det omgivande
samhallet.

e De enskilda markéagarna tycker i hog utstrackning att bade ekonomi
och naturvard &r lika viktiga aspekter for skogsagandet. Det ar i forsta
hand inre drivkrafter som motiverar naturvardsarbetet. Acceptansen
for Skogsstyrelsens arbetssatt med nyckelbiotoper ar splittrad bland
skogsagarna.

e Huvuddelen av skogsagarna tycks ha viss forstaelse for och motivation
till bevarande av sina nyckelbiotoper. Hur bevarandet ska genomforas
verkar det finns olika och delvis motstridiga uppfattningar om.

e Det finns generellt en mer positiv attityd till naturvardsfragor an till
nyckelbiotoper som specifikt verktyg. Denna skillnad innebér ocksa en
potential for ett utvecklat arbete framdver.

Registrering av nyckelbiotoper vid avverkningsanmalan/ansdkan

En sarskild utredning har genomforts av om registrering av nyckelbiotoper
ska ske i samband med faltbesok vid avverkningsanméalan/ansokan. Eftersom
fragan hanger samman med Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet har det inte
skett nagon fordjupad samverkan i denna del, men resultaten har redovisats i
samverkansprocessen.

4 Eriksson, A. & Hogvall Nordin, M. 2019. Attityder till nyckelbiotoper
Nuldgesbeskrivning 2018. Skogsstyrelsen Rapport 2019/19.
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Kunskapsunderlag om nyckelbiotoper i nordvastra Sverige

For att fa kunskapsunderlag infor arbetet med den utvecklade metoden for
nordvastra Sverige har tva sarskilda rapporter tagits fram. Det &r
Nulagesbeskrivning av nordvastra Sverige® och Vetenskapligt
kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventering i nordvéstra Sverige®.

Atgéardens bidrag till att n& miljokvalitetsméalen
Nyckelbiotopsinventeringen kan ge underlag for bade beslut om formellt
skydd, frivilliga avsattningar och utformning av miljéhénsyn vid
skogsbruksatgarder. Den kan ocksa ge underlag for fysisk planering och
beslut i tillstdndsarenden samt information och kunskapsspridning om
skogens naturvarden. Darigenom kan atgarder som bidrar till att utveckla
arbetet med nyckelbiotoper bidra till battre maluppfyllelse av Levande skogar
och Ett rikt vaxt- och djurliv.

| och med att regeringsuppdraget med en landsomfattande
nyckelbiotopsinventering avvecklades i fortid, sa har inte alla aktiviteter som
varit planerade kunnat genomforas.

Aven de aktiviteter som har fullfoljts har paverkats av beslutet om avveckling.
Inte desto mindre beddmer vi att det genomférda arbetet med utveckling och
samverkan om nyckelbiotoper bidragit med ny kunskap och utvecklade
arbetssatt for inventering av nyckelbiotoper. Denna kunskap och utvecklade
arbetssatt kan aven vara till nytta vid andra typer av naturvéardesinventering.

Utvecklings- och samverkansarbetet har sammantaget bidragit till 6kad
kunskap i sakfragor som ror arbetet med nyckelbiotoper och insyn i de olika
perspektiv som finns i fragan. Exempel pa detta ar:

e Kunskapsunderlagen om skogliga och naturvardsbiologiska fragor for
nordvastra Sverige’ 8. Dessa har utgjort viktiga underlag for
utvecklingen av metoden for nyckelbiotopsinventering i nordvéstra
Sverige®. Genom utvérderingen av inventeringen i nordvastra Sverige
har ny kunskap tagits fram om férekomst av nyckelbiotoper och
genom analyser av vad som kannetecknar dem med férekomst av
substrat mm.

e Undersokningen om skogsagares attityder till naturvard och
nyckelbiotoper i synnerhet samt hur skogségare ser pa bevarandet av
nyckelbiotoper®.

5 Claesson, S. Nulagesbeskrivning av nordvastra Sverige. Rapport 2018/10. Skogsstyrelsen.
% Roberge, J-M. Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventering i nordvéstra
Sverige. Rapport 2018/11. Skogsstyrelsen.

Claesson, S. Nulagesbeskrivning av nordvéastra Sverige. Rapport 2018/10. Skogsstyrelsen.
8 Roberge, J-M. Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventering i nordvastra
Sverige. Rapport 2018/11. Skogsstyrelsen.

® Wester, J. m fl Utvecklad av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige.
Rapport 2019/12. Skogsstyrelsen.

10 Eriksson, A. & Hogvall Nordin, M. 2019. Attityder till nyckelbiotoper
Nuldgesbeskrivning 2018. Skogsstyrelsen Rapport 2019/19.
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e Arbetet med att utveckla kommunikationen med markéagare i
anslutning till nyckelbiotopsinventering som bidragit till 6kad
forstaelse for vikten av en god kommunikation i olika skeden av
inventeringen och hur den kan utformas.

o Aterinventering av kartblad fran kontrolltaxeringen &r 2000 gav
viktiga insikter bade i hur val inventeringsmetoden fungerar och om
forandringar av omfattningen av nyckelbiotoper inom nordvastra
Sverige sedan ar 2000.

Forutom den okade kunskapen i sig sa har den utvecklade metoden for
nyckelbiotopsinventering i nordvastra Sverige gett en god grund for att géra
bedémningen av nyckelbiotoper mer objektiv. Den kan ocksa bidra till okad
transparens och forutsdgbarhet genom att beddmningskriterier har
tydliggjorts. Principerna for den utvecklade metoden, med insamling av
uppgifter pa provytor och sammanstallning av bedomningskriterier i
checklistor, har bedomts vara lampliga att anvénda for fler biotoptyper och
aven utanfor nordvéstra Sverige.



